Recurso de Revision: 02316/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

e opred e s Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Social

Pt st b4 -aine Pavpamsnes, 50 L utodan Sn @ sow § Morespite

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02316/INFOEM/IP/RR 2017 interpuesto por [N

en contra de la respuesta de la Secretaria de Desarrollo Social, se prgéede a dictar la

presente resolucion; y, i

RESULTANDOm\

<\\\ 5\“\‘«/
PRIMERO. En fecha veintinueve de sep&embre de dos mil diecisiete, -

%W* ,
_presen 6, a t‘rﬁ“;/es del Sistema de Acceso a la

\\,x

i

Informacién Mexiquense (SAIME)&@Se Ja“Secretaria de Desarrollo Social, Sujeto
it

Obligado, solicitud de accesé{i:]‘a:; \formacion publica, registrada bajo el nimero de

expediente 00114/SEDESEM/IP/2017 mediante la cual solicité, via SAIMEX, lo
"}‘?

"‘”"‘a
siguiente: .»ff ) \‘

“Solicito los 7equzsnfos para obtener el salario rosa. Prometido por Del Mazo.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX, se advierte que, en fecha tres de octubre de dos mil diecisiete, el Sujeto
Obligado, dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion en los siguientes

términos:
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“Se anexi dficio de respuesta mimero SEDESEM/UT/114/2017, de fecha 3 de octubre de 2017.” (Sic)

Aunado a ello, el Sujeto Obligado adjunté el archivo electrénico denominado 114 - C.

_— Unidad de Informacion - 114.pdf, el cual, al ser de

conocimiento de las partes, no se inserta en este apartado en obvio de repeticiones

innecesarias, maxime que sera materia de analisis en lo presente resolucion.

No obstante, en términos generales, consiste en el oficio numero
SEDESEM/UT/114/2017, de fecha tres de octubre de dos mil dwms{;&tgf\\éignado por el

Titular de la Unidad de Transparencia, dirigido a la solicitatite;:; \gnedlo del cual

Q@}Estado de México,

atin no cuenta con la informacion especifica relat1va( 1c\ud de informacion, por

lo que no es posible proporcionarla. »\ )
\\J

TERCERO. Con fecha cuatro de o 13 os mil diecisiete, la ahora recurrente

informd, que la Secretaria de Desarrollo Social del Gobi’”‘r

interpuso el recurso de rev151@n;;a e le asigno el numero de expediente que al

rubro se indica, en cQ a 1 dcto con base en las razones o motivos de
y

&

inconformidad 51§,Lm~': w/
N W{m:;*

Acto impugnado \}

“La respuesta del.sujeto obligado” (sic)

Razones 0 motivos de inconformidad

“Esto. porque no hace una busqueda exahustiva en todas sus areas de mando, tomando.como base los
elementos indiciarios siguientes, consulta y lectura publica de los siguientes enlaces de la web:
http:/www.enfoquenoticias.com.mx/noticias/instruye-del-mazo-dise-ar-reglas-de-operaci-n-para-
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iniciar-salario-rosa  1.-  http://www.proceso.com.mx/505067/del-mazo-condiciona-entrega-del-salario-
rosa-principal-promesa-desarrollo-social 2.- http://m.milenio.com/region/combatira-desigualdad-social-

salario-rosa-pobreza-milenio-edomex-noticias_0_1037896289.himl 3.-
http:/[www.vanguardia.com.mx/articulolel-salario-rosa-no-sera-para-todas-dice-alfredo-del-mazo 4.
http://regeneracion.mx/el-pri-vuelve-a-enganar-no-habra-salario-rosa-para-todas-las-mujeres/ 5.~

http:/fwww.sinembargo.mx/18-09-2017/3310679" (sic)

Asi mismo, adjunté el archivo denominado Screenshot 20171004-082411.png,

mismo que contiene una imagen de una nota que, para mayor claridad, se inserta a

continuacion;

Instruye del Mazo a

disenar reglas de
operacion para
iniciar salario rosa

Ariel Sosa, reportero | Edomex |

Martes, Septlembre 26, 2017 - 18:15

Temoaya.- El Gobernador Alfredo Del
Mazo Maza Instruyo al Gabinete
Especializado en Desarrollo Social a
disenar las reglas de operaciény a
determinar las partidas o

nraciinactalae naracariae noéa
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CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccion 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
el recurso de revisidon numero 02316/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la
Comisionada Josefina Roman Vergara a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente.

QUINTO. En fecha diez de octubre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente,

con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transp{‘dxeﬂri%g y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipio, ~admitidy el recurso de
revisiéon que nos ocupa a fin de integrar el exp%di I%Q:{éspé/ctivo y ponerlo a
disposicion de las partes para que en un plazg@g de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresp%\lﬁ\f ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe u\’q&ado y se formularan alegatos.

Re)

SEXTO. De las constanmas( ram en el expediente electronico del SAIMEX, se

advierte que el Su]etog ag rindi6 su respectivo Informe Justificado, en fecha

diecisiete de oct@{r\g‘i)% m11 diecisiete, a través de los archivos electronicos

R /o Justificado - INFOEM - 114.pd,

ANEXO - 1pdf y ANEXO - 2pdf, mismos que, no se pusieron a la vista de la

denominados: /74

recurrente, ya que reiteraba su respuesta inicial.

No obstante, en términos generales, consisten en:
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- 114 - C._ - Informe Justificado - INFOEM - [14.pdf:

Informe Justificado, de fecha dieciséis de octubre del afio en curso, por medio

del cual, manifiesta las siguientes precisiones:

- Que la Secretaria de Desarrollo Social no ha implementado a la fecha
programas sociales a través de la tarjeta “Salario Rosa”, por lo que es
evidente que no se cuenta con informacioén relacionada a los requisitos que
deberan cumplir los poseedores de dicha tarjeta para obt%nel los apoyos
que se determinen. q M

- Que no existen disposiciones juridico- adrnmls Gtive a%}ue establezcan
vinculacion de los programas sociales que,@ era\lcha’éependenc1a con la
tarjeta “Salario Rosa”, toda vez que @sta(sjwo de una oferta politica
del candidato, la cual no forma p‘aQE\ \ée algun programa que ejecute la
Secretaria de Desarrollo éoqa)i\%n estar contemplado en el presupuesto
de egresos dos mil d1ec1&@}

> N

- Que es incorreg: )a lé:apre;aamon de la recurrente del acto que se impugna,
en V1rtu§ﬁde\ qui/ S%hlzo de su conocimiento que dicha Secretaria atiin no
cuenta\‘gon‘j\“«;,nf(;rmacwn especifica respecto a la tarjeta “Salario Rosa”,
por lo qu\é no fue posible entregar informacion que todavia no se ha
generado.

- Quelos argumentos sefialados como razones o motivos de inconformidad,

no son aplicables a la solicitud de informacion, pues que su interpretacion

difiere totalmente de lo solicitado.
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- Que lo concerniente a las direcciones electronicas que refiere como
sustento, son notas periodisticas emitidas por diferentes medios de
comunicacién, que identifican juicios de valor y apreciaciones subjetivas
expresados por su autor distintas de las referidas por el Titular del
Ejecutivo Estatal, mismos que son inatendibles para la entrega de
informacién que requirié la recurrente en su peticion inicial.

- Que respecto a no haber realizado una busqueda exhaustiya en todas las

N

areas de mando, se adjuntan los oficios niumero 2] 09/3@\-‘5&}@:1‘,7, de fecha

TN N L ,
mo) ] "0ficio ntimero
) )

21506 A000/2057/2017, de fecha trece de o (m.b e 0s mil diecisiete.

doce de octubre de dos mil diecisiete, a‘si

- Que en términos del articulo 15 del Rgg to Interior de la Secretaria
de Desarrollo Social, la D1recc1on\ en§ al de Programas Sociales, es la
unidad administrativa re—s a, }e de “Coordinar y ejecutar los
programas y acmon}esd desa ollo social a cargo de la Secretaria”.

- Que la sohc1£u/d @rmacmn se turnd a la unidad administrativa
competenj;ggé\l;@mnecesano turnarla a otras areas de dicha Secretaria,
toda v '\ é@@areéen de facultades relativas a la ejecucién de programas
sociales. k

- Que se puede constatar que la Secretaria de Desarrollo Social no vulnerd
el derecho de acceso a la informacion de la solicitante y dio respuesta
puntual a la solicitud presentada.

- Que solicita se confirme la respuesta por no encontrarse en ninguno de los

supuestos juridicos contenidos en el articulo 179 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
ANEXO - 1.pdf: oficio nimero 21509/1181/2017, de fecha doce de octubre de
dos mil diecisiete, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia,
dirigido al Director General de Programas Sociales, por medio del cual le
solicitd diera respuesta a la solicitud de informacidn, relativa a los requisitos
para obtener el salario rosa.
ANEXO - 2.pdf: oficio nimero 21506 A000/2057/2017, %e fecha\tneé% de octubre
de dos mil diecisiete, signado por el Director Gener dll}lﬁldo al Jefe de la
Unidad de Informacion, Planeacidn, Programa@on E‘V"Iﬁaaon por medio
del cual informé que dentro de los programéé&sw /fa\iles que tiene a su cargo la
Secretaria de Desarrollo Social del GOb{S;\I}E? del Estado de México, para el
gjercicio fiscal dos mil dj e@xé?eﬁgi /N0 se encuentra ninguno con la

y @r lg que no es posible proporcionar la

informacion reqqemdaa&d@ecto

denominacion “Salario Ro

Asi, cabe prec1sar/qﬂ;3} dlé,hos Anexos por ser materia de estudio, se insertan en el

\f«“

%
Considerando de estud1o de la presente resolucion. No obstante, el Informe

Justificado se inserta de manera integra:
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ACTOS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
50CIAL

SOLICITUD: 00114/SEDESEMI/IPI2017

ASUNTO: PRESENTACIGN DEL INFORME
JUSTIFICADO

DOCTORA EN DERECHO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADD
DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

LIC. LEOPOLDO RUIZ CALDERONM, en mi cardcter de fnfe de la Umndad de Informacicn,
Haneacian, Programacion y Evaluacen de la Secretaria de Desarrolln Socisl, comparezco
ante usted pas sapunen

Gue por medio del presente esorita v con fundamento en i establecido on al Tilo Octave
"De ls brpugpandn en Materla de Acceso a b Inloumacon Pablics”, Capiiia 1 "Det
Recurso de Revision ante of Institute® de Ja Ley de Transparencia ¥ Accese a la Informadion
Pubilica del Estado de Méwed vy Municipios, ¥ de acverdo con gl numerat sesents v siete do
fog Lineamiendos para la cocepcidn, rdmie y resolucion de las solicitudes de acceso a i
informacian, asi comt de l6s recursos de revision que deberdn observar 1os Sujstos
Obligados poy Is Ley de Transparencia ¥ Acceso a la informacién Poblica det Gstadn de
Rdxico y Murudipios, ame usted £, Comisianada del instituto de Transparencia, Accestala
Informacidn Pablica y Protecaitn de Datos Personales del Estadn de México v Munipios,
vengo a rendic #n teimpo y forms el INFORME JUSTIFICADO, denirn del recursn de
rEviSIGn INterpussty por en contrd de actos de la
Secretaria de Desarollo Social en los siguientes 18rminos: \

¥
V Sd € RE F SN B BE s MR fy el f g \
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“20%T, Afio del Contenarip de las Constituciones Mexicans y Mexiquense de 19177

INFORME JUSTIFICADD

1. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
Sefiala by recurrente, en ef Tormato de Recurso de Revision ingrasado a través del Sistema
de Acceso a la informacion Mexiguense (SAIMEX), que &l acto imipugnado y las razones o
mativas de la meonformidad se hacen consistir en:
ACTO IMPUGNADO

“tr respnests delsuieto ofdigarn”
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“Fate poeqne e b
fos plementos it

e una busqueds ewliustiva on 1odas sus ateas de mando, tomande coma bate
e SiGmentes, condelta y lecturs publica de los siguivetes antaces de tn st

i - R < TR e S e s e e g

Feoy . ; y N £y
-
3 s H e =N
34 i # B F g
5 i 3
% .

il RECHQS.

Lo Los fecha 29 de sepliembre de 2017, 15m presenta
solicitudd de indormacidn piblkcs, o travel OET SOIEME 16 ACE0 8 18 Atormacion

Megiquanse (SAIMEX], medunis (3 cudl requiris i siguiente infonmacion

“Stleitn fon ooy tu oblener sl talart rota. Prometido por Dt Maan " tuc

SECHEE ARSI B ROAROT L0 s8]
N
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N

#, Der,vada de dicha sefwilud, ¢ Sstema de Acceso g x Informacion Mexquense
SAEX], asignd ef ndmern de fobo 00114758 DESEMAZON T

i B3 de octabire ge 2017, se nottics 2 [RRRNNNNEGEGEEE . -

Sistema do Acceso a la nformscidn Mexinuense {SAMEX), la respuesta & su sohotud
ge minrmacidn, medianie oficio nlmere SEDESEMAUTA 1472017,

W, En fecha 4 de ooiubre de 2017, we Sisterma de Acceso 4 1 Infotmacion Mexguense

SARAESY o presentd recurso e revisian mlerpuesio por
arecontra de actos de la Secretana de Desarrolio Sodial, el cual fue egistrado
o

r giche Sistema conel ndmen de folio D23 1GANFORMARRRIZ0Y
il REFUTACION Al ACTO IMPUGNADO.

Raspecto del aclo impugnado que el quejoso atribuye, ast comd las razones o mictivoy de
ineoatormdad que expong, se niegan.

En corsiderasion de lo antenor y de un sndlists contanenade del recurso de revisitn, se
advierie que resulta incorrecta (3 apreciacion del recumrente respecio del scte que se
itnpunnag

Bk recurrente manifiesta comio acia impugnadd:

"L rpspunsty el suieto aldgankn”
Egte hechs se minga, ya gue como se desprende de 3 simple leclura del ofice ndumero
SEDESERAAUT 144201 7, de fed:a 3 de cotubre del aho en outso, emitido por el wiular de la

iesta puntual a ta sclicitud de nformacdn formulada
comg se Wanscnbe a continuscien.

Lo pemie-nionmate o ssted que B 5 A e Desatrolin Soos del Gobeeran del Baiado
ag o, Adn ng fyents on g infocmaciin depeciiiy ol teoetio, por T e o es pauble
snpariconte G requedo.

;
‘ }

N R SHEY BB M HROE Drasid i
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En-este sentido, 1 Secretaris de Desarolio Social como suieto obbgade o omitié ningan
dato en s respuesta, gor Io gue no puede considerar fa regurrente qui su derechn de
azgese a ks wlormacion haya sido negado, imiade o restingido al no reciber ta avformacitn
g, en sy opinvdn, debi habirsele entregado.

La espuesta derva det hecho de gue ta Secretaris de Désarmollo Sooal no ha
iplerientstde d Ta fecha programas sacsles a través de la tarjela "Salario Rosa™, por o
que e euiddente gque no e wienta cen informacidn relacionads a s requisitos que deberan
werphir ios poseedores de dicha tarjeta para oblener dos aptyds que se detesminen, nt se
cuenta con la partids presupuestal que 5e0a asignada para 1at efecto.

Cabe sendlar que sctualmente Ao exsten disposiciones  juridico-administrativas que
establezean la wiculacion de los programas sodales que operd esta dependencs con ta
tanela “Selann Rosa”, toda vez que 631 se denvd de wna oferta politica del candidalo, 1a
cual no o parte de glqun programs que ejecute B Secretania de Desarrolin Sacial, ab no
estar contemplads en et presupuesto de eqresos 2017,

Comndprando o antetion, e adviere que es moorects B aprecianon de la recurrente del
A0 U Se pugna, en virtud de que se hizo de sy conoomente que osta Secrstari de
Cesarrolio Social atn no cuenta con la informacion especifica respecto a fa tareta “Salano
fosa™, por o que oo fue posible entregar informacén que 1davia no se ha generads.

Es irmsonante comentar g ucied T, Comisionada que la respuesta proporcionada 4 [}

se realizd ea estAclo apego ¢ Jo senalado por el articulo 12
de a ley de Transparoncia y Acceso a la informacion Pobics det Estado de Misico v
Iumscipios, gue o ls detra dice:

Ardinice 1F
Los sujetos. abtigados s6fe proparcionardn fa informacién piblica que se les reguiera y

que olire en sus archivos y on el estad o6 que B0 0 tRcuenis. ta bhbgackin de proporcinas
nfpemarinn fo Cornprind o proveemento di e risma, 1 el gretentania canfoome 4 ntesds det

solitanty, no estasing obifigedion . gederdda. resanile,  SICIyal Gilcults n prdEnicar
RO
£
fa SEe BB R AT AL N AITHE R § 40 S5 § 0

02316/INFOEM/IP/RR/2017

Secretaria de Desarrollo Social
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"2012, ano-del Contenario de o Constitucio ¥ i de 18y

Bor otre lada, las razones o motivos de 18 inconformidgad gue manifresta g cecurmante son

"Este poEgue o haee una egueds crabusked oo agas wh aess do mantdo, temande came e
los elevnontos nginnos sauentes, consulta e lectura puilica de los siguisnies enlacps e a Wty

s dmporiante manifestar & usted, que fa recurrente

sefala como razanes o motivis de fa inconformidad, argumentas que no son aplicables o la
solicitud . de informacdn ndmers 001 T4/SERESENANZ01T, puesto nue su inlerpretendn
difiere totalmente de o solicitado, da como hechas una apfeciacidn de crcunstancas, que
sequir gila debemos alender para dar respupsty & su pelutON:

Manifiesta gqus:

7L tmanda.oomo Base s glomentos sdiosnios dguenes, oongaits y feciura publica e tos
viquierited enfases de o web

e

)

% SECRTE Y B ey a0 L e S Es bt
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En lo que conderme a estas direcoiones elecirdmicas gue refiere como sustento de su
sobcitud, me permite hacer de su conacimienta € Comsiorada, que o0 nolss
perodisticas emitidas por diferentes medios de comuniacion, que dentifican juicios de
valor v aprecationes subjetivas expresados por su autor distintas de las referidas por el
titular del ecutivo Estatal, que son instendibles para la entrega de informacdn que
requin la recurrente en su pehadn inidal {plus petitiol

Asiraisthg, n‘efm!e_ coma razoaes o oot de sy
incontorrnidad no haber reahzado ... una busqueds exbawstiva en todas sus dreas de
mandi, © para proporconarie ownformaadn que, e su opinidn debid habersele
anireqgaio.

Conrespacto a esle hecho, se adjuntan los oficios nimeros 2 150971 181/2017, de fechs 12
de potubre de 2017, signade por el licenciada Leopoido Ruiz Caldersn, Stular de la Uridad
de Taarnsparencia, en e gual sohicta of Direntor General de Programas Sacisfes, dé
respuesta, en el ambue de so competencia a s sobotud de informadion con nimero de
fahio 001 vasEpEsEsaar2017 oo NG ;i oo o cico
numetn 21508A000205720%7, de fecha 13 de octubre de 2017, suscrito por el Director
General de Pragramas Socales, en el que senala que denuo de los programas sociales que
cjeeuta ta Segretaria de Desarrollo Socal pars el mercidio 2017, no s# encuentra ainguno
ton la denomnacon "Salanio Resa®, lo aue viene & sustentar fs respuesta otorgada a la
recusretie. (Aneses 1y 2)

M{\"j WEERIT AN D DES SHRIL 6 Wi 1y
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Cabe sefaler que en {Erminos del anticulo 15 del Reglamento Interior de fa Secretaria de
Desarrolio Soosl, la Direccidn General de Programas Socales, o8 la uridad admirdsteativa
responsable de “Coordingr y ejecutor Ios programas. y acciones de desarmfio souisl o cargo
de la Secretaria”

En este seimtido, lo solicitud de informacion se wad o la ueidad admirestrstiva corpetente,
siendo innecesano wrrards 8 otras dreas de la Secretaria de Desarrolln Social, toda ves que
caregen de facullades relativas a la epcucion de prograrmas sodisles; de esta maners so
satisfaria fa omision a que hace referenzia ls recurrante.

Por otfs parle, es precise sefalar, que fa respuasta gue e fue otorgada 2 RGN

ﬂ 3¢ sustenta en fz normatiedad gue dge la organizacidn y el
funcionamianio de 1z Secrataria de Desarrollo Social v en la correspongdients en matera de
vansparends y actesd a la informaditn pablics, ademds de que no se omitio entregarle
ringuna informadidn que obira en fos archives de esta Secratada,

De esta manera, se puede constatar nue ls Secretada de Desanrolio Social no vulnerd ef
derecho de sceeso a la mformacion de [NNGTGNGEGEGEGEGEGEGEGEGEENE - o -
respuesta puniual a s salicitud presentada.

El espirity de 13 ley es privitegiar 1 sqifided del acceso a la informacién, razon por fa cusl el
ejarcicin de este derecho, 5@ tiene por solventade &l responder a la recurrente su sohoiud
e los termines en nue Tue presentada.

Tomando en consitleracidn lo snteror, se solicta se ronfirme | respuesta por no
encantrarse mnguno de los supuestes juridicos contenidos en el articelo 179 de la ey de
Transparencia y Acceso a la informacidn Pliblce del Estado de Moo v Munigipos, que
sefiala:

Articylo 178, (T recso de @vwsiin a5 un aedio f prolectan gue bt ey atoma 8 ks partivitines,
para haver waler sa dererhy de decese ol mfarmaciin puldiva, p pwotedect ef conlrd oo b
HoEentas CHHS

L da et ade wmloemacion soliciada
o chsficandn de & infoemaciin,

v
‘;;{j WEAORE T AHIY D DS SERIOE 6 neu 1y X
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La gritrega o Seformplion o oo Custgsponds Coo ko sofittano;

Lo falta de mapieaina o wed sololod B aeceio + Ja informagice,

b GOIRO O puesta 3 ispsicion de informagidn o uise modalidad o fengin
it

1a rovfivad

et g

Ko da pnlinga o povsty @ doptsion de mfarmsen e un loomato ncomprersilie pin oo
SUCERINIG e il spfititarite,

K Lo gostos & termpas deentrega de by iformagion,

X fa e e amte & vt soliton:

K Lo aegated 2 pecretic la consgdea dirctis ety indnemaciin,

. Lot flta, deficined o inmeliceneia KR Tundieniician wWo sholvat it an s rovptiesta;

AV LA oneniacayt 4 on e espeis i,

Por fo aritengrmente expuesin y fundady;

A USTED C, COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, ateritamente pida se sitva;

PRIMERO: Tener por rendido el informe justificado en mo cardcter de JEFE DE LA UNIDAD
DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

SEGUNDQ: %2 resuelva & favor de esta dependentia o, en su caso, se dedlam of
sobrespirniento dal presente recurso de revision, en virtud de gue la respuesta ctorgada al
recurrente se realizvd conforme a derecho, de acuerdo con By facultades que 13 Loy de
fransparencia ¥ Acceso & la Informapdn Publica del Estado de Méxco y Municipis, le
glarge 4 fa Secetaria de Desarolio Seoal come sujeto obhgado, tal y como se mdica on e
cuerpo de Bste oscrito,

Yoo BELORE DT I I L s E s A
?V"
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PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACIGN
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
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SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que la recurrente no presentd manifestacion alguna.

OCTAVO. En fecha veinte de octubre de dos mil diecisiete, se decretd el cierre de

instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del
presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucién correspondiente.

AN
CONSIDERANDO ‘3 \
)

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Trans]i néi‘a)\écceso ala Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del ﬁstadggj@ Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recu@ alado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fracciéon IV dé‘@%onsﬁ’tuaon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésime, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones
IVyVdela Constltumog;]?b{lfm Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidn
11, 13, 29, 36, fraccfl/(,,m% iI\x{/l% 178,179, 180, 181, parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,
194y 195dela Le§7 dé“Fr“hsparenaa y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de
Méxicoy Mumaplos, 9, fracciones I, XXIV, 11 y 14, fraccidon I, del Reglamento Interior

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar el requisito de oportunidad que deben reunir el
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recurso de revisidon interpuesto, previsto en el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la
fecha en que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue
pronunciada el tres de octubre de dos mil diecisiete, mientras que ql recurso de

revisién fue interpuesto el cuatro de agosto del mismo afio, JEQ ci}\ al pr1mer dia
habil siguiente de haber recibido la respuesta. \j

Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de re\mé‘lwe concluye la acreditacién

plena de todos y cada uno de los elementos fbﬁ@és exigidos por el articulo 180 de
A\

la Ley de Transparencia y Acceso a Mn&\x}gacwn Publica del Estado de México y

Municipios. \K/J)

TERCERO. Estudlo&yiesoigfgn del asunto. Tal y como quedd sefialado en el
resultando pr1mez{§g‘e\/‘éfnte recurso de revision, la entonces solicitante, requirio

los requisitos para @@tener el salario rosa.

En respuesta, el Sujeto Obligado, indicd, en términos generales, que dicha Secretaria
atn no cuenta con la informacidn especifica al respecto, por lo que no es posible

proporcionar lo requerido.
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Ante la respuesta emitida, la recurrente interpuso el recurso de revisién al rubro
indicado, manifestando como acto impugnado, medularmente, la respuesta del
Sujeto Obligado y como razones o motivos de inconformidad, en lineas generales,

que no se hizo una btisqueda exhaustiva en todas sus areas de mando.

Posteriormente, via Informe Justificado, el Sujeto Obligado reiterd, medularmente,
su respuesta inicial, argumentando que las razones de tal situacion, destacando que
la Secretaria de Desarrollo Social, no ha implementado a la fecha p o as sociales,
a través de la tarjeta “Salario Rosa”, por lo que es ev1den % n“&se cuenta con
informacidn relacionada a los requisitos solicitados, qu&k»@ﬁ\)sten disposiciones
juridico-administrativas que establezcan vmcula\lox Jos programas sociales que
opera dicha Dependencia con la tarjeta * Salé&f?)s toda vez que ésta derivo de
una oferta politica, la cual no forma pan e\de alglin programa que ejecute la dicha

o, /
@ resupuesto de egresos dos mil diecisiete.

%,

Secretaria al no estar conternplado
Cs

Finalmente, dispuso ‘i‘f‘fy s¢ligitud de informacién, si fue turnada a las areas

competentes, esto gﬂf\bfreemon General de Programas Sociales.

NC=

",

N

En ese sentido, este Instituto procede a analizar los argumentos manifestados por el
Sujeto Obligado, a fin de determinar si con ellos colma con el derecho de acceso a la

informacidn de la ahora recurrente:

Primeramente, no debe pasar por alto que el Sujeto Obligado dio puntual respuesta

a los dos requerimientos de informacién, haciéndolo en sentido negativo, es decir,
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informé que la Secretaria de Desarrollo Social no ha implementado a la fecha
programas sociales relativos a la tarjeta “Salario Rosa”; por lo tanto, no se cuenta con

la informacién requerida por la solicitante.

De este modo, como fue sefialado, en términos generales, nos encontramos ante la
presencia de un hecho negativo, en virtud de que es obvio que la informacién
solicitada no puede facticamente obrar en sus archivos del Sujeto Obligado, ya que
no puede probarse por ser l6gica y materialmente imposible. @*«3&\

N N
Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacid @'\:@ec\% implique la
afirmacién del mismo, simplemente se esta ante unamt&i%}yzl\;idente inexistencia
factica de la informacion solicitada. AN ’
N

Es aplicable, en lo conducente, la tesis/?\b\,g\ r}gmero de registro 267287 de la Sexta
", ‘4:/3"

Epoca, Instancia: Segunda Sala, p licad| efi el Semanario Judicial de la Federacion,
R 4

gt
Volumen LII, Tercera Parte, K@;ez}? omun, que es del tenor literal siguiente:

é//) J:»../
VE)W SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratindose de un
 tiene por qué invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien

de hechos no son susceptibles de denostracién.” (Sic)

De esta manera, la informaciéon no podria facticamente obrar en los archivos del

Sujeto Obligado si esa no fue generada.
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Pronunciamiento que, a consideracién de esta Ponencia colma la solicitud pretendida
de origen, ya que fue atendida de manera puntual y se expresaron las razones por las

que no hay documentacién al respecto que proporcionar.

Haciendo hincapié en que esta situacion fue expresada desde la respuesta del Sujeto
Obligado, y que, a través del Informe Justificado expresd las razones de tal hecho
negativo, es decir, motivd el hecho de no contener los requisitos solicitados.

>

e
Aunado a ello, es importante sefialar que, a través de dichog Informes}\ztlﬁcado, el

Sujeto Obligado manifestd que la solicitud de mformacmn tgﬁ;}j\}rna”da al servidor
publico habilitado competente; situacion, que se ert\é de fas constancias que
obran en el expediente electrénico del SAIMEXﬂy, C,eciflcamente en el Anexo 1y
Anexo 2, remitidos como oficios ad)untos aL\Info;&me Justificado; mismos que se

insertan a continuacion: P %\:«t‘\eﬁf;;}

e,
o,
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ESTADO DE MEXICH

] b
# ng “mn;\gﬁa del Conteiaria e lag Conytituciones Mexitana y Mexitusnse e 13177
3 b et
A & )
iﬁ" Toluca  de  lerdn, Mingo
# & 12 de octubre de 2017

Oficio Mo, 215091 3181/2017

MARIANG CAMACHD SAN MARTIN

; DIRECTOR GENERAL DE PROGRAMAS
* SOCIALES

PRESENTE

Can gl proposite de dar cumplmianto a 1o establecido por los articutos
17 sequnde parraln, 55 fraccion Uy 162 de la ey de Transparenda y ACCeso 3 ta
Informacion Publica del Estado de México § Municipios, me permita hacer de su
conacinento que con lecha 29 de septiembre del a0 en cliss, ingresd 5 1 Lmdad de
Transparencia de la Secretaria de Desarcallo Social, @ través del Sistema de Accesa a la
informacion Mexiqusnse {SAIMEX), una solicilud de miormacian con nmers de folio
QOI1A/AEDESEMAP/201Y, B0 la que se requiere la siguiente:

~Safinin dos regustos parg obtenet & salatio s, Promonds por Det Maze.” 0
A raspecto, me permito salicitar su dpoye para que, en el ambitn de

su competencia, se 08 respuesta a dichs peticide, 1a cual macho agradecerd ses rerr;igau‘a
3 esta unidad adminisirativa & mi cargo, @ més tardar elviernes 13 de balubre de 2017,

BOTERMG I WA}
RETHLERALY SGEDER
H DR LM g ENER AL IE P
FUBLIBRLSHIN GEFRAL 0
s TN e I ot

(L BRGSR oteo parficular, te envid un cordial satudo,
WIEHT 5{7!315&1.53 X
KHAR XETANTERICOS

ATENTAM ENTE

: & ; ) : ’ K L
s = TEOPOLDO RUIZ CALDERON _7h.wr’ 4
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ‘

cep Lo Mausco Edeards A lewon, Subdirerter de Programas Soomles Bswratdgion e W Oeiecion Denert o8
Progeaenay Somiates e b Secsemdia ap Dosasrolio Sogsl

L0, ACHRGETNIG
HEhAchee gty

SECRETARIA DE DERARROLLO SOCIAL
LIRS PR N FORMLACION, PLANEALCTON, RO ey B ALL v RO

Av. Proty, Herlberto Enrlguez Mo, 209 Sur, Col. Cusuhitmor, Tolura, Estade de Mixico, CP. 50430, Tel; 03 (7231 10570 90 L

Corrpo Dlectronios: vippesedeiomBdomm gl
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{Anexo 2}

241Y. Aho del Cenonario e las Constituciones ¥ Wiy de 1917
Toluty  de Lerdo,  Mowgo,
a ¥ de ogubre de 2017
Glickn Mo, 2150880002 05207

608 DEL EDO, DE MEX,
DE DESARADLLOC SOKMAL

LICENCIADO

LEOPOLDO RUIZ CALDERON

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,

PLANEACION, PROGRAMACION

Y EVALUACION

PRESENTE UNIDAD DE TRANSPARENGIA

v Atmern FUYAOEOIRYZOLT. de fecha 12 de
sal ervis sobciud de infarmagedn pobiics con
, B0 B Gue 58 reguite fo nguiente

e rmpupsta a 4u ol
sClare del ahe ey Lunn, menans g
sirnied gtk DO T TAAEDESEMARIZD

P vl dos cerpasiten saan BbRnes B Laebe 1 0na. Votriends pie Dl Blaso T et

[l mmmrm{} ::ﬂ fo dispuests por fos anticuked 3 fracodn
5,4 fras a0 oy i de la Ley e Transparenas v Acceso a
ooy huniciplos, me pormale hacer de so
> ddenro de 5(,;*; rrmg ;«sfnax soviales Gue ueng B s s [ Secrstania
t'f‘i Growrme ool Fstada de Méco, pam el gjorgao seal 2017, 0o se
gune con o denerueacss Tislano Rosd®, por lo que no s posibie
BlE musum wrie by idormacde requends atrespecio,

Al rdspectay
SV ;mrmffﬁ wmmda v

S ot partnidarn, mgymﬁ’;:‘ & 5US mrler;as

/&T}NTAM Nj}/o'

& MAmAua kit ARTIN
omecra*n/dsmsg L

o

Tt PGB Brast e Tekideneth o8 P Sovelsyg E9Gim 96 B o SR B SR

AL

SECRETAREA DEDESARRULLO 3O0IAL
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En tal virtud, el pronunciamiento realizado en respuesta no fue modificado, sino que

{inicamente se robustecio.

Dicho lo anterior, debe sefialarse que la Direccion General de Programas Sociales, con
base en el Manual General de Organizacién de la Secretaria de Desarrollo Social, tiene
como objetivo, promover, coordinar, ejecutar y evaluar los programas y acciones de

desarrollo social que le sean encomendados, de tal manera que tiene, entre sus
. . O
funciones, las siguientes: 5,

‘{:\\k’

SN
Proponer al Secretario estrategias y programas de des@ T? sotial, orientados

a mejorar las condiciones de vida de las perso Qc} mayores carencias.

- Formular las reglas de operacion de los programas; \_/ﬁie\?c}iesarrollo social a cargo
de la Secretaria y someterlas a la cons;\e{&g n de su titular.

- Revisar y autorizar los proy;@t@si%%glas de operacion de los programas de
desarrollo social que ejfg:gté Jas/dependencias y organismos auxiliares de la
Administraciéon Pubhégfg’c’%\tal

o

- Promover la 1f§1$1 % de los programas y acciones de desarrollo social que se
1mp1emente{1/ijvﬁtparte de la Secretaria.

- Impulsar la coordinacién de acciones entre los sectores publico, social y
privado, para la ejecucion de programas y acciones en materia de desarrollo
social.

- Realizar el registro y seguimiento de los programas de desarrollo social que

ejecute el Gobierno del Estado de México en la entidad.
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Busania y

- Elaborary, en su caso, ejecutar programas estratégicos y especiales en materia

de desarrollo social y regional que correspondan a la Secretaria.

- Promover la evaluaciéon de los programas de desarrollo social a cargo de la

Secretaria, con el propdsito de conocer su impacto en el mejoramiento de la

calidad de vida de los beneficiarios.

- Participar en la ejecucion de los programas de desarrollo social federal y de

aquellos cuyo financiamiento sea concurrente, de conformidad con los
hS

acuerdos y normas establecidas al respecto. q xﬁ\:i:‘;&x:\’\)

N

Correlativo a ello, el Reglamento Interior de la Secretané}de @roﬂo Social, en su

articulo 15, establece de manera literal, 1o 51gu1enteKC

“Articulo 15.- Corresponde a la Direccién Gener al d@@ mas Sociales:

L

I1.
L

VI

V1.

VIII

IX.

Proporier al Secretario, en el %B sy/;rompetmcza, programas y acciones de desarrollo
social priovitarias para con ﬁ obréga y exclusién social.

Coordinar y ejecutar %pr@/&ﬁy acciones de desarrollo social a cargo de Ia Secretaria.
Participar, en el at@b\_zft,ard s competencia, en la ejecucion de los programas y acciones de
desarrollo sogquue canv E@ga el Secretario con las autoridades del Gobierno Federal.
Programar ‘ﬁ} dis J’zbuczon oportuna de apoyos de los programas y acciones de desarrollo social
a carg d,’dj? la S‘e@’etm ia, de conformidad con las reglas de operacion y demds normatividad
aph‘

Verifi @os apoyos de los programas y acciones de desarrollo social a cargo de la
Secretarii, atiendan las carencias de la poblacion a la que van dirigidos.

Proponer al Secretario las reglas de operacion de los programas sociales de la dependencia, as
conio sus modificaciones y vigilar su cumplimiento.

Validar las reglas de operacion de los programas de desarrollo social que sometan a su
consideracion las dependencias y organismos del Poder Ejecutivo Estatal.

Promover la creacién de fondos, fideicomisos y créditos para la ejecucion de los programas de
desarrollo social a cargo de la Secretaria.

Impulsar Ia realizacion de obras de infraestructura y equipamiento basico para el desarrollo
social.

Promover ln participacion comunitaria en acciones para.el desarrollo social.
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XI.  Operar y mantener actualizado el Registro Social Estatal.
XII.  Otorgar la constancia de cumplimiento del objeto social de las organizaciones sociales que
administren recursos piiblicos y/o privados para la ejecucién de acciones de desarrollo social.
XIII.  Establecer mecanismos de coordinacion con los sectores piblico, social y privado para la
ejecucion de programas y acciones de desarrollo social.
XIV.  Integrary administrar el Padron Unico de Beneficiarios de los programas de desarrollo social
de la Secretaria.
XV.  Las demids que le confieren otras disposiciones legales y aquellas que le encomiende el
Secretario.” (sic)

Expuesto lo anterior, se advierte que le corresponde a la Direccion General de
. . . N .
Programas Sociales, promover, coordinar y ejecutar los progra% acciones de

N

desarrollo social a cargo de la Secretaria de Desarrollo Soc1aﬁﬂw

U

Asi, se tiene que la citada Direccion, efectivamenﬁ Ia\\ i ad Administrativa

competente para conocer de la solicitud de mfortng w@l y como fue seflalado por
el Sujeto Obligado. A \,
j 8 \ Q/

ﬁf\faﬁ higado procedid a turnar la solicitud de

De este modo, se advierte que, el
informacién al area compe{g:‘r’{ie,_ e cir a la Direcciéon General de Programas
Sociales, siendo que, Q(tﬁ nera—deé evidencia, a través de su Informe Justificado,

procedio a rem1t< flé%;{ffionde consta tal situacion.

En otras palabras, c:;“}tpho con lo que para tal efecto dispone el articulo 162 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que dice:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas
las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,

26 de 30



Recurso de Revision: 02316/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Social

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

% Bosnain e Bk
FER Y 0 (908 Favieedine der LEREY BN WESLE 5 Buretinpeis

competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Bajo ese contexto, se considera que con el pronunciamiento realizado por el Sujeto

Obligado, quedo atendida la solicitud de informacion.

[gualmente, cabe precisar que al haber existido un pronunciamiento por parte del

Sujeto Obligado, para dar respuesta a la solicitud planteada, este Ir}\stituto no esta
™,

facultado para manifestarse sobre la veracidad de la infoxgnacﬂif(‘tﬁ\?\éporcionada,

pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la M‘?ﬁ @?1 pgrmita que, via
—

recurso de revisidon, se pronuncie al respecto. Si:xfe?de\a‘goyo a lo anterior, por

analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonc@s &ns ito Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos, que ala 1’%@

“El Instituto Federal de Acceso a la Ififorma X"Pratecczon de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la ver, raetdad de_log los.: ocumentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a l(tjjf acion y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracion
Piiblica Federal con autop }%za ope a 11 presupuestaria y de decision; encargado de promover y difundir
el ejercicio del derecho ‘Eié»vet'c%a a [Zﬁﬁfm rmacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a
la informacion; {7 er s[h@,gfatos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no
estd facultado ciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades
en respuesta a las*&f)zcztudﬂ de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”(Sic)

Por todo lo anterior, las razones o motivos de inconformidad hechos valer por la
recurrente, devienen infundadas, en virtud de que el Sujeto Obligado, desde su

respuesta inform¢é que no contaba con los requisitos para obtener el “Salario Rosa”;
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motivo por el cual, se tiene que sefiald y, posteriormente, robusteci¢ las razones por
las cuales la informacién solicitada no obra en sus archivos, es decir, por no haberse

sido generada.

De tal modo, de conformidad con el articulo 186, fraccion II, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Organismo Garante determina confirma la respuesta del Sujeto Obligado.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden ada’xmmﬁ’%‘ﬁ@gne le dala
/"""“\

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca @1—\ ﬁ\ﬁadb de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su artlcu}@:% h:ag:mon Iy I, este Pleno a

efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la\\gl @r\g};)mon publica consignado a

favor de la recurrente; se resuelve; @

PRIMERO. Resultan infunddda js P“éfones o motivos de inconformidad que

hace valer la recurrente, por I:{Q; s CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, otorgada a ]<f; c1tﬁ%f’”de informacion ntimero 00114/SEDESEM/IP/2017,

S
en el sentido de c@enaon a la solicitud de informacion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE via SAIMEX, la presente resolucion a las partes.

TERCERO. HAGASELE DEL CONOCIMIENTO a la recurrente que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnar la

presente resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

28 de 30



Recurso de Revision: 02316/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Social

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

x s ¥ i Fidctoik 3
Prmgaien r URUES PErEIss 10 SRt e Wiy ¢ Missnge,

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN
LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL Dﬁ\ TREINTA Y
UNO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, A j@ ‘\NSE "RETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS\j

(;‘\\:\’s i,
NN :\\\)

i \\wf"?
Zule /’;fl\}xjtirréz Sanchez

bemislenada Presidenta
M (Rubrica)
v :,9’}

/{\«Q ,
X

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Ribrica) (Ribrica)

\

Catalina Cama"l\{o\ '\olsas

Secretaria "[Zéﬁrrlica elPleno

)

T 7

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
02316/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT /DSPG
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