Recurso de Revisiéon:  03322/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec
Comisionada Eva Abaid Yapur

ponente;

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdablica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha catorce de diciembre dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 03322/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por el_en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra

de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Sultepec, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADQO, se procede a dictar la presente resolucién cori’b"ase'én 1.0‘ siguiente:
RESULTANDO

L. En fecha veintiséis de septiembre de dos n__ﬁI aieciééis, EL RECURRENTE, presenté a
través del Sistema de Acceso ala Informa¢f¢n M_exiquénse, en lo subsecuente el SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicituﬁ;:'_de infdrihacién publica, a la que se le asignd el niimero
de expediente 00025/SULTEPEC/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado a través
de dicho sistema, lo siguie_n’_tq;_.- _ -

“1, DOCUMENTO ACTUAL DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE ACCION
CLIMATICA; 2. DOCUEMNTO ACTUAL DEL ATLAS DE RIESGO MUNICIPAL.“(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

II.  Enfecha diecisiete de octubre del afio en curso, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion ptiblica requerida por EL RECURRENTE, en el que
manifesté que la programacién municipal de accidn climdtica no se lleva a cabo en el

municipib y que el atlas de riesgo 2016 se encuentra publicado en el portal de informacién
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publica de oficio -TPOMEX- del Municipio de Sultepec, en el apartado denominado marco

juridico, en el rubro “otros manuales”.

III. Inconforme con la respuesta, el veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nUmero de expediente

03322/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto impugn_ad_'o,-.'lo_siguiente:

“TINFORMACION INCOMPLETA."(Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones 0 mofivos de inconformidad, lo siguiente:

“SOLICITE INFORMACION SOBRE EL DOCUMENTQ ACTUAL DEL PROGRAMA
DE ACCION CLIMATICA Y EL DOCUMENTO ACTUAL DE ATLAS DE RIESGO
MUNICIPAL. SIN EMBARGQ, HE RECIBIDO UNA RESPUESTA PARCA,
INCOMPLETA Y SIN MAYORES FUNDAMENTOS PORQUE NO SE CUENTA
CON DICHOS DOCUMENTOS.”(Sic) .~

IV. El veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Institu_t_oﬂ de Tranéﬁarencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Eétadio__dezl\/léxico y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I dela Ley de .Tra‘ns.parencia y Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de México

y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admision o desechamiento.

V.  Enfecha cuatro de noviembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a [o
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acordé la admision a tramite del

referido recurso de revisién, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se
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puso a disposicidn de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias hébiles, realizaran
manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran

el informe justificado, segtin fuera el caso.

Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término concedido EL
RECURRENTE, no realizé manifestacién alguna, ni presentd pruebas o alegatos, asi como

tampoco EL SUJETO OBLIGADO presentd su informe justificado.

VL Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el dieciséis de
noviembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién, asi
como la remision del mismo a efecto de ser resuelto; de conformidad con lo establecido en el

articulo 185 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Comp__etér'lcia.:Es.té‘ Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Da"tos Péi‘é.onales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolvef .el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra
A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de Ia Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccion 1, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179 fraccidn 1, 181
parrafo tercero, 185 y 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisidn interpuesto
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por un Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica, en términos

de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que
formulé la solicitud de informacién ptblica niimero 00025/SULTEPEC/IP/2016 al SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fu%é“.inte‘r‘?'iiésto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente::dé .éqﬁel' én que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de las respuestas impugnadas,‘-teii_ y coﬁi:'o‘.I'.(; prevé el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pﬁbliéa;del Estado de México y Municipios, que

establece:

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante, de
manera directa o por medios electronicos, recurso de revisidn ante el Instituto o ante la Unidad
de Transparencia que haya conocido.de la solicitud dentro de los quince dias hibiles, siguientes

a la fecha de la notificac_ié_n' de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a_la informacidn piiblica, el recurso podri ser interpuesto en cualquier
momento, acomparado con el documento que pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso

de revision al Instituto a mds tardar al dia sigiiente de haberlo recibido,”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacion publica el dia diecisiete de octubre de dos mil dieciséis, el plazo de quince
dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar

el recurso de revision, transcurrid del dieciocho de octubre al nueve de noviembre de dos
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mil dieciséis, sin contemplar en el computo los dias veintidds, veintitrés, veintinueve y treinta
de octubre, asi como cinco y seis de noviembre de dos mil dieciséis, por corresponder a
sébados y domingos, respectivamente, contemplando el 2 de noviembre, considerados como
dias inhdbiles, ello conforme al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano.de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil quince.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintiocho de octubre de
dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los mdrgenes temporales previstos en el citado

precepto legal y, por tanto, su interposicién considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efgct_uédb, se advierte que resulta procedente la
interposicién del recurso y se co:nc_iﬁ_jze l_:é ééfeditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos p__'or'éi _gartic.u“lo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estaao _cie México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en __EL. SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del andlisis efectuado se advierte que el
recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipdtesis

prevista en la fraccion V, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd en

contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta;”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revision,
aquellos casos en que no se entregue completa la informacién solicitada y, en el presente caso,
EL SUJETO OBLIGADO sefialé que la programacién municipal de accién climatica no se
lleva a cabo en ese municipio y que el atlas de riesgo 2016 se encuentra publicado en el portal

de ipomex del Municipio de Sultepec, en el apartado denominado marco juridico en el rubro

de otros manuales.

Es asi que una vez determinada la via, sobre la que versard el presente estudio, es conveniente

recordar que el particular solicité que EL SUJETO OBLI'(iAD.:‘Q. le entregara a través del

SAIMEX:

“DOCUMENTO ACTUAL DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE ACCION CLIMATICA;

DOCUEMNTO ACTUAL DEL ATLAS DE RIESGO MUNICIPAL.”(Sic)

Asi, como se indicé en el Resultand6 ‘.I_I de': Ia presente Resolucién, EL SUJETO OBLIGADO
emitid respuesta a la SOl__iCi’Cl.._l:C.I'. _ci_e acceso a la informacién publica del RECURRENTE,
aduciendo que el pro_gramz—i nﬁ_ﬁnicipal de accidén climatica no se lleva a cabo en el Municipio
y que el atlas de rie.sgo_ 2016 se encuentra publicado en el referido portal de ipomex del
SUJETO OBLIGADO, en el apartado denominado marco juridico dentro del rubro otros
manuales; derivado de lo anterior, EL RECURRENTE procedié a interponer el presente

recurso de revision, sefialando como acto impugnado lo siguiente
“INFORMACION INCOMPLETA. (sic)
Asi también, seflaldé como razones o motivos de inconformidad:
“SOLICT TE INFORMACION SOBRE EL DOCUMENTO ACTUAL DEL PROGRAMA

DE ACCION CLIMATICA Y EL DOCUMENTO ACTUAL DE ATLAS DE RIESGO
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MUNICIPAL. SIN EMBARGO, HE RECIBIDO UNA RESPUESTA PARCA,
INCOMPLETA Y SIN MAYORES FUNDAMENTOS PORQUE NO SE CUENTA CON

DICHOS DOCUMENTOS. "(Sic)

Asimismo, en el presente recurso EL RECURRENTE omitié presentar las manifestaciones,
alegatos y medios de prueba que a su derecho conviniera, por su parte EL SUJETO
OBLIGADO no present6 su informe justificado, motivo por el cual este Organo Garante
desconoce los argumentos que motivaron su respuesta; sin; e_mléa’féo, esto o impide a esta

autoridad resolver el presente asunto.

Bajo lo anteriormente expuesto, y toda vez, que ;c,_eﬁalc'); como acto impugnado que la
informacion es incompléta, esta Ponencia _proc.e.d‘e al -éhélisis de la solicitud de la informacion
asf como de la respuesta otorgada por EL SU_]ETO OBLIGADOQO, a efecto de determinar si
con la informacion proporcionada__sé .s_atis.'féce él derecho de acceso a la informacién publica

accionado por el particular. . o

En este sentido, se analiza tanto la solicitud de informacion, como la respuesta otorgada a la
misma, por lo que primero procederemos a dilucidar el requerimiento concerniente al

“DOCUMENTO ACTUAL DEL ATLAS DE RIESGO MUNICIPAL”,

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada, dado que
éste ha asumido la misma, sélo en relacion al atlas de riesgo, en razén de que en su respuesta,
le manifestd que éste, se encuentra publicado en ipomex del Municipio Sultepec, en el

apartado denominado marco juridico y se encuentra en el rubro de otros manuales, por lo
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tanto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya sefialado lo anterior, comprueba
fehacientemente que dicha autoridad acepta que la genera, posee y administra lo requerido,

en ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptiblica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica que la ge_r'lekra_, posee o administra;
por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que:sg insiste la informacién
publica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO,p01 lo que esta autoridad

procedié a revisar si la informacién se encuentra en el portal electrénico aludido, del cual se

desprende lo siguiente:
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De lo anteriormente expuesto, se observé que efectivamente como lo sefialé EL SUJETO
OBLIGADO, el atlas de riesgo municipal de Sultepec 2016, se encuentra publicado en su
pagina electrénica de ipomex, por lo que para esta autoridad queda colmado el derecho de

acceso a la informacidn ptblica consagrado en nuestra Carta Magna, referente a este

apartado.

Ahora bien, en relacion a la solicitud requerida por EL RECURRENTE relativa a la
informacion del programa municipal de accién climéfica, EL _SU]ETO OBLIGADO
manifest6 que en el Municipio no se lleva a cabo dicho p;foér;ma,:‘ﬁof lo que sobre este punto
se verificara si EL SUJETO OBLIGADO, la gener%-poség o édrrﬁnistra la informacién en el

ambito de sus atribuciones.

En ese contexto, la informacién solicitada por EL _RECURRENTE se trata del Plan de Accidn
Climdtica (PACMUN) porlo que es de préé.liéafzs'é que dicho plan corresponde a un programa
impulsado por el ICLEI-Gobiernos L"c\)caiés; por la Sustentabilidad -International Council for
Local Environmental Inz'tiat_iv__es% con la e;sistencia del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC) y la Enibajé_dé '.Briténica en México, mediante la integracion de un Plan de
Accion Climatica Mummpal (PACMUN), que consiste en un instrumento que tiene como
objetivo fundamental, orientar las politicas ptiblicas municipales en materia de mitigacién y

adaptacion ante los efectos del cambio climatico.

En este sentido, el sitio web oficial del PACMUN define a los objetivos del programa como
los siguientes: “.. fortalecer las capacidades institucionales en los municipios, el establecimiento de
relaciones estratégicas o alianzas entre los municipios participantes, organismos y asociaciones

nacionales e internacionales, y gobiernos locales en todo el mundo; asi mismo se encuentra impulsando
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la creacién de politicas piiblicas que permitan el desarrollo de acciones estratégicas y fuentes de

financiamiento para lograr la implementacion de wmedidas de mitigacion y adaptacién

1

sustentables.”(sic)

En tal tesitura, se advierte que a dicho programa se encuentran inscritos diversos municipios
participantes a nivel global, que de acuerdo al sitio web oficial del programa

www,.pacmun.org.myx, lo conforman aproximadamente 250 municipios, por lo que a efecto de

conocer el listado completo de municipios participantes, dicho sitio i}\feb'fe direcciona al sitio
web oficial del ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, que en el apartado
denominado “Miembros” se observan los siguientes:ML‘inicipios del pais inscritos, el cual se

ilustra a continuacion:

warwiclehoraficlel-membars/iclel-membershimi?memberlistABC =34

Mexico Durange State Government
ICLEI Mexico
Jalisco State Government
Mexico City Government
México State Government
Municipality of Acapulco
Municipality of Aguascalientes
Municipality of Boca del Rio
Municipality of Centro (Villahermosa)
Municipality of Chihuahua
Municipality of Ecatepec de Morelos
Municipality of La Paz, BCS
Municipality of Letn de los Aldama
Municipality of Los Cabos
Municipality of Nuevo Laredo
Municipality of Puebla de Zaragoza
Municipality of Saltillo
Munidpality of Temixco
Municipality of Tepetlaoxtoc

Municipality of Tlalnepantla de Baz
Municipality of Toluca de Lerdo

T

Sonora State Government

Veracruz State Government

De lo anterior, se advierte que el Ayuntamiento de Sultepec, no se encuentra inscrito a dicho

programa, aunado a que hubo pronunciamiento expreso del SUJETO OBLIGADO en su
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respuesta argumentando que dicho programa no se lleva a cabo en dicho Municipio,

constituye un hecho negativo. Asi, dicho pronunciamiento del SUJETO OBLIGADO
constituye un hecho negativo, pues, es inminente que éste no puede facticamente obrar en los
archivos del SUJETO OBLIGADQO, ya que no puede probarse por ser logicay materialmente

imposible, Es decir, si un hecho no existe como tal o nunca acontecid, no se puede probar.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la afirmacién del

mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia factica de la informacion

solicitada.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el artf_puic? 12 de lé Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de M.e'xico‘_:.;.j'fé Municipios el Sujeto Obligado sélo
proporcionara la informacion que obra eﬁ-sus__. ar_chi{ros, lo que a contrario sensu significa que
no se esta obligado a proporcionar 110'_. que ho obre en sus archivos; por ende, las razones o

motivos de inconformidad al respecto.devienen infundados.

No obstante lo anterior, seconmdera necesario dejar claro que, este Instituto no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que,
via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el

criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales que a la letra dice:

Pédgina 14 de 22




Recurso de Revisién:  03322/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos tio cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligndos. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es
un 6rgane de ln Administracion Piiblica Federal con autonomin operativa, presupuestaria i
de decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a ln
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacidn; y proteger
los datos personales en poder de las dependencins y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre In veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presenttan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso r'evis‘ién,' al _respecto. ”

Por otra parte, es de sefialar que el articulo 4, péljra_fb séguﬁdo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de M'éxi(fq y Municipios, dispone:

“Articulo 4. ... ‘

Toda la informacién genera_da, Q_Ubtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos oblz’g’c:zdcs" es__pz?bliéa y accesible de manera permanente a cualquier
persdna, ef los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones
de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Solo podri
ser clasificada excepciondlmente como reservadu temporalmente por razones de interés
ptiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta

Ley.

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de [a informacién.
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Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establece que los Sujetos Obligados
sélo proporcionaran la informacion que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que
se encuentre, sin que haya obligacion de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Artfeulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, mmzejen, prbcesen archiven o
conservent informacion piblica serdn responsables de la mzsma er: Zos términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informiacion pti_blié’a que se les requicra y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta S.e.éil‘éli’:eirfi‘:e.": La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamieito de Ia miistg, i el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

mvestzgaczones

En razén de lo anterior, EL. SU]ETO OBLIGADO, atendiendo al principio de maxima
publicidad pretendié dar réspuesta ala solicitud de acceso a la informacion planteada por EL
RECURRENTE a traves del tltulal de la Unidad de Transparencia, el cual en ejercicio de sus

funciones aduj6 que dIChO Mumaplo no realizaba el programa referente a la accidn Climaética.

Robusteciendo lo anterior, es de considerar la Tesis Aislada Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo
3, pagina 1899, con niimero de registro 2002944, del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito que dispone lo siguiente:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO

DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del

articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho

Pagina 16 de 22




Recurso de Revision: 03322/INFOEM/IP/RR/2016

§ gg é g?% Sujeto obligado: Ayuntamiento de Sultepec
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

fundamental de los cindadanos a acceder a In informacidn que obra en poder de ln autoridad,
que corrio lo ha expuesto el Pleno dé la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en lu tesis P 1.
54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una doble
dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar
el campo de la autonomin personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de ln informacion
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de lns ckiracter“z’sficas principales
del gobierno republicano, que es I publicidad de los actos de’ gobze: 10 y la transparencia en
el actuar de la administracion, conducente y necesaria parg la rendzczon de cuentas. Por ello,
el principio de maxima publicidad incorporado en el texto. ‘constitucional, implica para
cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo Ia premisa inicial que toda
ella es publica y sélo por excepcidn, en los casos ei:;fresame’nte previstos en la legislacion
secundaria y justificados bajo determinadas circuig’stancias, se podrd clasificar como
confidencial o reservada, este es, comsiderarla con una calidad  diversa.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en r'evisiién 257/2012. Ruth Corona Muiioz. 6 de diciembre
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente ]erm Claude Tron Petit, Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lopez.

En sintesis, el derecho de act_:és'o a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptblica y que esta debe obrar
en los archivos del SUJETO OBLIGADO ya sea que la genere, recopilen, administren,

manejen, procesen, archiven o conserven,

A efecto de justificar la afirmacion que antecede, en primer término, es conveniente citar los

articulos 2, fraccion VII, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, que prevén:

Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)
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VII. Informacion Piblica: a ln contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(...)

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente q
cualquier persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligndos deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y

suficiencia en beneficio de los solicitantes.

(..

Artieulo 11,- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardin la mformacmn que generer en
el ejercicio de sus atribuciones. : :

(i)
Asi, de la interpretacion sistemética a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye
informacién ptiblica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el gjercicio de sus fﬁriciones de derecho puablico.

Dicho de otro modo, para que la inf.qi‘ma_c"ién tenga el cardcter de publica, es indispensable
que los Sujetos Obligados la ge:_n_:érén,' posean o administren en el ambito de las facultades; de
tal manera que es requisito necesario qfue lanorma juridica conceda a aquéllos facultades para

generar, poseer o administrar la informacion.

Luego, la informacién publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los Sujetos Obligados, poner en practica politicas y programas que permitan

a la ciudadania tener acceso a la informacidn ptiblica, privilegiando el principio de maxima

publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién puablica,
consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de

sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
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correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memorandums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente €l ejercicio de las facultades o la actividad de los Sujetos Obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar en medios escrifos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informadticos u holograficos; en términos de lo previsto por la fraccion

IV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que establece:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por: -

(...)

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directificés,‘ circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memordndums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores pitblicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn
estar en cualquier formato, _se_a' escrito, sonore, visual, electrénico, informutico,
hologrifico o de cualquier tecnologin de.informacion existente,

Asf, y de conformidad con lo _éétableéido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios arriba citado, el Sujeto Obligado
sélo proporcionard la informacién que se les requiera y que obre en sus archivos, lo que

a contrario sensu significa que no se estd obligado a proporcionar lo que no obre en sus

archivos.

Asimismo, sirve de sustento a lo anterior el criterio orientador 7/10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales,
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales el cual menciona que no es necesario que el Comité de Transparencia “declare
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formalmente la inexistencia, cuando del analisis a la normatividad aplicable no se desprenda

obligacién alguna de contar con la informacién solicitada ni se advierta algtn otro elemento

de conviceidn que apunte a su existencia.”

Es de explorado derecho, el principio general constitucional, establecido en los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el que se faculta a
las autoridades a hacer solo lo que la ley les permite, razon por_lo_cii;g para esta autoridad y
atendiendo a la preceptos juridicos trascritos en parrafos que anfé_céde.n,.no existe normativé
que faculte al SUJETO OBLIGADO a generar, poseer o ad;i{inistijar la informacién solicitada
por EL RECURRENTE, por lo que con la manifestagién :d:e‘:'éiue no cuenta con la informacién

se tiene por satisfecha la solicitud de acceso a la informacién publica requerida.

En consecuencia, resulta procedente coﬁfirm_a;_‘. en el presente recurso de revisién, con
fundamento en el articulo 186, fraccié'..n Ildela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piablica del Estado de Méxi_(_:q"y. Muqicip’ibs; toda vez que, EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta al indicarle que gi_atlas de i‘iesgo 2016 de Sultepec, se encontraba en el portal de
IPOMEX del Municipio S_tﬂ_te.péc,'en el apartado marco juridico, en el rubro otros manuales;
as{ como también, que‘él programa de accién climatica del municipio de Sultepec, no se lleva
a cabo en el mismo, por lo que al haber realizado pronunciamiento al respecto, es que se colma

la solicitud de acceso a la informacion ptiblica requerida por EL RECURRENTE.

Finalmente, respecto del motivo de inconformidad manifestado por el hoy recurrente en el
que solicita se le aclare por qué no se cuenta con dichos documentos, es menester sefialar que
dicho argumento no fue materia de la solicitud de acceso a la informacién publica, pues,

solicita que se le dé una razén por la cual no se realizé tal programa, acto que no constituye
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un derecho de acceso a la informacién pblica ya que éste se trata de otorgar el acceso a los

documentos piiblicos emitidos por los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
I1, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccionI, 186y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE_f

PRIMEROQ. Resultan infundadas las razones o, mohvos de inconformidad planteadas por

EL RECURRENTE y analizadas en el C0n51derand0 Qumto de esta resolucion,

SEGUNDO. Se CONFIRMA la 1espuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la solicitud

de informacién nimero 00025/SULTEPEC/IP/2016 en términos del Considerando Quinto.

TERCERO. Notifiquese Ie_;_}ﬁl_?esente"i‘esoltlcic’)n al Titular de la Unidad de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO, paia su conocimiento.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
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