Recurso de Revision: 03102/INFOEM/IP/RR/2016 al
03105/INFOEM/IP/RR/2016 acumulados

Recurrente: e

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de catorce de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revisidn

03102/INFOEM/IP/RR/2016, 03103/INFOEM/IP/RR/2016, 03104/INFOEM/IP/RR/2016, vy

03105/INFOEM/IP/RR/2016 acumulados, interpuestos por el || G
B, - [0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra de las feépuestas emitidas por el
AYUNTAMIENTO DE TIANGUISTENCO, en lo sucesivo EI. SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion con base en Ib siguiente:
ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso ala infbnnac_iéh; El trece de septiembre de dos mil dieciséis,
EL RECURRENTE present¢ a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

lo subsecuente EL SAIMEX 'a_nte_ EL : SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a la
informacién ptblica, a las ._'_q.t.l'e se les asigndé los ntmeros 00087/TIANGUIS/IP/2016,

s e e A [ Fom e ! i R, 3 ¢ e A b e etid — o

o e AR R PR R

00088/ TIANG UIS/IP/2016, 00089/ TTANGUIS/IP/2016 y 00090/ TIANGUIS/IP/2016, mediante
las cuales requirié lo siguiente:

00087/TIANGUIS/IP/2016

“COPIA DE LOS CONTRATOS DEL SIGUIENTE SERVICIO: SERVICIO DE
TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO
DE TIANGUISTENCO AL RELLENO SANITARIO DE XONACATLAN, DE LOS

ANQOS 2014, 2015 Y 2016.” (Sic).
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00088/TIANGUIS/IP/2016

“COPIA DEL CONTRATO DEL SIGUIENTE SERVICIO: SUMINISTRO DE DISEL Y
GASOLINA PARA LAS DIFERENTES UNIDADES OFICIALES ADSCRITAS AL H.
AYUNTAMIENTO DE TIANGUISTENCO, ANOS 2014, 2015 Y 2016.” (Sic).

00089/TIANGUIS/IP/2016

“COPIA DEI, CONTRATO DEL SIGUIENTE SERVICIO: CONTRATACION DEL
SERVICIO INTEGRAL QUE CONSTA DE LINA CARPETA ELEGANTE LAUDIO,
OPERACION VIDEQ Y COFFE PARA LA XXXIV DE LA SESION ORDINARIA DEL
GABINETE REGIONAL IX LERMA QUE SE LLEVO ACABO EN EL MUNICIPIO DE
TIANGUISTENCO, ANO 2016.” (Sic). e e

00090/TIANGUIS/IP/2016

“COPIA DEL CONTRATO DEL SIGLIIENTE SERVICIO ADQUISICION DE
CALZADO DEPORTIVO PARA EL PERSONAL SINDICALIZADO DEL MUNICIPIO,
FECHA DE CONTRATO: 22/04/2016 ( Slc) B

Modalidad de entrega: via SAI‘MEX.

2. Respuestas. De las ¢ nstanc que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha cinco

i £ T e e P s e s e et

de octubre de dos m m11 d1ec1se15, I'ReSponsabIe de'Ta Unidad de Transparenc1a del SU]ETO“
OBLIGADO dio respuesta a cada una de las solicitudes de informacién, en los mismos
términos que se sefialan a continuacién; tinicamente existiendo variacién en el folio de Ia

solicitud correspondientes a cada una de las solicitudes de acceso a la informacién que nos

OCUPAINL = = = = = = = = = o o o e e e e e el EEEEE T
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
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Istt.43 @2 Tro—s
Fretatmén de b2z

"3, Azcesa aly i aicn P
s en Etedada WiKnoy

Sintamn do Accens a ia Informacién Moxlquanss

Bienvenido: Vighancia EAY

i Acuse de respuests a la solicitud

RESPUESTA A LA SQLICITUD
ArcHivos Adjuntos]

pé cllck en la llga det archivo adjunto para abrliio
wmbmdmisiracion_0001.pdd .

APRIGHE £1 ACLSE
varsio an POF

%‘"‘finfaem

WA IR W TR

AYUNTAMIENTO DE TIANGUISTENCO

. TIANGUISTENCO, México a 05 de Qctubre de 2016
Mombre del soficitante: I
Folio de la solicitud: 00087/TIANGUIS/IP/2016

SE ENVIA RESPUESTA

soee oo s ATENFAMENTE oo oo feon o

e ety S e e e pmr i ek 6 e R Tl Sk 4T AT T e T s

£.A.P IONATHAN LOPEZ GUZMAN

Cabe sefialar que en cada una de las respuestas que EL SUJETO OBLIGADQO realiza, adjunto
el mismo archivo electrénico denominado administracion_0001.pdf, el cual se inserta a la

presente:
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DIRECTION DE ADMINISTRACION

L6 ANDOEL CENTERVRIO DE £ INSTALACION DEL COYGRUSD CONSTILLITRNTE

Tiarpasitenso, Widxioe,
drdole 71 oo Saptlembra do 2016
Clicio: PMTIDAMSIG22010

JONATHAN LOPEZ GUZMAN
JEFE DE LA UMIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE,

Pat este madie v eon funddmsnio en los artjouios 132, 140 fr:-f;n; oy 143 de i
Ley de Transparencia ¥ AcZano i In Informaslén Pubiicn dei E&ntj;-aqc de México v
Municiping v n atencian a sus oficios M” UTi2es2ote, UT/za7/20148, UT/28872016,
UT:2892016; con respacts 3 ias copias de los contratos solicitadas, me pormile
comeatarle que por tratarse de informasién que o fione ddtas porsonalas  de los
proatadaras do blares -y senitios conlilados o - erite

Tlanguistanes,  México,  gi slasificacian  se o wsiders” informacion resirvada
cenfichenalal por fa gue aausacs tiafios éa;l_iamgr;{ '

3in oun particular,

aprevache pf?“‘ﬁ feltars
consideracion, '

) ; ,_S_\a i _r .

. " N
*C. BERGIC ADRIAN. BADIELA HUERTA
MRECTOR RE Aj)ﬁmaxﬂafm}mm-z
. g
*

e Arhivn ¢ o
TBAPEY

S LI IR A EE AL
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3. Integracién y tramite de los recursos de revision. Inconforme con las respuestas, el
siete de octubre de dos mil dieciséis, EL. RECURRENTE interpuso los recursos de revisién
sujetos del presente estudio, los cuales fueron registrados en el SAIMEX y se les asignaron los
niimeros de  expediente 03102/INFOEM/IP/RR/2016,  03103/INFOEM/IP/RR/2016,
03104/INFOEM/IP/RR/2016, y 03105/INFOEM/IP/RR/2016, en los que sefialé como acto

impugnado lo siguiente:
03102/INFOEM/IP/RR/2016

COPIA DELOS CONTRATOS DEL SIGUIENTE SERVICIO: SERVICIO DE TRASLADO Y DISPOSICION
FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE TIANGUISTENCO AL RELLENO
SANITARIO DE XONACATLAN, DE LOS ANOS 2014 2015 Y. 2016.

03103/INFOEM/IP/RR/2016

COPIA DEL CONTRATO DEL SIGLIIENTE SERVICIO CONTRATACION DEL SERVICIO INTEGRAL
QUE CONSTA DE UNA CARPETA ELEGANTE AUDIO, OPERACION VIDEQ Y COFFE PARA LA
XXXIV DE LA SESION ORDINARIA DEL. GABINETE REGIONAL IX LERMA QUE SE LLEVO ACABO
EN EL MUNICIPIO DE TIANGLHSTE_NCO ANO 2016

03104/INFOEM/IP/RR/2016' e

COPIA DEL CON TRATO DEL SIGUIENTE SERVICIO: SUMINISTRO DE DISEL Y GASOLINA PARA
LAS DIFERENTES UNIDADES OFICIALES ADSCRITAS AL H. AYUNTAMIENTO DE
TIANGUISTENCO, ANQS 2014, 2015 Y 2016

03105/INFOEM/IP/RR/2016

COPIA DEL CONTRATO DEL SIGUIENTE SERVICIO: ADQUISICION DE CALZADO DEPORTIVO
PARA EL PERSONAL SINDICALIZADO DEL MUNICIPIO, FECHA DE CONTRATO: 22/04/2016

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
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03102/INFOEM/IP/RR/2016

“Acorde a la ley los contratos deben ser entregados en versién piblica.” (sic)

03103/INFOEM/IP/RR/2016, 03104/INFOEM/IP/RR/2016 y 03105/INFOEM/IP/RR/2016

“Por ley deben otorgar una version piiblica de los contratos.” (sic)

4. Turno. El siete de octubre de dos mil dieciséis los recursos de revié‘iéh de que se tratan se

enviaron electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informac:lon Piiblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mumc1p1os y con fundamento en el

articulo 185 fraccidn I de la Ley de Transparencia y Acceso ala 'nformacxon Pablica del Estado
de México y Mun1c1p1os, se turnaron, a traves dql SAI.MEX el recurso de revision
03102/INFOEM/IP/RR/2016, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR; el recurso de revisidon
03103/INFOEM/IP/RR/2016, al Com1s1onad="" ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; el

recurso de revision 03104/INFOEM/IP/RR/2016 aIz Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ;
el recurso de revision 03105/INF OEM/IP/RR/2016 a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ

SANCHEZ, a efecto de que deCLetaran su admisién o desechamiento.

NG obsfant“e“,“ef’PIeno de ste"'Orgaﬁo Atttonomo deterrming la-acumutacidn de fos recursos de =
revision 03102/INFOEM/IP/RR/2016 OSlOB/INFOEM/IP/RR/ZOlé 03104/INFOEM/IP/RR/2016,
y 03105/INFOE\/I/IP/RR/2016 en la Trigésima Octava Sesién Ordinaria de diecinueve de
octubre de agosto de dos mil dieciséis, a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el
proyecto de resolucién correspondiehte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Pégina 6 de 39




Recurso de Revisién:  03102/INFOEM/IP/RR/2016 al

03105/INFOEM/IP/RR/2016 acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

v Articulo 18- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacidn
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se signn,
de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales,
se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para

evitar la emisién de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo

conducente, para la separacién de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a ln Informacion _P_'ﬁ“b}ic___a
del Estado de México y Musicipios o

“Articulo 195, En ln tramitacion del recurso de revisién sé__f}plicg:frin supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

Meéxico”

(Fnfasis afiadido)
5. Admisiéon de los Recursos de Rev1s10n. En fecha trece de octubre de dos mil
d1ec1581s atento a lo dispuesto en. el ar t1culo 185 fracciones I, 11 y IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pubhca_ de_l_Estado de México y Municipios, se acordd la admision a
tramite de los referidos recursos de revisién, asi como la integraciéon de los expedientes
~ o T@BpREtives, -mismosi-;:l.ﬁg;;s;e_-,fius'.ieren-a-»disposiei(’)n de-las-partes, -para-que,-de -considerarlo-.- -
conveniente, en el plaio méximo de siete dias héabiles, EL RECURRENTE realizara
manifestaciones y alegatos, as{ como ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el

caso del SUJETO OBLIGADO exhibiera sus informes justificados.

Atento a lo anterior, de las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se observa que
EL RECURRENTE no realizé manifestaciones en ninguno de los recursos que en este acto se

resuelven, caso contrario al SUJETO OBLIGADO, quien remite en fecha tres (03) de noviembre
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del afio dos mil dieciséis, los informes justificados; como se desprende de las siguientes

. rd
Imagenes:

Folfo. Sohcztud T T L UREH A NGUIS YTt

Felio:Recurss.de Revisin:: - HO0ZANTOEMARRRAN (5

Puada adjumlar archivos a sste eslafys

““Archivos enwados por el Recurrente
~ Nombre del Archive ] Comentarfos

No hay Archivos adjuntos .
Archwos enviados por Ia Umdad de lnformacion :

~[o3/1172016
0371172016

RECURSO 37.pdf

decing sesion Eanspaxi

canlrata dispasicg

"Nombre dei Archivo “

Asusrde Vista lalorne Ju stifizadndony

L Fecha -
- 11111/2018

T "Bﬁaqum HEDi2015
Folio Recuirso 8 Revinidn: * 7 D33 BF GERIPS RETE
Pusde adjuntar archivos 3 sste ﬁ.,iatus

A e Comentanos S R
- Nc,hay Archlvos ad;untos ._

R _ fF&Eﬁa s & PR
flhecima sesion transp, pif 03/11/2016

onttalo carpa el gante pdl 0311172016

2c 18089 3df 03/11/2016

s Nambredemrchi R ”'Comentarses Fecha
Acuendn_Visha_infbrme Jastifizags dosy. 11/11/2016
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BERSTIANGUISAPEES
ﬁ'% SMANFORRGPRRIM S

Foll Saftads T
Folio Resuiso o Rovisidns.
Pugds adintar archivos 2 este estatus

' ';.Z.é_eArchivos enwados por el Renurrente
Ncmbre del Archivg o Comentanos

No hay Archwos adjun 08

rehivos enwados per la Unldad de Informacion

NombrédeiArchwo R . Comentarios ]
" 03111!2016

e

anzmm szimﬁmsim f?e combustbin pdl
decima sesion wansp.pf 1031112016

oSl

03/11/2016

: amentanos . Fecha '

12016

AcuE(in Visla_lnforna Jostfizadodony N I

UL GhosQTANGHSPIE
S OMDSINFOERIPRRIDTE

Folio'Saficitud; SRR RO
Fohe fiecurse dc Rav i R ERGs
Pueda ad;untar afc!mas E] Fsta astatus

""Archwos‘: nvxados Por 6l Recurrente

- Nombre del Archivo_ [ Comentarios~ - |-

e No hay Archivos adjuntos

--Archwos en\fiadesﬁ'porzlaﬁmdad de Informacion S
: w] --J;omentanos-.--wm. e Fethd

dechng sesion ranspopxil

103/11/2016

RECHRSOR il

03/11/2016

sondraioca

03/11/2016

- Nombre dei'Archt

" Comentarios. |

nouseidn Vista Inforns Jusiiicadadioog

171172016

Advirtiendo de dichos informes que, EL SUJETO OBLIGADO anexo los archivos RECURSO

87.pdf, recurso88.pdf, recurso89.pdf, RECURS090.pdf, contrato disposicion final de
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residuos.pdf, contrato carpa elegante.pdf, contrato suministro de combustible.pdf, contrato
calzado sindicalizados.pdf y decima sesion transp.pdf; los cuales no se insertan, en razdn de
que fueron puestos a disposicién del RECURRENTE el dia once de noviembre de dos mil.
diecisiés, para que en el plazo de tres dias hébiles manifestara lo que a su derecho conviniera;
sin embargo, EL. RECURRENTE no realizé manifiestacion alguna, ni presenté pruebas o

alegatos, tal y como se aprecia en la imagen que antecede.

6. Cierre de Instruccién. En fecha diccisiete de noviembre de:dos mil dieciséis, este
Instituto notificé a las partes el acuerdo de cierre de instn}__icéién_,epiuos presentes medios de

impugnacién, para proceder a su resolucion.

7. Ampliacion del plazo para emitilj__‘resél-qci(_’)fn‘:. En fecha cinco de diciembre de dos
mil dieciséis, este Instituto determiné_ampﬁgfél_,- plazo de treinta dfas habiles para resolver las

inconformidades referidas, por un periodo de quince dfas hébiles m4s para emitir la presente

resolucidn.

e B A S i e e e Tty an i

CONSIDERANDO

1. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
-y resolver el presente recurso conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo

octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 péarrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones [ y XXIV y 11del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un ciudadano

en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la Ley de la

materia,

2. Interés. Los recursos de revision fueron interpues’cos_ pOf parte_-legl’tima en atencidn a que

fueron presentados por EL. RECURRENTE, quien es la misma persona que formuld las

solicitudes de acceso a la informacion publica aI SU]ETO OBLIGADO

3. Oportunidad. Los recursos de revisié_n__fuerpn interpuestos dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia"'siguie'r'{té del que tuvo conocimiento EL RECURRENTE
de las respuestas 1mpugnadas, plazo que establece el articulo 178 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pubhca deI Estado de México y Municipios, que establece:

~--ZArtienlo 178. -El solzcztante podrd.-interponer, por-si-mismo-0-a-Lravés: de su representanie,~ « - oo

de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante Ia
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles,

siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes franscrito, en atencion a
que las respuestas impugnadas de Jos recursos de revisibn ndmero
03102/ INFOEM/IP/RR/2016, 03103/INFOEM/IP/RR/2016, 03104/INFOEM/IP/RR/2016, ¥y
03105/1N_EOEM/IP/RR/2016, fueron notificadas al RECURRENTE el cinco de octubre de dos

mil dieciséis; el plazo para presentar el recurso de revision transcurrié del seis al veintiséis de
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octubre del presente afio; sin contemplar en dichos computos los dias ocho, nueve, quince,
dieciséis, veintidds y veintitrés de octubre, por corresponder a sdbados y domingos, los cuales
son considerados como dfas inhdbiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y del
Calendario Oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el ,dieciéﬁié’tef_}aé":c__ﬁciembre de dos

mil quince.

Consecuentemente, si los recursos que nos ocupan fueron p esentados el siete de octubre de

dos mil dieciséis, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal y por tanto se consideran opor tuhos *

4. Procedibilidad. Del analisis efectuado s;é’hadvierte que resultan procedentes la

interposicién de los recursos y se. ..coﬁcluyefla’ acreditacién plena de todos y cada uno de los

elementos formales ex1g1dos.- orrel artlculo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Mumaplos en atencidn a que fueron presentados

"S;bfe“ELsAIMEx e

5. Estudio y resoluciﬁﬁ del asunto. Una vez determinada la via sobre Ia que versard el
presente Recurso, y previa revision de los expedientes electrénicos formados en el SAIMEX
por motivo de las solicitudes de informacién y de los recursos a que dieron origen, es
conveniente analizar si las respuestas del Sujeto Obligado cumplen con los requisitos y

procedimientos del Derecho de Acceso a la Informacién, por lo que en primer término
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Recurso de Revision:

Sujeto obligado:
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03102/INFOEM/IP/RR/2016 al
03105/INFOEM/IP/RR/2016 acumulados

Ayuntamiento de Tianguistenco

debemos recordar que las solicitudes de informacién planteadas por el recurrente consistieron

en lo siguiente:

unidades oficiales adscritas al H.

RECURSO E RESPUESTA INFORMACION CUMPLE
INFORMACION ENTREGADA EN
SOLICITADA INFORME
JUSTIFICADO
3102/INFOEM/IP/RR/2016 Se considera | Contrato correspondiente | Parcialmente,
_ informacion reservada | al afio 2016 ya que faltan
Copia de los Contratos del siguiente SRR los  contratos
servicio: Servicio de traslado y de los afios
disposicién final de los residuos 2014 y 2015
s6lidos  del ~ Municipio  de
Tianguistenco al relleno sanitario
de Xonacatlin de los afios 2014,
2015 y 2016
3103/INFOEM/IP/RR/2016 - Se considera Confrato  del  servicio SI
| informacidn reservada | integral que consla de una
Copia del Contrato del siguiente | carpa  elegante,  audio,
servicio: Contratacion del Servicio™ operacion video y  coffe
integral que consta de una carpa | break para In  XXXIV
" |"elegiirite,”ditdio] operacion video y | T Vsssiin™ " Ordinarin = e
coffe para la XXXIV de la Sesion Gabinete  Regional  IX
Ordinaria del Gabinete Regional IX Lerma, que se llevé acabo en
Lerma que se llevd acabo en el el Municipio de
Municipio de Tianguistenco Tianguistenco.
3104/INFOEM/IP/RR/2016 Se considera Contrato de suministro de | Parcialmente,
informacién reservada | diesel y gasolina del afio | ya que faltan
Copia del contrato del siguiente 2016 los contratos
servicio: Suministro de diesel y de los afios
gasoling  para las  diferentes 2014 1 2015
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Hyunmmiento de Tianguistenco, de —’
los afios 2014, 2015 y 2016
3105/INFOEM/IP/RR/2016 Se considera Contrato de adquisicién de S
informacion reservada | calzado deportivo, de fecha
Copia del Contrato del siguiente 22 de abril de 2016

servicio:  Adguisicién de calzado
deportivo  para el personal
| sindicalizado del Municipio de
fecha 22 de abril de 2016

Es asi que de Ia tabla anterior se desprende que EL SU]ET\ EOBLIGADO entregd de forma
parcial la informacién que le fue solicitada por EL RECURRENTE ya que como se hizo
referencia, el SUJETO OBLIGADO, via informe ]ushflcado entrego lo siguiente:

1.- Contrato por el servicio de traslado y 'dispoéiéién final de residuos sélidos
del Municipio de Tianguisten_rco;alf"' '__'_éilgrtjéf)ﬁ':isanitario de Xonacatlan, del afio

2016;

2.- Contrato por el surrun stro, e diésel y gésolina del afio 2016;

Lo camdeCantrato, de SGI:VICIG' ntegral.que.-eonsta--de-una: ~carpa- elegante;-atcio; i oiie mazoone

operacién VIdé ¥ coffe para la XXX1IV de la Sesién Ordinaria del Gabinete

Regional IX Lerrria que se ilevé acabo en el Municipio de Tianguistenco; y
4.- Contrato de Adquisicién de calzado deportivo, de fecha 22 de abril de 2016.

Es asi que por lo que se refiere tinica y exclusivamente a la documentacién aludida con
antelacién, este Organo Garante tiene por satisfecho el derecho de acceso a la informacién del

RECURRENTE, ya que dicha documentacién se trata a la solicitada por EL RECURRENTE,
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maxime que se le dio vista con el informe justificado a fin de que manifestara lo que a su
derecho conviniera, sefialdndole que en caso de no hacerlo se le tendrfa por perdido su derecho,

siendo que en ninguno de los casos realizé manifestacion alguna.

Ahora bien, por lo que se refiere a los contratos por el servicio de traslado y disposicién final
de los residuos sélidos del Municipio de Tianguistenco al relleno sanitario de Xonacatlan, de
los afios 2014 y 2015, asf como los contratos por el suministro de diésel y gasolina de los afios
2014 y 2015, si bien es cierto refiere EL SUJETO OBLIGADO en s__u. informe justificado que
después de realizar una bisqueda minuciosa no se encontrai'én diChdS contratos, también lo es
que no acredité haber realizado dicha biisqueda en todas y qéida uha de sus areas que pudieran
contar con la informacién, como en los presentes Cas;)__s i)odfia ser el archivo Municipal, ello en

virtud de corresponder a informacién generada en administracion anterior a la actual, como se

vera a continuacion.

En primer término, cabe preci_sz_if_ 'cjue'_.se' obvia el andlisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para g_en_erér, administrar o poseer la informacién solicitada, dado que

éste ha asumido la-misma, en razén de que en su respuesta remite los contratos

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya remitido parte de la informacion
publica solicitada, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de
derecho ptiblico, motivo por el cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en el articulo 12

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y

Municipios.
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De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADQ; sin embargo,
en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee 0 administra; por
consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la informacion ptblica

solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, dado que en el presente asunto el tema central son contratos para tal efecto se

plasman los articulos concernientes del Céodigo Civil del Estado de Mex1c0

Concepto de convenio

Articulo 7.30.- Convenio es el acuerdo de dos o mds personas pma erear, transferir, modificar
o extinguir obligaciones. F

Concepto de contrato

Articulo 7.31.- Los convenios que crean ‘o_transfieren obligaciones y derechos, reciben el

nomnibre de contratos.

Contrato mediante el uso'de '1_iiédi,os~e'leétr6nicos

Articulo 7,31 Bis. Todo anvemo 0: contmta que se encuentre regulado en el presente Codigo,
podrd realizarse a través'de medzos electrénicos 1 J deberd constar en documentos electrénicos.

Consensualtsmo en las eontratos

Articulo 7.32.- Los ébntmtas se perfeccionan por el mero consentimiento de lns partes; excepto
aguellos que deban revestir una forma establecida por la ley. Desde que se perfeccionan obligan
a los contratantes no sélo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino también a las
consecuencins que, segiin su naturaleza, son conforme a la buena fe, a la costumbre o a In ley.

Validez y cumplimiento de los contratos

Articulo 7.33.- La validez y el cumplimiento de los contratos no pueden dejarse a la voluntad
de uno de los contratantes.

(...)
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Objeto de los contratos

Articulo 7.65.- Son objeto de los contratos:

1. El bien que ¢l obligado debe dar;

II. El hecho que el obligado debe hacer o no hacer.
Caracteristicas del bien objeto del contrato

Articulo 7.66.- El bien objeto del contrato debe:

1. Existir en la naturaleza;

I1. Ser determinado o determinable en cuanto a su especie; 5
I11. Estar en el comercio. |
(..)

Caracteristicas del hecho objeto del g:oz_:tmto.:

Articulo 7.68.- El hecho positivo Q'-?zégétiﬁb,-bbjr’éto del contrato debe ser:
L Posible; B |

II. Licito.

Hecho imposi_bl_é o

Articulo 7.69.- Es imposible el hecho que no existe, porque es incompatible con una ley de la
naturaleza o con una norma juridica, y que constituye un obstaculo insuperable para su
realizacion.

Hecho no considerado imposible

Artienlo 7.70.- No se considerard imposible el hecho que no pueda ejecutarse por el obligado,
pero st por otra persona en lugar de él.

Hecho ilicito

Articulo 7.71.- Es ilicito el hecho que es contrarfo a las leyes de orden piiblico.
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El fin 0 motivo determinante en los contratos

Articulo 7.72.- El fin o motivo determinante de la voluntad de los que contratan, tampoco
debe ser contrario a las leyes de orden piblico.

De 1a Forma de los Contratos
Manera y términos de obligarse en los contratos

Articnlo 7.73.- En los contratos civiles cada 1o se obliga en la manera y términos que
aparezca que quiso obligarse, sin que para In validez del contrato se requieran formalidades
determinadas, fuera de los casos expresamente designados por la ley. . <.

Falta de formalidad en los contratos

Articulo 7.74.- La falta de formalidad exigida por la ley origina ltfi;.;lxl_{lfddd del contrato,
salvo disposicién en contrario; pero si la voluntad de las ;é}zrtes para.celebrarlo consta de
manera fehaciente, cualquiera de ellas puede exigir quie se dé al'contrato ln forma legal,

Firma del documento por los contratantes .

Articulo 7.75.- Cuando se exija la forma escrita para el contrato, los documentos relativos
deben ser firmados por todas lns personas a Ias‘cuales se imponga esa obligacion.

Si alguna de ellas no puede 0.H0.sab¢ irmar; imprimird su huella digital.

Si el contrato consta en docymentos electrénicos, debe estar plasmada la Firma Electrénica
Avanzada o el Sello Electronico-de las personas que intervengan en el acto, la omision de este
1 requistto-tendrd los o e

Por su parte el CédigOth;‘COﬁ’ierCiO (vigente), en su libro segundo indica en qué consisten los

contratos mercantiles en general:

Articulo 77.- Las convenciones ilicitas no producen obligacion ni accién, aungue recaigan
sobre operaciones de comercio.

Articulo 78.- En las convenciones mercantiles cada uno se obliga en la manern y términos
que aparezea que quiso obligarse, sin que la validez del acto comercial dependa de in
observancia de formalidades o requisitos determinados.
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Articulo 79.- Se exceptuardn de lo dispuesto en el articulo que precede:

I.- Los contratos que con arreglo a este Cédigo it otras leyes, deban reducirse a escriturq o
requieran formas o solemnidades necesarias para su eficacia;

I1.- Los contratos celebrados en pafs extranjero en que la ley exige escrituras, formas o
solemnidades determinadas para su validez, aunqgue no las exija la ley mexicana.

En une y otro caso, los contratos que no lenen las circunstancias respectivamente
requeridas, no producirin obligacién ni accion en juicio.

Artfculo 80.- Los convenios y contratos mercantiles que se celebren por correspondencia,
telégrafo, o mediante el uso de medios electrdnicos, dpticos o de cualguier otra tecnologia,
quedardn perfeccionados desde que se reciba la aceptnczon de Ia p? opuesta o las condiciones
con que ésta fuere modificada. S :

Articulo 81.- Con las modificaciones y restricciones de este Cddigo, serdn aplicables a los
actos mercantiles los disposiciones del derecho civil acerca de la capacidad de los
contrayentes, y de las excepciones |y causns qute rescinden o invalidan los contratos.

Articulo 82.- Los contratos en que intervengan corredores quedardn perfeccionados cuando
los contratantes firmaren la correspondzente minuta, de la manera prescrita en el ttulo

respectivo.

Articulo 83.- Las oblzgaczones que no tuvieren término prefijado por las partes ¢ por las
disposiciones de este Cédigo, serdn exigibles a los diez dias después de contraidas, si solo
produjeren accién ordmarm, y.al dia inmediato si Hevaren aparejada ejecucion.

“Artfciilo 84 En los contratos mercantiles no se recorocerdn términos de. gmcm 6 cortesia, § Y
en todos los cémputos de dias, meses y afios, se entenderdn: el dia de veinticuatro horas; los
meses, segtin estan designados en el calendario gregoriano; i el afio, de trescientos sesenta i
cinco dias. '

Articulo 85.- Los efectos de la movosidad en el cumplimiento de las obligaciones mercantiles
comenzaran:

1.- En los contratos que tuvieren dia sefialado para su cumplimiento por voluntad de las
partes o por la ley, al dia siguiente de su vencimiento;

IL- Y en los que lo tengan, desde el dia en que el acreedor le reclamare al deudor, judicial o
extrajudicialmente ante escribano o testigos.
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Articulo 86.- Las obligaciones mercantiles habrin de cumplirse en el lugar determinado en
el contrato, 0 en caso contrario en aquel que, segtin la naturaleza del negocio o la intencién
de las partes, deba considerarse adecundo al efecto por consentimiento de aquellas o arbitrio
Judicial. '

Articulo 87.- Sien el contrato no se determinaren con toda precision la especie y calidad de
las mercancias que han de entregarse, no podri exigirse al deudor otra cosa gue la entrega de
mercancias de especie y calidad medias.

Articulo 88.- En el contrato mercantil en que se fijare pena de indemnizacidh contra el que
no lo cumpliere, la parte perjudicada podri exigir el cumplimiento del contrato o la pena
prescrita; pero utilizando una de estas dos acciones, quedard extinguida la otra.” .~

Del anterior marco juridico, se obtiene que en materia de qor;t%_z_ifgs tanto el convenio civil y el
mercantil, consisten en el acuerdo de voluntades (por _:_eséi;ifi(:)' overbal) de dos 0 mds personas
para crear, transferir, modificar o extinguir obligacipr:}egf-=-.pg;£_::su‘ parte los contratos (civiles y
mercantiles), también lo son los convenios pei‘éf’i'cc_r)_‘r.{"!iétii'.c;facterfstica que éstos solo crean o

transfieren obligaciones y derechos.

Ahora bien, dentro de las obligaciones comunes de transparencia que refiere Ley de

Transparencia y Acceso a la Informiacién Prblica del Estado de México y Municipios, en su

articulo 92 fraccién XXXIL, establece qtie los Sujetos Obligados se encuentran constreiiidos a
- - poneRa-disposicidt: el pblics; Tos contratos y tonveitios; especifienits 16 Healates - 1a-~

vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a_disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medigs
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos Yy politicas que a
continuacién se sefialan:

(..)
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XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, perimisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como
si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios ylo recursos piblicos;”

(Fnfasis afiadido).

Concatenado a lo anterior, los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 pérrafo diecisiete, fraccién I de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, que refieren lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Me_xibmzos.

“Artieulo 6.~ La manifestacion de lns ideas no serd objeto de.ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoquie algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la_informacién serd garantizado por el
Estado. n

Constitucién Politica del Eé’tndo Libre y Soberano de México,

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iquales y tienen las libertades,
derechos y garantins que - la Constitucién Federal, esta Constitucién, los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte
y las leyes del Estado establecen.

T e LT e et et TR reeem e L w4 e g A A TR e ax s imen e T

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos autdnomos,
transparentardn sus acciones, en tértninos de las disposiciones aplicables, la informacion serd
oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios i bases siguientes:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Tudicial, drganos anténomaos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como
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del gobierno y de la administracién piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualguier_persona fisica, juridica colectiva o
sindicato gue reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piiblica y s6lo podri ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
priblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la
ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.” :

ue toda la informacidn

De la interpretacion sistematica de la normatividad referida, se tlen

en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y orgamsmos de Ios Poderes Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos p011t1cos,-:f1de1comisos y fondos ptiblicos

estatales y municipales, asf como del gobierno y de la admmlstramon pablica municipal y sus

organismos descentralizados o de cualqulel pelsona flS}.CEl, juridica colectiva o sindicato que

reciba y ejerza recursos publicos o reahce actos de autondad en el ambito estatal y municipal,

es publica.

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGAD ) env1o al particular en los informes justificados de los

Recursos de Revision que en €s e acto se resuelven los contratos a que se hizo referencia en la

Tiojarodea presenfe'__;esdlucmn 8f ¢omio el Actd de’ly Déeiita Sestéiv Ordiriariadsl Comité-de

Transparencia del SUJETO OBLIGADO de fecha veinticuatro de octubre del dos mil dieciséis,
en donde consideré clasificar como informacién confidencial, datos contenidos en los contratos
solicitados por EL RECURRENTE, sin embargo, omitié entregar los contratos por el servicio
de traslado y disposicion final de los residuos sélidos del Municipio de Tianguistenco al relleno
sanitario de Xonacatlan, de los afios 2014 y 2015, asi como los contratos por el suministro de
di¢sel y gasolina de los afios 2014 y 2015, por lo que procede su entrega, ello atn y cuando

dichos contratos se hayan realizado por la administracién Municipal diferente a la actual,
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A efecto de justificar lo anterior, se citan los articulos 2, 18, y 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Histéricos del Estado de México, establecen:

“Avticulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de Documentos:

@) Los actos tendientes a inventariar, vegular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los
documientos existentes en los Archivos Administrativos e Historicos de los Poderes del Estado,
Municipios y Organismos Auxiliares i en su caso, los que posean particulares‘

b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruzr, depurar o destruir
Documentos Administrativos o Histdricos, que por su importancia sean fuentes esenciales de
informacién acerca del pasado y presente de la vida institucional del Estadp..

()

Articulo 18. El Archivo Municipal sé integrard poy todos aquellos documentos que en cada
trienio se hubieren administrade, asi como de aquel!os em:t:dos o que emitan el Poder Ejecutivo
o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Municipal estard b'aio 'Ia_rééponsabilidad del Secretario del Ayuntamiento
y tendrd las siguientes funciones: s

a) Recibir la documentacion, :urOce'diendo a su organizacion y resguardo.

b} Establecer una zdentzﬁcaczon claszﬁcaczon y_catalogacién de documentos a_fin de gue se
proporcione el ser vzczo de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c) Establecem nexos opemtwas con el Archwo Geneml del Poder E:ecutwo 1/ eI Archwo sttor:co
del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacién y depuracion de documentos.

d) Se procurard ulilizar técnicas especializadas en an chivonomia, reproduccion_y conservacion de
documentos, cuando éstos contengan materins de interés adminisirativo general, historico,
institucional, o bien, para efectos de sequridad, sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

¢) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para efecto de
producir y publicar informacién de interés general...”

(Enfasis afiadido)
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De la interpretacion sisteméatica a los preceptos legales que anteceden conduce a afirmar que la
administraciéon de documentos son aquellos actos tendentes a inventariar, regular, coordinar y
dinamizar el funcionamiento y uso de los documentos existentes en los archivos

administrativos e histéricos entre otras dependencias, de los Municipios.

El Archivo Municipal es responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento- quien tiene entre
sus funciones recibir, organizar y resguardar la documentacion, para tal efecto establece una

identificacién, clasificacién y catalogacién de aquéllos.

El archivo municipal se integra por aquellos documentos: generados en cada trienio, de la

misma manera que por los emitidos por el Poder E]e 0 cualquier otra autoridad y los

particulares.

En suma, una de las razones que lust1f1can Ia ex15tenc1a de los archivos municipales, es el

resguardo de los documentos generados por trlenlos anteriores, pues a él se envian los

documentos generados por aquéllos.

De lo anterior, se concluy___e“éu_g-‘_fsi bien la informacién solicitada, corresponde a la generada en

pero;se-insiste-ello-no-eonstituye- razon-suficienteque impida-Ta=

entrega de los 1efer1dos documentos ya que se deben encontrar en el Archivo Municipal, pues
no se debe perder de v1sta que una de las funciones de este archivo, es resguardar los

documentos generados en trienios pasados.

Por otra parte, es de sefialar que si bien el SUJETO OBLIGADQO sefiala en su informe
justificado que respecto a los contratos por el servicio de traslado y disposicién final de los

residuos sélidos del Municipio de Tianguistenco al relleno sanitario de Xonacatldn, de los afios
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2014 y 2015, as{ como los contratos por el suministro de diésel y gasolina de los afios 2014 y
2015, se realizé una btisqueda minuciosa y no se encontrd documento alguno con respecto a
los cdntratos solicitados, también lo es que no se acredita que EL SUJETO OBLIGADO hubiese
ordenado dicha biisqueda y localizacién de la informacion ptblica solicitada en el archivo

municipal, por consiguiente, se concluye que ésta no se efectud.

Bajo los argumentos expuestos, se REVOCAN las respuestas impugnadas en los recursos
03102/INFOEM/IP/RR/2016 y 03104/INF OEM/IP/RR/2016, para el efecto de ordenar al SUJETO
OBLIGADO efecttie una nueva btisqueda exhaustiva 'y miﬁlido.ss.t'é‘hbtodos y cada uno de los
archivos de la Dlrecc1ones Departamentos, ]efaturas e mcluso en el archivo municipal, para el
caso de que se locahce la informacién ptblica sohc1tada y entregue al RECURRENTE los
contratos por el servicio de traslado y d15p051c1on _fm_al de los residuos sdlidos del Municipio
de Tianguistenco al relleno sanitario de Xpnacatléﬁ, de los afios 2014 y 2015, asf como los
contratos por el suministro de diésel y .g__asql.if__né'de los afios 2014 y 2015, en versién publica, asi
como de su respectivo acuey_g;lé'-dé g.lasifié.acién que emita el Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADOQ, en ra.z;:.')n de a versién puiblica que de ellos realice, en el que se cumpla

con. lo dispuesto en el artlculo 143 dela Ley de la Materia y los Lm_gamlentos Generales en

Materia de Clasificacién y Desclamﬁcamon de la Informacién, para sustentar dicha clasificacion;

para tal efecto se cita la normatividad aludida:

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su paturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privadn y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sufetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos piiblicos; y

HI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrin tener acceso a ellg los titulares de la MiSIHA, SHS revresentuntes i los

servidores pithlicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuent; ¢ en los reglstros piblicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la qguie seq- conszdemda por I presente ley

como informacion piiblica.”

En efecto, en caso de que la documentacién moti{;ﬁo:"d‘é "azféljisis contenga datos personales
susceptibles de ser clasificados, es menester senalar que EL SUJETO OBLIGADO deber4

observar lo estipulado en los articulos '70 fraccién XXVII de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Priblica y 92 fracc1on XXXH de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estadode M 1-co-y Mumc1plos, maxime que es de acceso ptblico y

forma parte de las obligaciones def__gi_'afrjis’parencia comtn de observancia para todos los Sujetos

e ok i g e T R 2 AR S R e L b R TR i

Elaboracién de V“e'rs_i‘,(;)ﬁ; publica. Considerando que se ordena Ia entrega de la
informacién en versién ptblica, es oportuno resaltar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
IX, XX, XXy XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de la Materia, de los cuales se desprende que
el derecho de acceso a la informacién piiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y

a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacidn, en caso de contener

datos personales, debera ser en versién publica en la que se suprima aquella informaciéon
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relacionada con la vida privada de los particulares, de los servidores ptiblicos y cualquier otro

que vulnere derechos privados.

En el caso especifico, la informacién solicitada si bien puede contener informacién de acceso
publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucién, también puede
contener datos personales, que de hacerse ptiblicos afectarfan la intimidad y vida privada de
los titulares; por ello, es necesario enfatizar que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado "de México y Municipios, se
consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de Ia elaboracién de versiones
ptiblicas de manera enunciativa mas no limitativa el Reglstro Federal de Contribuyentes

(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (C_URP)_,_ ast como el domicilio.

En efecto, por cuanto al REC debe decirse que Conétituye un dato personal, ya que para su

obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros _aspectoé.'

Ahora bien, las personas:fis'icas tramitan su inscripcién en el registro con el proposito de

realizar, medlante esa Clave de 1dent1f1cac10n operac1ones o actividades de naturaleza fiscal, la

cual, les perrmte hacerse 1dent1f1cab1es respecto de una 51tuac10n fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblicn Gubernamental se considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucidn o comercializacion en los términos de esta
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Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato versonal es
toda aquella informacidn_concerniente_a_una persona fisica _identificada o
identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las persaonas flsicas tramitan
su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria, En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que | la uttlzzaczon de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituy e conto una mﬁ acc;on en mafef ia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de s tztu!ar, perniite
identificar la edad de I persona, ast como su homoclave, szendo esta ultrmn umcn e irvepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituy ye un dato per sarml W por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el ar tzcalo 18 fmcczon Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infommczon Publzca Gubei namenml (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asf, el RFC se vincula al nombre de su tltula yp rmlte identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina la

identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal

que concierne a una pelsona f131ca dentlflcada e 1dent1f1cab1e en termmos de los arhculos 3,

fraCCIOn IX de Ia Ley de Tlanspl tenciay Acceso ;';1 Ié Informac1on Pubhca del Estado de Mex1c0

¥y Municipios y 4 fracc10‘n Vil dela Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

- En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que tinicamente le

conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de cardcter confidencial,
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Protecci6n de Datos (IFAT) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

y Proteccién de Datos Personales (INAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de Ia Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su pm te, el articulo 18,
fraccién 11 de la Ley considera informacidn confidencial los datos personaies que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distr ibucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se znfegra por datos personales que tnicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimieﬁto’, si nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion ‘que lo ~_'ci'1:stingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, ent términos de lo dispuesto en el articulos

anteRiormente sefinlados”™ (Sic)

Ahora bien, el domicilio de una perédna fisica, domicilio particular, conforme a lo dispuesto
por el articulo 2.17 del Cochgo Cwﬂ del Estado de México, éste “es el lugar donde reside con el

propésito de establecerse en el a faltn de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios;

“wfatta de uno yotro,el iugz__zr:en ;que- ‘se’halle™

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter confidencial, en
términos de Jo dispuesto por la fraccién IX del articulo 3 de la Ley de la materia, asi como el
articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México, en virtud de que constituye informacién que incide en Ja intimidad de un individuo

identificado.
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Es por ello que EL SUJETO OBLIGADO debe cumplif con las formalidades exigidas en la Ley,
por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49, fraccidén VIII y 132, fracciones 1 y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México vigente, con el cual sustentara la clasificacién de

datos y con ello la "versidn piiblica" de los documentos materia de la solicitud,

Por lo tanto, la entrega de los contratos en su versidn pubhca debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia - que ]a'sustente en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que Ilevaron al SU]ETO OBLIGADO a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental :yaﬁque 110 hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién pubhca, smo mds bien una documentacién

ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar Ias razones por las que no se aprecian

determinados datos, ya sea porque se testan 0 st pumen deja al solicitante en estado de

incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién
respectiva, es decir, si no se exponen‘"de manera puntual las razones de ello se estarfa

violentando desde un inicio ell-'d.e1e,ch_9 de acceso a la informacién del solicitante.

-2 Errestercontexto,. los Lmemm ttos Generales en-Materia de-Clasificacién-y Beseiastfzcaewnw e

de la Informacién, ast comb parﬁ la elaboracion de Versiones Priblicas, emitidos por el Sistema
Nacional de Transparenma Acceso a la Informacién Pdablica y Proteccién de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen
por objeto establecer los criterios con base en los cuales los Sujetos Obligados clasificaran como
reservada o confidencial la informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso,

versiones puiblicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.
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Para tal efecto se plasman los lineamientos que aqui nos interesan:

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion ptiblica y no podrd

omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

1. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contemtpla el Titulo V de la Ley General

y las demis disposiciones legales aplicables;

1L, EI nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio

pitblico, y

11 La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los sujetos
obligados, asi como el efercicio de las facultades o actividades de los servidores piiblicos, de

manera que se pueda valorar el deseriperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna. causal de clasificacidn, prevista en las

leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano,

Quincungésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no permitan la recuperacion

o visualizacion de In misma.”

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL.
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I Los datos personales en los términos de Ia norma aplicable;

1. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcler la informacién, de conformidad con

lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano seq

parte, y
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IIl. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso
a ella los titulares de Ia misma, sus representantes y los servidores ptiblicos facultados para

ello.

(...)

Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el arficulo 116, pir rafo tercero de la Ley y General,
para clasificar la informacion por secreto comercial o mdustnal debemn rzcredzfarse fos

supuestos siguientes:

L. Que se trate de informacién generada con motivo de actzwdades mdustr fales o comerciales
de su titular, en términos de lo dispuesto en ln Le J de Propzedad Industrml

IL Que In mformac:on sea guardada con camcte: a’e conﬁdencml Yy se hayan adoptado los

medios o sistenas parq preservarla;

L Que la informacion signifique a su t:tular obtener 0 mantener una ventaja competitiva o

econdmica frente a terceros, y -

IV. Quela znformaaon no sea del a’omlmo piblico ni resulte evidente para un técnico o perito

en la materia, con base et ia mformnczon prewamente

En razén de lo anterlor .y .del andlisis expuesto en la presente resoluc1on ¢ste Instltuto llega a

la conclusidn de que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos por
EL RECURRENTE, ya que EL SUJETO OBLIGADO no entregé la informacién que le fue
solicitada via acceso a la informacién pablica, y si bien en su informe justificado entregé parte
de ella, también lo es que no acredito fehacientemente haber realizado la btisqueda exhaustiva

de la informacién faltante.
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De esa manera se actualiza la hipétesis normativa contenida en la fraccién I del articulo 179 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios.

Por lo tanto, se REVOCAN las respuestas de los recursos 03102/INFOEM/IP/RR/2016 y
03104/INFOEM/IP/RR/2016 y se ORDENA al SUJETO OBLIGADO a entregar al
RECURRENTE, en términos del considerando 5 de la presente resolucién, en version publica,
los contratos por el servicio de traslado y disposicién final de los residuos sélidos del Municipio
de Tianguistenco al relleno sanitario de Xonacatlan, de los aﬁo_s_2014 y 2015, ast como los
contratos por el suministro de diésel y gasolina de los aﬁgsé?014 y 20i'5, debiendo notificar su
respectivo acuerdo de clasificacion que emita su Comité de TrénSparencia, con motivo de las

versiones plblicas que realice.

No pasa desapercibido para este Organo __G_aranté ql;e en caso de que se hayan celebrado los
contratos que se estdn ordenando y EL SU]ETO OBLIGADO no los localice después de
ordenar la blisqueda exhaustiva, __c;le_;béi_‘é exﬁitir la declaratoria de inexistencia correspondiente,
la cual debera realizarse co_n_fdrﬁié_.e‘l lo dispuesto en los articulos 19, 49 fracciones I y XIII, 169

fraccién 1T y 170 de la Ley de Irahsparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de

: "fMéx'iEj'(i"ijﬁhi'éipibé Qﬁé"éé'tébféééﬁ {4 forriia el Gue 108 Sujetos Obligados debén dar curso anTrrmw

las Declaratorias de Inexistencia; preceptos quie se transcriben a continuacion:

“Articulo 19. Se presume que ln informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

Si ¢l sujeto obligndo, en el ejercicio de sus atribuciones, debin generar, poseer o administrar la
informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo
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de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el gue detalle s razones del por qué no

+

obra en sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

1L Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materiq de gmpliacidn del plazo
de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion ‘que les remitan las

unidades adininistrativag y resolver en consecuencia:

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuenire én los itrchivos del sujeto oblivado, el
Comité de Transparencia; s iy

II. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Articulo 170, La resd?zi@fé_h del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de I

s e e dtifOrInACIOn solicitada contendrd los elementos minimos que pernitan gl solicitante. tener.da. ... v oo
T certeza de que se ulilizéin_criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las

circunstancias de tenpo, modo y lugar que generaron ln existencia en cuestion Y sefialard al

servidor ptiblico respotisable de contar con I misma.”

(Enfasis afadido)

En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacién en el orden

administrativo ntimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del Instituto de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios!, que a la

letra dicen:

“CRITERIO 003-11.

SINEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIIL, de la Ley de Transparencia iy Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el
derecho de acceso a la informacion piiblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior-de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyo o adiministro —cuestion de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccién ilicita, baja documental, etcétera). e

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid gencrar, administrar o
poseer la informacién, pero en incumplimiento a I normatividad respectiva no llevd a cabo ninguna de esas

acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones que explican In
inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion
y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 004/2011 -

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIIL, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, se concluyje que cuando el Titular de la Unidad de Informacion
1o localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto
Oblicado, turnaré la solicitud al Comité de Informacién el cual es el iinico competenie para conocer y
deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene corio propdsito que
el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realiz6 una biisqueda exhaustiva y minuciosn
de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacién instruir una
bitsqueda exhaustiva a_todas y cada una de Ins dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto
Obligado, para localizar los documentos que contengarn la informacién materia de una solicitud, asf como In

1 Publicados en el Periddico Oficial del Gobierne del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el veinticinco de agosto de

dos mil once.
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de supervisar que esa bitsquedn se lleve a cabo en todas Y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisquedn
exhaustiva implicaré que el Comité acuerde lns medidas pertinentes para la debida localizacion de Ia
informacion requerida dentro de In estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra
prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion.

Bajo el entendido de que dicha bitsqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y de ser asi I informacion pueda
entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o L

b) Que no se haya encontrado documento aleyno que contenga la informacidn réguerida, por lo gue agotadas
las miedidas necesarins de biisqueda de la informacién Y. de no encontrarla; el Comité de Informacion deby
emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia Y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el ‘C)o’gnifé de Informacion deberd motivar
0 precisar las razones por las que se buscd I informacion, lﬂs dreas en las que se instruyd la biisqueda, las
respuestas otorgadas por los Servidores Priblicos Habil ffaffoé yen general, todas aquéllas circunstancias que
se totmaron en cuentq para llegar q determinar queln "f'nfor‘}ﬁ{(é'ién requerida no obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)

Asi, con fundamento en lo prescrito enlos a Efcdlos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Const_ituéﬁir}:_gpélﬁ ca del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
11, 29, 36 fracciones I'y1, 176,178, 179,181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

sy Access ala ?Ii’iféfﬂia?iéﬁ?ﬁﬂiicadéI‘E"s'tad‘t)‘*de*Méxictj YMﬁﬁ'i'C‘ip‘ib‘sj"és"té‘Pléﬁﬁ:”""“""‘““’

RESUELVE

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas por EL
RECURRENTE por lo que se REVOCAN las RESPUESTAS del SUJETO OBLIGADO en

términos del Considerando 5 de la presente resolucion,
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Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADOQO atender las solicitudes de informacién

00087/TIANGUIS/IP/2016 y 00088/TIANGUIS/IP/2016, en términos del Considerando 5 de la

presente resolucién y entregue al RECURRENTE, previa btsqueda exhaustiva, via EL

SAIMEX, en version puablica, lo siguiente:

“a) Los contratos por el servicio de traslado y disposicién final de los residuos sdlidos
del Municipio de Tianguistenco al relleno sanitario de Xonacatldn, de los afios 2014 y

2015;

b) Los contratos por el suministro de diésel y gasolzna al Munzczpzo de Tianguistenco,
de los afios 2014 y 2015, L

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo. de Clasificacién de la informacién,
qute emita su Comité de Transparencia con motivo de las versiones piiblicas que en su

€aso emita.

- En caso de que después de 'la' bziéq'ueda exhaustiva no localice la informacion
aludida, EL SUJETO OBLIGADO deberd emitir la declaratoria de inexistencia

correspondiente. .
- Parael caso de qzte"EL 'SU]ETO OBLIGADQO no haya celebrado dichos contratos,

asi debe; 4 mamfestarlo al RECURRENTE

Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme a los articulo 186 Gltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion,
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Cuarto. Notifiquese a EI. RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS- CONFORMADO POR LOS

COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR JOSE GUADALUPE
.:MARTINEZ SANCHEZ; EN

LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULE
LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARI CELEBRADA EL. CATORCE DE

DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rtébrica) (Riébrica)
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Esta hoja corresponde a la réso]uci(')n de catorce de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en los rectrsos de
revisibn ndmeros 03102/INFOEM/IP/RR/2016, 03103/INFOEM/IP/RR/2016, 03104/INFOEM/IP/RR/2016 y

03105/INFOEM/IP/RR/2016 af:umulados.
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