Recurso de Revision N°; 03195/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco -
Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucidén del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintitrés de noviembre dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero
03195/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C en
supuesta representacion de | en lo sucesivo el
Recurrente, en contra de la falta de respuesta del'Ayuntamiento Valle de Chalco

Solidaridad, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucién.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacién.

Con fecha veinte de septiembre de dos mil dieciséis, el Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado, solicitud
de acceso a la informacién puablica, registrada bajo el nimero de expediente

00877/VACHASQ/IP/2016, mediante la cual solicitd informacién en el tenor siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Linidos Mexicanos y del articulo 5 de ln Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacion piiblicn asi
como del articulo 23, Fraccidn IV, Capituloe III de la Ley de Transparencia iy Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien
solicitar: a). Planilla laboral al 15 de septiembre del 2016 por nombre, categoria ylo
puesto y dren de adscripeion en EXCEL, Agradecemos su pronia respuesta.” (Sic).
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Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

03195/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento Valle de Chalco
Solidaridad

Zulema Martinez Sanchez

SEGUNDQ. De la falta de respuesta del sujeto obligado.

De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el

respuesta, como se muestra a continuacion:

sujeto no emite

Folio de la solicitud: (0BTLVACHASOAPIZHE

3 Andlisis dz 1 Selicitud 200312018

L $5:30:38

" Mostrando £ al 7 de 7 registios

UHIDAD GE IFORMACION

14:54:47
Pl Tueno a servidor piblico 219912016 AUGIISTO HECTQOR PALACIOS GARCIA Untdad de Transparencla
habilitado 16:50:42 - Sq]ct_o Obligado
3 tnterposicién de Recurso de 411012018
Revisién 5046
4 Tunado at Comisionado t4{10r20146
Ponente 203046
Adnisién def Recurso de 2011672046 .
5 Revisién LTI Sistenra INFOEM
) 002016
& Manifestaciones 80249243 . Sistema JNFOEM
7 Cieme de fainstiuccion GHA0IG . ZuLemA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEX

Hger e

Requs e nias

ilerpasion ge Heoossade
feryisian

Manifestacio

Cinire de fa insaccion

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el ahora recurrente

en fecha catorce de octubre de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de revision, el

cual fue registrado en el sistema electronico con el expediente ntimero

03195/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

Acto Impugnado:

“Se neg6 la informacion solicitada..”(Sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“En fecha 20 de septiembre del 2016 se registrd esta solicitud de informacién. De
acuerdo con el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios estipula el plazo de quince dias habiles
para notificar la-respuesta al interesado, asimismo, considera que excepcionalmente
el plazo podri ampliarse hasta por siete dias hdbiles mis, siempre y cuando existan -
razones fundadas y motivadas. En este orden de ideas, el articulo 166 de la ley antes
referida establece que cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en Ia Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante
podrd interponer el recurso de revision. Por lo tanto, al haber transcurrido 18 dias
hdbiles desde que se interpuso la solicitud y no habiendo solicitado la ampliacién de
plazo (prorrogn) se entiende por negada y se procede a interponer el presente Recuirso
de Revisién con fundamento en el articulo 179 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios..” (Sic).

CUARTO. Del turno del recurso de revisi6n.

Medio de impugnacién qu.e. le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de admisidn en fecha veinte de octubre de la
presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dfas para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que no se agrego al
expediente electrdnico informe justificado, manifestaciones o alegatos por alguna de
las partes; por tanto en términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

SEXTO. De la etapa de instruccién.

Asf, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccion en
términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley cie Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucién definitiva del asunto.

~ CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia,

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccion
1V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion II,
13, 29, 36 fracciones Il y I1I, 176, 178, 179 fraccion 1, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y

194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
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y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revisién.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisidn tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado confdrmé a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maéaxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia,

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mds atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resoluciéon cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del

asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
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- Sujeto Obligado: Ayuntamiento Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: ‘ Zulerma Martinez Sanchez

la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
artfeulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humaos no se advierte que el
derecho interno desatienda los estindares que pretenden proteger los dereclios
humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento
que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de ammparo, en virtud
de que el propdsite de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
sin mérito, es en st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para ln
admisibilidad de los vecursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencin concesoria tenga un dmbito de proteccidn concreto y no entre en conflicto con el
orden juridico, no son de tal natiraleza quie despofen al derecho de sut esencia ni tampoco son
discriminatorins, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de
cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues 10
impiden decidir sencilln, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados
como violados dentro del juicio de garantins,

Por lo que una vez que se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:
I. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en ln presente Ley,

a partir de la respuesta;
II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o

medio de defensa interpuesto por el recurrente;
III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;
IV. No se haya desahogado ln prevencion en los términos establecidos en In

presente Ley;

Pagina 6 de 41



Recurso de Revisiéon N°; 03195/INFOEM/IP/RR/2016

[ as Sujeto Obligado: Ayuntamiento Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

V. Se impugne la veracidad de ln informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico;

VIL EI recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidn, tinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se est4 tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no se impugné la veracidad de la informacién proporcionada, no es
una consulta, o trdmite en especifico, ni tampoco se ad_i%ierte que el recurrente amplie
su solicitud en el recurso de revision, por lo que al no existir éausas de improcedencia
invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo Garante de la

Transparencia se avoca al andlisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Consideraciones previas respecto de la representacion del solicitante.
Como puede apreciarse en el antecedente primero,
solicité informacidn del sujeto obligado en supuesta representacién de la persona

iuridica colectiva de sin que exhiba documento legal
] q g

que acredite tal representacion.

Ante tal situacién, es de suma importancia sefialar que este Instituto como autoridad
aplicativa del derecho, en el gjercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales,
y siguiendo las directrices constitucionales del principio de maxima publicidad de la
informaciéon se pronuncie respecto de la calidad con la que se ostenta

a fin de determinar el alcance frente a terceros de la presente

resolucion.
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Nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se
establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién tendrd acceso gratuito a la informacion publica. Como se observa en el

Articulo 6, apartado A, numeral III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra dice:

“Articilo 6

10

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la inform'acién, In Federacién y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por
los siguientes principios y bases: -

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar inferés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales

0 a la rectificacidn de éstos...”

En ese orden de ideas, el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece, de igual manera, que el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién ptiblica, en el Estado de México se rige por principios y bases, entre los
cuales se encuentran que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica.

En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda persona tiene el
derecho de acceso a la informacion ptblica, sin necesidad de acreditar su personalidad

ni interés juridico, debe entenderse que éste se refiere (micamente cuando el actuante
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realiza peticiones en su propio derecho, puesto que, como se verd mas adelante, las
actuaciones en nombre y representacion de otras personas pueden afectar la esfera

juridica de terceros.

Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacién ptiblica sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su

utilizacion o bien su personalidad.

Lo anterior es asi, debido a que los principios y :bases. constitucionales establecen que
en el ejercicio del derecho de acceso a la ihformg'cién, el interés juridico es irrelevante
para ejercer el derecho materia de anél_isis, por lo que, es necesario armonizar la
interpretacién del articulo 4 de la Ley Sustantiva con la Carta Magna y la Constitucién

Local a fin de determinar su alcance legal.

Ante estas consideraciones, se hace necesario que este Instituto como Organo Garante
del derecho de acceso a la informacién emita pronunciamiento de interpretacién al
respecto; mediante el cual se satisfaga el principio de maxima publicidad constitucional

y ademds se proteja la esfera juridica de un posible tercero perjudicado.

Primeramenite, es importante definir lo que debe entenderse por interés juridico, dado
que éste diverge de la personalidad, por lo que el Diccionario juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de

México, sefiala al interés juridico de la siguiente manera: “lociccion tiene dos acepciones,
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que son: a) en términos generales, la pretension que se encuentra reconocida por las normas de
derecho, y b) en materia procesal, la pretension que intenta tutelar un derecho subjetivo

)

mediante el ejercicio de la nccidn jurisdiccional.

Asimismo, el articulo 61 fraccion XII de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que el medio de control constitucional, consistente en el amparo, es
improcedente cuando el acto reclamado no afecte el interés jur.idico del quejoso, interds
que ha sido identificado como un derecho pﬁblico s..ubjetivo el cual consiste en la
facultad de un sujeto (gobernado) para exigir de otro (Estado) una accion u omision

concreta, protegida directamente por el derecho objetivo.

En ese tenor para la configuracién de dicho interés se requiere: a) la existencia de un
derecho establecido en una norma juridica, b) la titularidad de ese derecho por parte
de una persona, c) la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho, y d) la

obligacién correlativa a esa facultad de exigencia.

En otras palabras, el interés juridico en el amparo se considera como la facultad de un
particular para exigir del Estado una determinada conducta que se traduce en un
hécer, un dar, o un no hacer; protegida por el derecho objetivo en forma directa; sin
embargo, para que la conducta positiva o negativa sea exigible por un gobernado al

Estado, es necesario que el derecho objetivo haya sido instituido con la intencion de

1 Instituto de Investigaciones Jur{dicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diecionario juridico Mexicano. Editorial
Porriia, México, 2009.

Pagina 10 de 41



dar salisfaccién a intereses particulares, esto es, que quien pretenda el cumplimiento
de la obligacion tenga personalmente interés de exigirla, siendo ademas necesario que

tal sujeto sea el titular de esos intereses particulares. Sirve de apoyo la Jurisprudencia

%g@@

=-sia, Atee
Forni-ahes daf Esada &9 W,

retieciia daDatis

i

Sujeto Obligado: Ayuntamiento Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

que a continuacion se transcribe:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARQ, SU CONCEPTQO. De acuerdo con el
articulo do. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accion constitucional esti
reservado tnicamente a quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de
autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio, para que procedn ln accidn
de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado, que
cuando se transgrede por la actuacion de una ai;toridad, faculte a su titular para
acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando el cese de esa violacién. Ese derecho
protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés juridico,
qute In Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de garantias.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,

Amparo en revision 366/88. José Alvarez Gomez. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroguin Zaleta. Secretaria: Maria
Guadalupe Herrera Calderén.

Amparo en revision 24/89. Epifanin Tlaseca [iménez. 14 de febrero de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroguin Zaleta. Secretario: José
de Jestis Echegaray Cabrera.

Amparo en revision 96/90. Jesits Olivares Urcid. 2 de mayo de 1990. Unanimidad
de votos. Ponente: Juan Manuel Brito Velazquez. Secretario: José Manuel Torres
Pérez.

Amparo en revision 152/91. Procoro Bravo Zayas y otro. 13 de junio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Olivia Heiras de Mancisidor, Secretaria: Marig de
Ia Paz Flores Berritecos.

Anmparo en revision 222/91, Inmobiliaria Bdrcena Arriola, S. A. 21 de junio de 1991,
Unanimidad de votos. Ponente: Ana Marta Yolandn Ulloa de Rebollo. Secretario:
José Manuel Torres Pérez.

Tesis: VI. 30. JI26, Octava Epoca, Registro: 220965, Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo VIII,
Diciembre de 1991, Pag: 117.”
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Ahora bien, a fin de esclarecer la diferencia entre el interés juridico y la representacién
legal, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala que la representacion se entiende
de la siguiente manera: “Es ¢l acto de representar o la situacidn de ser representado. Sustituir
a otro o hacer sus veces. La representacion, en sentido general, es un fenémeno juridico que

implica la actuacién a nombre de otro, en el campo del derecho.”

La representacién supone entonces, que una persona ponga su propia actividad, al

servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la persona a quien

pertenecen.

La naturaleza de la representacion reside en el ejercicio por el representante, de los
derechos del representado. En suma, la representacion es meramente declarativa de la
voluntad del representado, y sus efectos se producen frente a terceros en relacion con

los cuales acttia el representante, y declaran la voluntad del representado.

De lo anterior, se advierte, primeramente, que el interés juridico implica el derecho
ptiblico subjetivo consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la autoridad
una accidn u omisién concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en

tanto que la representacion implica la actuacion a nombre del titular de un derecho.

2 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Diccionario furidico Mexicano. Editorial
Porriia. México, 2009.
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Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la representacion funge como el
gjercicio permitido de la personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien,
juridico colectiva; ante tal directriz, debe entenderse que la personalidad se encuentra
ligada inseparablemente con la nocién de persona, puesto que la personalidad es la
aptitud de poder ser sujeto de derechos y deberes; es la posibilidad de actuar en el

mundo juridico. La personalidad es la proyeccién de la persona en el dmbito juridico.®

Asi, el jurista Eduardo de la Parra Trujillo considera que la personalidad se encuentra

protegida a través del gjercicio del derecho a la _pers_oneilidad, el cual tutela la dignidad

humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho como “derecho subjetivo
que comprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembro de una sociedad y que
deben ser respetados en su ejercicio por otros. De lo que se infiere que se trata de derechos que

consisten en una permision que la norma juridica otorga a su titular”.

De lo antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendida como la aptitud de
poder ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por
lo que en caso de que otra persona actiie en su nombre y representacion puede afectar
su esfera juridica; tan es asi que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su
permision que deje de hacerlo o, en caso contrario, puede acudir a los tribunales

competentes para solicitar la reparacion del daiio moral que pudiese ser ocasionado.

3 Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Clvil. Décima cuarta edicion, Porria. México, 1995, Tp. 303 y 307
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Asf las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente
Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion no se requiere
la acreditacién del interés juridico, empero no abarca el ejercer derechos de otra
persona, o bien, en su nombre y representacion; pues se esta ante una situacion de
hecho distinta que implica el consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o

juridico colectiva, de que alguien mas ejercite sus derechos.

- En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equipafen los derechos de la
personalidad con otras figuras similares, como lo son las entonces garantias
individuales, hoy derechos humanos; pues aunque dichas figuras coinciden en que
tienen como finalidad la proteccién de la dignidad humana para el pleno desarrolio
de la personalidad de las personés, en réa.lidad son figuras afines, complementarias y

coadyuvantes, pero no son lo mismo.*

Es decir, tratindose de la representacion legal de una persona titular del derecho
publico subjetivo, se requiere de la acreditacion de dicha calidad por parte del que dice
tenerla, ya que implica una intromisién en su esfera juridica, por tal motivo debe
acreditarse que se actiia en nombre del titular del derecho, en este caso, el de acceso a
la informacién; sin que esto constituya un obstaculo o impedimento para el ejercicio

de dicho derecho constitucional.

* De la Parra, Trujilo, Eduarde. Los Derechos de la Personalidad: Teorfa General y su distincién con los Derechos Humanos y

las Garantias Individuales,
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Por tal motivo, este Organo Garante del derecho constitucional de acceso a la
informacion publica estima que, si bien es cierto, tanto el sujeto obligado como esta
autoridad tienen el deber de garantizar el acceso a la informacidn a toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno, también lo es, que el sujeto obligado tiene el
deber de proporcionar la informacién solicitada a quien dice ser representante de otra

persona, ya sea fisica o juridico colectiva, sin que se acredite tal caracter.

Asi pues, aun cuando la Ley sustantiva establece que no se requiere acreditar
personalidad ni interés alguno para solicitar inf.or__macién, debe tomarse en cuenta que
cuanclo el solicitante se ostenta como representante legal de otro debe acreditar tal
caracter, por afectar la esfera juridica de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.
Sin embargo, este drgano Garante del Derecho de Acceso a la Informacién Pablica debe
velar por el correcto ejercicio .de dicho derecho privilegiando en todo momento el
principio constitucional de maxima publicidad de manera tal que no se vean afectados

otros derechos como lo son aquellos inherentes a la personalidad.

En ese tenor, este Organo Garante en aras de privilegiar el principio de méxima
publicidad debe resolver el presente medio de impugnacién tnicamente por cuanto
hace a la calidad de persona fisica de por no acreditar
fehacientemente su calidad de representante legal de la persona juridico colectiva

mediante documento legal alguno.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.
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Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrdnico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegéndose en todo
momento al principio de méaxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa especificamente en:
solicita la planilla laboral al 15 de septiembre del 2016 por nombre, categoria y/o puesto
y area de adscripcién en Excel y al no ser entregada dicha informacion al recurrente,

este interpone recurso de revision para argumentar, su inconformidad.

Por lo tanto debemos revisa el marco juridico que regula al sujeto obligado para
determina si se encuentra obligado a generar, poseer o administrar la informacién que

satisfaga la pretension del recurrente.

Ahora bien, se aprecia que lo que el recurrente solicitd es “Planilla laboral al 15 de septiembre
del 2016 por nombre, categoria y/o puesto y dren de adscripcién en EXCEL”, del Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad, es decir, todo el personal de todas las areas del
Ayuntamiento, el cual puede ser colmado con un listado donde consten los nombres

de todos los servidores publicossu categoria y/o puesto y su area de adscripcion para
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el caso en particular de forma enunciativa mas no limitativa se hace referencia a la

plantilla del personal, en la cual puede obrar lo que el hoy recurrente solicito.

Luego, la plantilla de personal es el documento que contiene el niimero de servidores
publicos que laboran en una institucién pablica, a la categoria y unidad de adscripcidn.
\
Por su parte, el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacion
Municipal para el ejercicio fiscal 2016, publicado en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil qtiince, establece en su apartado
1II.2.3, denominado Lineamientos para la determinacion del Presupuesto de Gasto
Corriente, que para dar orden y congruencia a las funciones de la Administracion
Publica Municipal encaminadas al logro de los objetivos determinados en el Plan de
Desarrollo Municipal, las dependencias, con base en los avances de los gjercicios
anteriores, elaborardn su anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal del afio 2016, identificando los recursos necesarios, para lo cual, entre otras cosas

deberd atender el costo de las plantillas de personal autorizadas para las dependencias

del Municipio.

Ademas sefiala de manera textual que: “la propuesta de presupuesto deberd integrarse
en los formatos PbRM 03 al PbRM 07 en todas sus series, para ello, es necesario tener
la plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos y requerimientos a nivel
de cada una de las dependencias generales, auxiliares y organisnios municipales, asi como los

catdlogos y anexos que se presentan en este manual.”
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Asi las cosas, resulta evidente que la plantilla de personal en caso de los municipios
resulta ser una parte integrante del presupuesto de egresos que se proponga por parte
del Presidente Municipal y posteriormente se apruebe por el Ayuntamiento, por lo que
son documentos que el sujeto obligado debi6é de haber generado en el ejercicio de

dichas atribuciones y en consecuencia le reviste el cardcter de informacién publica.

Por lo tanto en caso de que esta se encuentre de manera actualizada al 15 de septiembre
de 2016 y se encuentre la informacién referente a nombre, categoria y/o puesto y area
de adscripcién de cada uno de los servidores piblicos que laboran para el

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, se debera entregar al recurrente.

Por otro lado, esta autoridad advierte que la solicitud de acceso a la informacion
puede ser satisfecha también con la némina que el Sujeto Obligado genera en ejercicio

de sus atribuciones.

En esa virtud, conviene precisar primeramente que en nuestra legislacion no existe
como tal una definicién de “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales
de Finanzas Pablicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la CAmara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion Ptiblica, A.C. y
el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacidén, Programacidn,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracién Piiblica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la

Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
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de las Haciendas Pablicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra

nomina:

“NOMINA IListado general de los trabajadores de una institucién, en el cual
se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas;
ln noémina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales,
quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y
salarios.”

Como ya se apunto si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicién de
P7 s " 4 . . . . .
némina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el

articulo 804 fracciones 11 y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacién de conservar y exhibir en
juicio los documentos gue a continuacion se precisan:

(...)
II. Listas de raya o0 némina de personal, cuando se lleven en el centro de

trabajo; 0
recibos de pagos de salarios;

(...)
IV, Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de

aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, iy pagos, aportaciones
y cuotas de seguridad social; i

(...)

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure
la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones 11,
1Ty IV, durante el tiltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién
laboral; y los mencionados en la fraccidn V, conforme lo sefialen las Leyes que
los rijan.”
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De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la
conclusién de que la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al

patrén, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir

de dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios, en

su articulo 220-X fracciones II y IV y tltimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucidn o dependencia piiblica tiene la
obligacion de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a
continuacion se precisan:

(.00

II. Recibos de pagos de salarios o Ins constancias documentales del pago
de salario cuando sea por depédsito o mediante informacion electrdnica;

(...

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la
presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure la relacion laboral iy hasta un afio después;
los sefialados por las fracciones II, III, IV durante el illtimo afio y un afio
después de que se extingn In relacion Iaboral, i los mencionados en la fraccién
V, conforme lo seftalen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia
podri conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
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informacién magnética o electrénica o cualquier medio descubierto por la
ciencia y lns constancias expedidas por el encargado del drea de personal de
- éstas, harin prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la
presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en
relacién con tales documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

De lo anterior, se advierte que toda institucion ptblica o dependencia ptblica del
Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacion durante el (ltimo afio y un afio después de
que se extingue la relacién laboral, a través de los sistemas de digitalizacidn o de

informacién magnética o electrdnica.

Ahora bien, si bien es cierto la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y

Municipios no hace referencia expresa al término “ndmina” como lo hace la Ley Federal

del Trabajo.

Una vez puntualizado lo anterior, se advierte que la némina de trabajadores contiene
la informacién relativa a las remuneraciones de los servidores publicos; en este

sentido, el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece al respecto:
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“Articulo 127. Los servidores pitblicos de la Federacidén, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi
como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
pitblicos, instituciones y organismos autdnomos, y cualguier otro enfe
piiblico, recibirdin una remuneracidn adecuada e irrenunciable por el
desemiperio de su funcidon, empleo, cargo o comision, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitalivamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo
o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones Yy
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo vy los gastos
de viaje en actividades oficiales.

(...)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberin
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto
en efectivo como en especie.

(..)”

En el mismo sentido, el pentltimo parrafo del artfculo 125 de la Constitucidn Politica

del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores ptiblicos municipales,
sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”
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Por su parte, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptiblicos estatales

y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los
Tribunales Superior de Justicin y de lo Contencioso Administrative, los
miembros del Consejo de la Judicatura, los frabajadores al servicio del Estado,
los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los
miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales
recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable por el desempeiio
de su empleo, cargo o .comisién, que serd determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mximas se determinardn con base, entre
otros, en los factores siguientes: poblacidn, recursos econdmicos disponibles,
costo promedio de wvida, indice inflacionario, grado de marginalidad,
productividad en In prestacion de servicios pitblicos, responsabilidad de In
funcién y eficiencia en In recaudacion de ingresos, de acuerdo con la
informacion oficial correspondiente.”

Al respecto, el articulo 3, fraccién XXXII del Codigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...)

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
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prestaciones en especie y cualguier otra percepcion o prestacién que
se entregue al servidor pitblico por su trabajo. Esta definicién no serd
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal;

De lo anterior, se advierte que todos los servidores ptiblicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por
el desempefio de un empleo, cargo o comisidn, en funcién de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcidn entregada con
motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segun el texto constitucional

seran publicas.

Ante tales consideraciones, conviene mencionar que los Lineamientos para la
Integracién del Informe mensual 2016, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, contienen los formatos para la integracién de los
informes mensuales que se entregan a dicho Organo Técnico de la Legislatura, siendo
uno de ellos el denominado “NOMINA GENERAL”, el cual tiene como objetivo
presentar la informacioén del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores
publicos de la entidad de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de
tal manera que dicho formato constituye un soporte documental de que la informacidn
solicitada por el hoy recurrente obra en los archivos del sujeto ‘obligado. Sirve de apoyo

a lo anterior el formato de ndmina general que se inserta a continuacion:
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Asi pues, en el documento referido pueden vislumbrarse los siguientes rubros: faltas,
dfas pagados, periodo, fecha de adscripcién, niimero de empleado, niimero de clave
de seguridad social, Clave Unica de Registro Poblacional (“CURP”), Apellido paterno
y materno, nombre, Registro Federal de Contribuyente (“RFC”), Centro,

departamento, Sueldo Bruto, percepciones, deducciones y sueldo neto.

Recordemos que en la solicitud, el recurrente pide: el nombre, la categorfa y/o puesto
y area de adscripcion, siendo preciso mencionar que el formato antes inserto contiene

especificamente el nombre tal cual lo solicita el recurrente, en relacién a: categorfa y/o
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puesto, se advierte que requiere uno u otro con el término “y/0”, no asi ambos, por lo
que es importante mencionar que en el formato se especifica literalmente el rubro de
categorfa, ahora bien respecto del termino adscripcion el formato no contiene ese
nombpre en especifico, pero si el rubro centro de trabajo, por ende, esta ponencia
considera que con este rubro se da por satisfecho ya que area de adscripcion y centro
de trabajo refieren esencialmente a lo mismo, es decir refiere al lugar o 4rea especifica
del ayuntamiento en donde se encuentra laborando el trabajador, como pudiera ser:
tesoreria, contraloria, administracién, transparencia, desarrollo social, educacidn,
cultura, obras publicas, desarrollo urbano, desarrollo econémico, medio ambiente,
etc., consecuentemente este formato contiene los requisitos que el solicitante requiere.
Ahora bien, que en virtud de que la némina contiene la informacion relativa a las
remuneraciones que percibe todo el personal que labora en dicho Municipio, se
estima que esta informacion es de interés general y de alcance publico, puesto que la
ciudadania tiene el derecho de saber cudl es el gasto ejercido para el pago de

remuneraciones por servicios personales y por honorarios al realizar las funciones

publicas.

Robustece lo anterior, el tercer parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios que establece que
los Sujetos Obligados deberan hacer pablica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,

asf como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de

dichos recursos,
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Atento a lo anterior, resulta claro que la informacién solicitada fue generada en
gjercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza ptiblica
de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion VII, 3 y 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y
que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como

lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

También es de vital importancia mencionar que en la solicitud de informacién no se
especifica si la informacion es requerida de toda la administracion o de algtn area en
especifico, por lo que, es pertinente citar los articulos 49, 86, 87, 89, y 123 de la Ley

Orgéanica Municipal del Estado de México, que establecen:

“Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se
auxiliard de los demds integrantes del ayuntamiento, asi como de los drganos
administrativos y comisiones que esta Ley establezca.

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones i responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion
piiblica mumnicipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal, las que estardn subordinadas a este servidor piiblico. El servidor piiblico
titular de lns referidas dependencias y entidades de la administracion municipal,
ejercerd las funciones proping de su competencin y serit responsable por el ejercicio
de dichas funciones y atribuciones conlenidas en la Ley, sus reglamentos interiores,
manuales, acuerdos, circulares iy otras disposiciones legales que tiendan a regular el
funcionamiento del Municipio,

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de In
administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con lns siguientes
Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

I1. La tesoreria municipal.

III La Direccién de Obras Piiblicas o equivalente.

IV. La Direccién de Desarrollo Econdmico o equivalente.
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Articulo 89.- Las dependencias y entidades de In administracion piiblica municipal,
tales como organismos piblicos descentralizado s, empresas de participacion
mayoritaria y fideicomisos, efercerin las funciones propias de su competencia
previstas y serdn responsables del ejercicio de las funciones propins de su
competencia, en términos de la Ley o en los reglamentos o acuerdos expedidos por
los ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se establecerin las estructuras de
organizacién de las unidades administrativas de los ayuntamientos, en funcion de
las caracteristicas socio-econdmicas de los respectivos municipios, de s capacidad
economica y de los requerimientos de la comunidad,

Artienlo 123.- Los ayuntamientos estin facultados para constituir con cargo a la
hacienda publica municipal, organismos publicos descentralizados, con In
aprobacion de la Legislatura del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad
en la integracion del capital social de empresas paramunicipales y fideicomisos. Los
ayuntamientos podrin crear organismos publicos descentralizados para:

), La atencidn del desarrollo de la mujer; mediante la creacidn de albergues para tal
objeto.

b). De la cultura fisica y deporte;

c). Instituto Municipal de la Juventud;

d). Otros que consideren convenientes.”

De los preceptos legales insertos, se obtiene que para el cumplimiento de sus
funciones, el Presidente Mﬁnicipal, se auxilia entre otros, de los integrantes del
Ayuntamiento, al igual que de las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal y de acuerdo al Bando Muncipal del sujeto obligado, en el articulo

39 se establece lo siguiente:

De los Organismos Puiblicos Descentralizados

L Sisterna Municipal para el Desarrollo Integral de In Familia (DIF)

1L Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE)

HI. Organismo Descentralizado de Agua Potable, Aleantarillado y Saneamiento
(ODAPAS)
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Bajo estos argumentos podemos mencionar que si bien es cierto no especifica de que
area se requiere la informacién, también es cierto que en aras de proteger el derecho
fundamental de las personas, se infiere que la informacién corresponde a todos los
servidores publicos adscritos al ayuntamiento, como es a la administracién municipal

y organismos descentralizados.

Finalmente, no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad que el particular
requirié Ja informacion al quince de septiembre de dos mil dieciséis, motivo por el cual
se estima que, toda vez que los formatos de nomina descritos en lineas que anteceden
se elaboran quincenalmente, la solicitud de origen puede ser satisfecha con el reporte

de némina correspondiente a la primer quincena del mes de septiembre de dos mil

dieciséis.

Sibien es cierto que los sujeto obligados no estan contrefiidos a generar documentacion
ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién, tambien es cierto que si
se encuentra obligado a entregar la informacién como establecen los lineamientos para
la integracién del informe mensual municipal 2016, en esta virtud se mandata que la
informacion se entregara en archivo xlIs y de ser el caso se entregue en dicho formato,

como se muestra a continuacion:
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E.LY
*;:%’b;‘a Organo Superior de Fiscalizacién
L "'f Auditorfa Especial de Cumplimiento Financlero
‘ih; 6& Subdireccidn de Flscalizacidn e integracién de Cuenta Piblica
oy € Dapartamenta de Fiscalizacién de tnformes Mensuales Municipales

Esta vertana nos muesira las cédula para cada informe mensual, es importante resaltar que esta
Cédula serd la que el Ayuntamiento Imprimird, recabard las fitmas correspondlentes (ias cuales
deberéan ser con linla color azul) y serd digitalizada para grabarta en el contenido del disco 3.

NCRUESRERA 02024

FER{IA LY

237
R M R

. WYA AN K 39,
e i

e b R

Nombre y nimero del municipio

Bemaid

-\ Encaberados de la cédula con fa
- Anformacion requerida

Al momento de Imprimir vy
gliizando los filtros, la cédula
incluye el nombre y cargo de los
{uncionarios

o

[T DA A L AR A O RIS
VB R AL M O LR SR WA A B AR 350 SN R TG 5 X T

DISCO 4 "Informacién do Némina”

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes (Forrmalo xis);
4.2 Némina general del 16 af 30/31 del mes (Formalo xis);
4.3. Reporle de remuneraciones de mandos medlos y supedores (Formalo xis);

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato x1s);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por intemet por conceplo de Honorarlos {CFDI);

4.8 Comprobantes Fiscales Digitales por Internel por conceplo de ndmina del 01 al 15 del
mes {CFOI);

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Inlernel por conceplo de némina del 16 al 30/31
del mes (CFOI);

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xis);

4.9 Dispersion de Némina (Formalo xls);

63 !
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No menos importante, este pleno debe hacer referencia que una de las excepciones al
derecho de acceso a la informacidn, es aquella de caracter confidencial (datos
personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio
de méxima divulgacion, empero sin violar el derecho de la privacidad y proteccién de
datos personales, por ende de la informacion que se ponga a disposicion su entrega
debera ser en version pablica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por Ian Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

XLV. Versidon pitblica: Documento en el que se elisnine, suprime o borra
la informacion clasificada como reservada o confidencial para

permitir su acceso.
Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado

determina que la informacidn en su poder actualiza alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente
titulo.

Articule 132, La clasificacidn de In informncion se llevard a cabo en el
momento en que:

III. Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuando un ismo medio, impreso o electrénico,
contenga informacion pitblica y reservada o confidencial, la Unidad
de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una version piblica en la que se testen
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las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacion,

Por lo tanto, previo a poner a disposicién la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes

(RFC), 1a Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y la clave ISSEMyM.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar anfe la autoridad fiscal
previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin
dispone el articulo 3, fraccidn 11 de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso a
la_Informacién Puiblica  Gubernamental, dato personal es toda aquellg
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informacidn concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas
fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn prevé que la utilizacion de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de ln persona, asi como su homoclave, siendo esta itltima iinica
e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto
en el articulo 18, fraccidon II de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretarta de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, Ia cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que Gnicamente le conciernen a un particular como son

su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
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informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Protecciéon de Datos Personales, conforme al

criterio niumero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacin concerniente a una
persona fisica identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II
de la Ley considera informacién confidencial los dalfos personales que requieren
el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacidn en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son sit
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacidén que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretarin del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard
Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica — Juan Pablo
Guerrero Amparén. _

0325/09 Secretarin de ln Funcidn Piiblica - Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica - Angel Trinidad

Zaldtvar.”
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se
consideran datos confidenciales, sin embargo si se hace de manera general como en se
especifica en el formato, no haciendo alusién de a que se refiere el descuento, se podré

presentar la informacidn,

Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

I Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencias por
conceplo de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores pitblicos;

VI Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadns de la adquisicidn o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro- convenido con instituciones de servicios y
aceptado por el servidor piblico.
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El monto total de las refenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder

del 30% de In remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las

fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo

en los casos en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los

ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda

digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en quie

se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

(Sic)
Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores ptblicos y aquéllos que inicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos

con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Asimismo, es importante para este Organo Garante de la Transparencia y Proteccién
de Datos personales mencionar que dentro de la informacién a proporcionar se aprecia
informacion de la Direccion General de Seguridad Ciudadana del Municipio,
informacidn que podria poner en riesgo los integrantes de las corporaciones policiacas,
esto es asi derivado de las funciones encomendadas en términos del articulo 21 parrafo
noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales
comprende la prevencion de los delitos, investigacién y persecucién para hacerla
efectiva, lo cual permite a la Ponente proteger los datos de los servidores ptiblicos que
integran dicha personal por lo cual, relativo a esta informacién, deberd de ser

entregada de forma disociada, es decir, los datos personales de los policias no pueden
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asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacion individual de los mismos, tal y como lo establece el

articulo 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacion: Procedimiento mediante el cual los dafos personales no
pueden asociarse al titular, ni permitiv por su estructura, contenido o grado
de desagregacion, ln identificacion individual del mismo;”

Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de cardcter publico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutelado por este drgano Garante sino por el contrario también
reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado y la proteccidén a
grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en términos de lo

antes expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la versién ptiblica, el cual
deberd cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
ast como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
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ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril de la presente anualidad,
mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion de Datos Personales.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacion que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se ordena de respuesta a la .' solicitud de informacién

00877/VACHASO/IP/2016 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado

" SE RESUELVE

PRIMERQ. Se ordena al sujeto obligado en términos del Considerando Cuarto de ésta
resolucién, atienda la solicitud de informacién que dio origen al recurso de
informacién que nos ocupan, al resultar fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente y haga entrega, en version ptiblica, a

través del SAIMEX lo siguiente:

a) Plantilla de personal o documento analogo en donde conste la informacion relativa

al nombre, categoria y/o puesto y drea de adscripcidn al 15 de septiembre de 2016.
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Como sustento de la versién publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VII y 132 fraccion Il y 11l de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pilblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicién del

recurrente.

SEGUNDO. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 s:egundo parrafo y 194 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podrd promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado

por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

AS[ 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS. =rmremrmmmmmmsem e e e e e e e
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur - José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). E (Ribrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ruabrica). (Rtbrica).

Catalina Camarillo Rosas “1 ﬁ%@e m

Secretaria Técnica del Pleno T
(Rabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintitrés de noviembre de d@h&sme@da en

el recurso de revision 03195/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/MOC
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