Recurso de Revisién:  03502/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto obligado: Partido Accion Nacional
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dieciocho de enero de dos mil diecisiete,

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03502/ INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por el C. ||| G < - sucesivo EL RECURRENTE, en

contra de la falta de respuesta del Partido Accion Nacional, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucidén c_oﬁ b\asé'_;ép lo siguiente:
RESULTANDO.

I. El veintiséis de octubre de dos mil diecisé_is, EL RECURRENTE presenté a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexi_qté__l}se} en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADQO, la solicitud de a_g_dé_é_sb a 1?1 informacién publica, a la que se le asigno el ndmero de

expediente 00032/PAN/IP[2'01'6, __rﬁediante la cual solicité lo siguiente:

“Por este medio mie permito solicitar el curriculum vitae de todos y cada uno de los directores
y secretarios que forman parte de la estructura organica del partido accion nacional, Asi mismo
solicito e sean enviadas copias simples de sus cedulas profesionales o titulo profesional que
ostentan. Asi mismo solicito me sea remitida la nomina de todos los trabajadores y prestadores
de servicios, asf como copin de sus recibos de nomina. Ademds de ello me permito solicitar el
grado academico de todos y cada uno de los trabajadores y copia de su titulo profesional . Por
tiltimo establecer los criterios adoplados por este instituto politico para haber hecho los
nombramientos de los nuevos directores y en su caso si se requiere de un grado profesional .
Por diltimo establecer el monto de deuda que dejo el anterior Presidente Estatal del Partido.”

(sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II, De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO fue

omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacién publica.

II1. Inconforme por la falta de respuesta, el veintidos de noviembfe de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién su]eto del p1esente estudlo, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de exped1ente 03502/INFOEM/IP/RR/2016

en el que sefialé como acto impugnado el siguienter .

“LA NULA CONTESTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO
DE MEXICO. “(sic)

Asimismo, EL RECURRENTEgs:‘eﬁél.é;__COn{d; razones 0 motivos de inconformidad, lo siguiente:

“NO DIO CONTESTACION A LA INFORMACION SOLICITADA.” (sic)

IV, El veintidés de 11o§ie1nbre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envié
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisidon o desechamiento.
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V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, se acordd la admision a tramite del recurso de
revisién que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso
a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles conforme a lo
dispuesto por el articulo 185 fracciones I, Il y IV .de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, manifeé_fa_ran lo que a su derecho
conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; a31 '_;:'omo_.péra que EL SUJETO

OBLIGADO rindiera su informe justificado.

V. Conforme a las constancias del SAIMEX s¢ desplende que atento a lo dispuesto en el
articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, dentro del término le’galqiéiﬁte_'..tc':mcedido al RECURRENTE, éste no realizé

manifestacién alguna, ni prese_nté._qpruéﬁas o alegatos, asi como tampoco EL SUJETO

OBLIGADO rindié su informé ju:sfifi_éado, tal y como se aprecia en la siguiente imagen:

Sialemn de Accoso ala lnfum_lncldn Moxiguenso

Bienvenido: Rocio Popoca Garcia @intcio (@ salir (comEavar

!A(}juntar archiveo de Inforime, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones I

U0O3IHPANRNPIZOTG
03502/INFOEMIIPIRRI2016

Folla Racuraode Rovis] e
Puade adjuntar erchivos a esta sstalus

Cambtar, Clarre da la Instruccion
chiva

No hay Archivos adjuntos
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V1. En fecha ocho de diciembre de dos mil dieciséis se notificé a las partes el Acuerdo de Cierre

de Instruccion en los siguientes términos:

ﬁm@m

drdgunacrie Arang 4o Pt §
o Fyevo it (e Eatats fo Wavin § Boakipat

Acuerdo de Cierre de Instruccién’

Recurso,de :'-c\,__»i,i:idn 03502/INFOEM/IP/RR/2016
En Metepec, Estacio de México, a 08 de diciembre de 2016

Visto ¢l estado que guarda el Rccuxso de Revleu‘m con nunero al rubro anotado, con

fundamento en ei axtluzlo 185 fraccioneq Vly VII[ de’ h qu de Transparencia y
"'*1})109 se ACUERDA:

a que haya lubm

SEGUN DO Remfta% ol expedlcntelp

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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VII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se remiti6 el expediente a efecto de
que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxiq_o.gyﬁ‘--Mu?rlici.}..)ios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso conforme a lo dlspuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicfm.{os;' ?5'? parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracc1ones Iy 11,176, 178, 179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia. y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones ], XXIV y. 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Info1mac1on Pubhca y Proteccmn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de revision inter puesto por un ciudadano

en ejercicio de su de1ech0 de acceso a la informacién ptiblica, en términos de la Ley de la

materia,
SEGUNDO. Interés, B Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en atencién

a que se presents por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que formulé la solicitud

de acceso a la informacion publica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revision, como se puede apreciar en el siguiente articulo:

“Articulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles, contados a

partir del dia siguiente a la presentacion de agisélia.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podri ampltarse hasta por siete dias
habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motwadas, lns cuales deberdn ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante I ermszon de mm resolucion que deberd
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podmn mvocarse como causales de
ampliacion del plazo motivos que supongan neglzgencm 0 descmdo del sujeto obligado en el

desahogo de la solicitud.”

De la interpretacion al precepto legal inserto se'ébtiéﬁe que el plazo que les asiste a los Sujetos
Obligados para entregar la respuesta a una So_liéi'iud de informacién publica es de quince dias
hébiles posteriores a la presentaci(’_)_ﬁ de és‘ﬁtai; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre
el referido plazo de quince:d_iaé ilébil_eé, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a
la solicitud de inform_aciﬁii_, '. esta ‘se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia

consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de Ia autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, establece:
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“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el Instititto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos eit esta
Ley, a una solicitud de_acceso a. la informacién piblica, el recurso podrd ser
interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en

que presentd la solicitud.
En el caso de que se interponga ante ln Unidad de Transparencia, ésta debera remitir el recurso

de revision al Instituto a wids tardar al dia siguiente de haberl_q 1eczbzdo_.

De lo anterior se advierte que el recurso de 1ev1310n se ha de mterponel dentro del plazo de
quince dfas hébiles contados a partir del dia s1gu1ente al en que el particular tiene conocimiento
de la resolucién respectiva, de ahi que para qu_e el p_lazo de referencia empiece a computarse
necesariamente tiene que existir una respﬁé'sta eXpresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin
embargo, tratandose de negatlva flcta no ex1ste resolucion que se haga del conocimiento del
particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente
establecer que no existe ..plazo para la interposicién del recurso de revisién y por tanto EL
RECURRENTE esta eﬁ la t{jtél'. libertad de presentar su medio de impugnacién en cualquier

momento. Consecuentemente se tiene que dicho recurso se presentd oportunamente.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente la
interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado se advierte que el recurso
de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis prevista en la

fraccién VII, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley oforga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd en

contra de Ins siguientes causas:

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;”

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado, establece como supqutb_fa_e."pr(j;c';edencia del recurso de revision, en
aquellos casos en que no se dé respuesta a lo .S_olici_i_t.fado y, en el presente caso, EL SUJETO
OBLIGADO omitié dar respuesta a.lo _reét}er_i_éio por EL. RECURRENTE en su solicitud de

acceso a la informacién pablica.  *

Una vez determinada 1av1a soble la que versara el presente Recurso, y previa revision del
expediente electrénic'_d;_fdfina}_ad en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y
del recurso a que da brigen, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la
solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se traduce como la
configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la existencia del acto
impugnado y procedencia del motivo de inconformidad, consistente en: “NO DIO
CONTESTACION A LA LINFORMACION SOLCITADA"; ello en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO no respondié al RECURRENTE en tiempo y forma, dentro del plazo legal

previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso a la informacion publica.
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Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es de precisar que

de la solicitud de informacién ptiblica se obtiene que EL RECURRENTE requirio lo siguiente:

“Por este medio me permito solicitar el curriculum vitae de todos y cada uno de los directores
y secretarios que forman parte de la estructura organica del partido accion nacional, Asi mismo
solicito me sean enviadas copins simples de sus cedulas profesionales o titulo profesional que
ostentan, Asf misnio solicito me sea remitida la nomina de todos los trnb&quiores y prestadores
de servicios, asf como copin de sus recibos de nomina, Ademds de e’l__lo_mé ﬁer_iriito solicitar el
grado acadenico de todos y cada uno de los trabajadores y cdﬁia de su titulo profesional . Por
iltinmo establecer los criterios adoptados por este institu_‘té_\ }Jolit_i'cr_j’ pcﬁm haber hecho los
nombramientos de los nuevos directores y en si caso si sé"'re’f]u'iere de un grado profesional .
Por tiitimo establecer el monto de deuda que dejo el:{'a't'zte'riqr;Prééidente Estatal del Partido.”

(sic)

Es asi que, de acuerdo con el motivo de iﬁéonfoi‘midad hecho valer por EL RECURRENTE, y
ante la falta, tanto de 1espuesta a la sohc1tud de informacién como del envio del informe
justificado por parte del SU]ETO OBLIGADO este Organo Garante considera pertinente
analizar si EL. SUJETO OBLIGADO Ie competente conocer la informacién requerida, es decir,
si se trata de mformag_}(_)_n _'que_:_kdeba generar, administrar o poseer en virtud del dmbito de sus

atribuciones y si la misma se trata de informacién ptblica.

En ese contexto, es necesario referir lo establecido en los articulos 6, parrafo cuarto, Apartado
A, fraccién 1y 41, fraccién I, primer y segundo parrafos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; y 23 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios y 27

numeral 1y 28 numerales 1, 2 y 6 de la Ley General de Partidos Politicos, los cuales indican lo

siguiente:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6o. ...

Para efectos de lo dispuesto en el presente articilo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién,.ln Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirén por
los siguientes principios y bases: A BT

I.  Toda la informacién en posesion de cualqmer autorzdad entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y ]udacml organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualqmer persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o teahce actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es pitblica y silo podrd ser res‘ervada temporalmente por razones de
interés piiblico y seguridad nacional, en los te’rminos_'}]z}e fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer. el ‘princijpio de mdximna publicidad. Los sujelos
obligados deberdn documentar. todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o_funciones, la Tey R detemzmam los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion d_e-u_iexfstgr;cm de la informacion.

Articulo 41. . Sy

I.  Los na:hdos polttwos son entidades de interés piiblico; la ley determinard las
normas y teqmsztos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democrdtica, contribuir a lg integracién de los drganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Solo los
ciudadanos podrin formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacin de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Pagina 10 de 38




Recurso de Revision:  03502/INFOEM/IP/RR/2016
" Sujeto obligado: Partido Accién Nacional
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

-, r
Fralsceiinds Datos Pt a0 Eatads s e 1cayl- e

Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de México
Articulo 5.-

El derechio a la informacidn serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccidn, el respeto y la difusién de este

derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica y
proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transpareitardn sus acciones, e términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd
oportuna, clara, veraz y de facil acceso. ¢ S

Este derecho se regird por los principios y bases sz,qmentes. o

1. Toda la informacién en posesién de cunlquier autondad entzdnd dreano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ogg_an_os autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y m__uni&iﬁqles,ﬁ asi como del gobierno y de la
administracion piiblica municipal y sus orgm:_a'sirtos c{escen'fmlizados, asimismo de cualquier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba i ejerza recursos piiblicos o realice actos
de autoridad en el dmbito estatal J'nmnicipaf s phiblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones prevzstas en la Constitucion Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos de interés piiblico v segurzdad en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacidn de este derecho debem prevalecer el principio de mdxima publicidad.
Los sujetos obligados debemn documentar todo acto gue derive del efercicio de sus
facultades, conwetencms o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procedeg_’n la declm__aczon de inexistencia de la informacion.

Articulo 12.- Los pdrtidos politicos son entidades de interés piiblico con personalidad
juridica y putrt'm'bﬁio propio, con registro ante el Instituto Nacional Electoral y el
Instituto Electoral del Estado de México, tienen conto fin promover la participacion
del pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracién de los érganos de
representacion polftica y como organizaciones de ciudadanos, facilitarles el acceso
al efercicio del poder piiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi corno las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros en candidaturas a Diputados Locales e integrantes de los

Ayuntamientos. Su participacion en los procesos electorales estard determinada por la ley. Es
derecho de los partidos politicos solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular.
Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos,
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sin la intervencion de organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjetas, o

con objeto social diferente a la creacién de partidos y sin que medie afiliacion corporativn.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi comto cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en

los dmbitos federal, de las Entidades Federativas y municipal.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptib?fgn dé_l 'Est_ado de México y
Municipios
Articulo 23. Son sujetos obligados a tmnsvarentar u permztﬂ‘ el acceso a su
informacidn y proteger los datos personales que obren et su poder:
I Los partidos politicos y agmpaczones polzt:cas, et los términos de las disposiciones

aplicables; ;
Los sujetos obligados deberdn hacer. pubhca todu aquella informacion relativa a los
montos y las personas a qmeues entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informes que d:chas pe:sonas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos. SR
Los servidores pubhcos debemn transparentar sus acciones asf como garantizar y

respetar el derecho de acceso a la informacidn piiblica.

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 27,
1. Las disposiciones del presente Capitulo son de cardcter obligatorio para los
partidos politicos sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacidn en materia de

transparencia.
Articulo 28.
1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacidn de los partidos politicos de

conformidad con las normas previstas en este Capitulo y en la legislacion en materia
de transparencia y acceso a la informacién, El organismo auténomo garante en materia

de transparencia tendrd competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a
Ia informacién piblica y ln proteccién de datos personales en posesidn de los partidos politicos.
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2. Las personas accederdn a la informacion de los partidos politicos de manera directa, en los
términos que disponga la ley a que se refiere el articulo 6o. constitucional en materia de

transparencia.

6. Los partidos politicos estdn obligados a publicar en su pdgina electronica, como
minimo, la informacidn especificada como obligaciones de transparencia en la ley de

la smateria.”
(Fnfasis afiadido)

De la transcripcién anterior, podemos observar que ambos ordenamientos Constitucionales

tanto el Federal como el Local, sefialan que los Partidos Polltlcos son entidades de interés

publico, a los que la Ley les determinard sus derechos, obhga'c_1onés y perrogativas.

Los Partidos Politicos cuentan con pelsonahdad }uudlca y pat1 imonio propios y tienen como

finalidad promover la participacién de los c1udadanos en la vida democrdtica, contribuir en la

integracién de los 6rganos de representaclon 'pohtlca y facilitar el acceso al ejercicio del poder

puablico.

Asimismo, en cuanto al delechohumano de acceso a la informacion publica la informacién en
posesion de los Partldos P‘c')ll"i..ticos es publica. Aunado a ello, los Partidos Politicos son
considerados Sujetos Obligados para efectos de transparentar y permitir el acceso a la
informacion pablica que posean, y estdn obligados a documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. En ese sentido, debe privilegiarse en todo

momento el principio de maxima publicidad.
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En esa tesitura, resulta importante traer a colacién el contenido de los articulos 4 y 12 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de México y Municipios,

mismos que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, adminisirada o en
posesién de los sujetos obligados es ptiblica y accesible de nmhém permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que’se estublezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en Ia Le Y Geneml In presente Ley y
demds disposiciones de la materia, privilegiando el pfmczpro de méxima publicidad de In
informacion. Selo podrd ser clasificada excepczonalmente corno ‘teservada temporalmente por
razones de interés piiblico, en los términos de Ias c:msas legztnnns Y estrictamente necesarias

previstas por esta Ley. . )
Los sujetos obligados deben poner en prictica, polzt:cas y programas de acceso a la informacion

que se apeguen a criterios de publtczdad vemcrdad oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes. I

Articulo 12, Quienes generen, 1ecop1!en administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion pubhm semn responsables de ln misma en los términos de las
disposiciones juridicas aphmbles

Los sujetos obligados sp_lo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera
iy que obre er sus arcliivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacidn de
proporcionar informacin no comprende el procesanmiiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumnirla, efectuar

cilculos o practicar investigaciones.”

Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los Sujetos

Obligados a entregar la informacién ptiblica solicitada por los patticulares y que ésta misma

se encuentre en sus archivos o que obre en su posesion, privilegiando en todo momento el
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principio de maxima publicidad, sin generarla, procesarla, resumirla, ni presentarla conforme

al interés de solicitante,

Una vez precisado lo anterior, se analiza la naturaleza juridica de la informacién solicitada; esto
es, si genera, obtiene, trasforma, posee o administra la informacién EL SUJETO OBLIGADO,
por lo que considerando que la solicitud de informacién consiste en los curriculum vitae de
todos y cada uno de los directores y secretarios que forman parte de la estructura organica del
Partido Accién Nacional, asi como copias de sus cédulas p}fgf_esi:dnalés“b titulo profesional que

ostentan.

Al respecto, es importante precisar que los Estéiutos'f Evigentes, aprobados por la XVIII
Asamblea Nacional Extraordinaria y publicados er"lél Diario Oficial de la Federacién el 1 de

abril de 2016, disponen lo siguiente:

DELOS COMITE'S DIRECTIVOS ESTATALES
Articulo 72 5 e
1. Los Comités Direc"fi'_vos_f -E_éta_tafés se integran por los siguientes militantes:

a)Laoel Presidg'}ztg def Comiité;

b)Laoel Secré'ta:}:jfo General del Comité;

¢) La titular estatal de Promocién Politica de la Mujer;

d) La o el titular estatal de Accion Juvenil;

e) La o el Tesorero Estatal; y

f) Siete militantes del partido, residentes en la entidad con una militancia minima de cinco

afios, de los cuales no podrin ser mds de cuatro de un mismo género.

De Jo anterior, se desprende que la estructura organica del Partido Acciéon Nacional, estd
compuesta por el Presidente, Secretario General, titular estatal de Promocion Politica de la

Mujer, titular estatal de Accién Juvenil, Tesorero y siete militantes del partido y no asi de
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Directores como fue solicitado por el ahora RECURRENTE; atento a ello, con fundamento en

el articulo 13 de la Ley de la materia, este Organo Garante en el mbito de sus atribuciones, en

aras de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, estudiara la estructura

orgéanica del Partido Accidn Nacional.

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que el Reglamento de los Organos Estatales y

Municipales del Partido Accién Nacional establece lo siguiente: -

REGLAMENTO DE LOS ORGANOS ESTATALES YM HNICIPALES DE PARTIDO
ACCION NACI ONAL

Articulo 52, Los interesados en participar en el proceso pam In eleccion del Presidente ¢

integrantes del Comité Directivo Estatal, deberdn cumphr las condiciones de elegibilidad

establecidns en los Estatutos del Partido, los ‘regldme};tos, la convocatorin y los lineamientos

respectivos.

El registro serd por planilla completa ir'_l't:e"gr"t{::d:i' por los aspirantes a Presidente y Secretario
General del Comité Directivo Estatal, asi commo por siete militantes con una antigiiedad minima
de cinco afios al dia de la jor nnda electoml observando los criterios del inciso f), numeral 1 del

articilo 62 de los Estatutos

La solicitud de regzstro debeza acompanarse con las firmas autdgrafas de apoyo de al menos el
10% y no mds. del 12% de los militantes del Partido incluidos en el listado nominal de
militantes con derecho a voto de la entidad de gue se trate. La Comisién Estatal Organizadora

determinard en la convocatoria el nimero mdximo de firmas permitidas de un mismo

municipio.

Para efectos de determinar el niimero de firmas requerido, todas las fracciones se elevardn a la
ynidad. Cada militante podrd avalar con su firma solamente a una planilla.

Si un integrante de la planilla omite informar sobre algin impedimento estatutario o
reglamentario para ser candidato, la Comision Estatal Organizadora, en el momento procesal

oportuno, podri:
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1. Solicitar el cambio del integrante de In planilla sefinlado;
2. Negar el registro de la planilla completa; o

3. Cancelar el registro;
b) El aspirante n Presidente del Comité Directivo Estatal, en representacidn de la planilla,

deberd presentar, mediante el mecanismo y ante la Comision Estatal Organizadora o quien
ésta designe, la siguiente documentacion, de la cual se le deberd expedir un acuse:

1. Copia de ln credencial para votar con fotografia vigente, exhibiendo el original para su cotejo,
de cada uno de los integrantes de la planilla;

2. Curriculum vitae, en el formato que apruebe la comision, de cada integrante de In
planilla;

3. Carta de aceptacion de la candidatura y compromiso de. cump[zr con los principios de
doctrina, Estatutos y reglamentos del Partido, por inlegr ante de In piamlla, en el formato que
apruebe In comision; ': A

4. Las firmas autdografas de apoyo de militantes que se. reqmemn, enel formato que apruebe la

comisién. Este requisito serd exigible por planilla... - ;
5. Constancia del cumplimiento de las obligaciones senalrzdas en los incisos c) i e) del articulo

12, numeral 1 de los Estatutos del Partido, en relacum con el articulo 13 del mismo
ordenamiento, en los términos que senale el Reglamento de Militantes, por cada integrante de

la planilla; S .
6. Plan de trabajo, que a’ebem estm [Ijl[StﬂdO a los planes y programas del Comité Ejecutivo

Nacional; y R :
7. La docmnentacwu adzczonal que sefiale el reglamento y la convocatoria para el

proceso. : :
¢) Los aspzmntes, al momento de solicitar su registro como candidatos, deberdn pedir licencia

a cualquier cargo publzco de eleccién o de designacién,
d) Los titulares de drea de los comités del Partido o los empleados de los mismos, deberdn pedir

licencin de su empleo o cargo, sin goce de sueldo, antes de solicitar su registro como candidatos.
e} La licencia deberd estar vigente durante todo el proceso electoral para los casos previstos en

este reglamento.

ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
1. Los Comités Directivos Estatales se integran por los siguientes militantes:
a) La o el Presidente del Comité;
b) La o el Secretario General del Comité;
¢) La titular estatal de Promocidn Politica de la Mujer;
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d) La o el titular estatal de Accion Juvenil;

e} La o el Tesorero Estatal; y
J) Siete militantes del partido, residentes en I entidad con una militancia minima de cinco

afios, de los cuales no podrin ser mds de cuatro de un mismo género.
2. La eleccién del Presidente y miembros del Comité Directivo Estatal a que hacen referencia
los incisos a), b), y ) se sujetardn al siguiente procedimiento y a lo sefialado en los reglamentos

correspondientes:, .

4. Para ser electo integrante del Comité Directivo Estatal se requiere:
a) Ser militante del Partido con una antigitedad de por lo menos cinco afios;
b) Haberse significado por la lealtad a la doctrina y Ia obserqr{itcia_t__ie"es_tos Estatutos y demds

disposiciones reglamentarins; : :
¢) No haber sido sancionado por Ia Comision de Orden y Dtsaphna Intmpartzdzsta en los fres

afios anteriores q la eleccion del Comité; y \_
d) No haber sido dado de baja cono consejero nacional o estatal, en los 3 afios inmediatos

anteriores.

Articulo 73 .
1. Para ser Presidetite o mteg:ante electo del Comzte Directivo Estatal, se requiere una

militancia minima de cinco afios al dza de Iu eleccidn; y haberse distinguido por su lealtad a los

principios i progmnms del Partm‘o

De la normativa anterlormente descnta, se desprende que dentro de los requisitos que debid
de entregar el Pr es1dente del Comlte Directivo Estatal, para aspirar a dicho cargo, es la entrega
de los curticulum vitae de cada integrante de la planilla; es decir, del Presidente, Secretario
General y siete militantes del partido; atento a ello, debe de obrar en sus archivos, por lo que
es dable ordenar su entrega en version ptiblica, en virtud de que contiene datos personales que

los Sujetos Obligados deben proteger en el ambito de su competencia y de conformidad con la

normatividad aplicable.
Ahora bien, por cuanto hace al curriculum del titular estatal de Promocién Politica de la Mujer,
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titular estatal de Accién Juvenil, Tesorero; asi como, de la cédulas o titulo profesional de los
integrantes del Comité Directivo Estatal; es de sefialar, que si bien no se encuentra normada
por los dispositivos juridicos que regulan el derecho humano de acceso a la informacion, de
contar con dichos documentos, en aras de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién
y en congruencia con el principio de maxima publicidad deberd entregar los mismos en version
pfiblica, protegiendo cualquier informacién que contenga datos personales. En el supuesto de

que no obre en sus archivos, bastara que asi lo manifieste al RECURRENTE.

Ahora bien, por cuanto hace la solicitud realizada por ELRECURRENTE consistente en la
némina de todos los trabajadores y prestadores de gerv,iéib:sj_._, .."e_i.si. cémo sus recibos; al respecto,
es de sefialar lo establecido en los articulos 70 fracc%i_(i)‘nes II y VIII y 76 fracciones XV y XVI de
la Ley General de Transparencia y Acceso a lai.infor'niécién Publica; 92 fracciones Iy VIII y 100
fracciones XV y XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios; y 30 numeral 1mc1sos e) y f) y 51 numeral 1de la Ley General de

Partidos Politicos:

Ley Gerrefql c.i_e"Tlv'ansparencia iy Acceso a la Informacion Piiblica
“Articulo 70, En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los
sujetos obligados ;50112(111 a disposicion del piiblico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas,

documentos y politicas que a continuacidn se seiialan:

IL Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada parte de Ia
estrictura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor piiblico,
prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las

disposiciones aplicables;
VIII, La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Piiblicos de base o de

confianza, de todas Ins percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
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primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

Articulo 76, Ademds de lo sefalado en el articulo 70 de ln presente Ley, los partidos politicos
nacionales 1 locales, las agrupaciones politicas nacionales y las personas morales constituidas
en asociacién civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura
independiente, segiin corresponda, deberdn poner a disposicion del piiblico y actualizar la
siguiente informacion:

XV, El directorio de sus drganos de direccion nacionales, estatales, municipales, del
Distrito Federal y, en st caso, regionales, delegacionales y distritales;

XVI, El tabulador de remuneraciones que perciben los integmntés de los 6rgatos a
qute se refiere la fraccion anterior y de los demds fzmczanm ios par tidistas, gue deberd
vincularse con el directorio y estructura orgdnica; asf como cualqmer persona que reciba
ingresos por parte del partido politico, mdependrentemen te de la ﬂmczon que desempefie dentro

o fuera del partido;
Ley de Transparencia iy Acceso a la Informacwn Publlca del Estado de México y
Mumc:plos
Articulo 92. Los sujetos obligados deberin mmer a disposicién del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precasn y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus fncultades, atribuciones, finciones u objeto social, segiin
corresponda, la mformac:on por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacién se sermlcm T

II.  Su estructura orgamca comvleta, en un formato que permita vincular cada parte de
la estructura, las atr z_buczqn.e_s y responsabilidades que le corresponden a cada servidor pitblico,
prestador de serz)_;'c'iosEp?'bjfésibf:ales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las

disposiciones jlt:‘fdiéqs 'apficables;

VIIL La remuneracién bruta y neta de todos los servidores pilblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, contisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando

la periodicidad de dicha remuneracidn;

Articulo 100, Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en
elecciones locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus drganos directivos estatales
y municipales, las agrupaciones politicas y las personas juridicas colectivas constituidas en
asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura
independiente, segiin corresponda, deberdn poner a disposicion del pitblico y actualizar

la siguiente inforiiacion;
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XV. El dirvectorio de sus Grganos de direccidn, estatales, municipales y, en su caso,

regionales y distritales;
XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los érganos a

que se refiere la fraccion anterior y de los demds funcionarios partidistas, que deberd
vincularse con el directorio y estructura orgdnica, asf como cualquier persona que reciba
ingresos por parte del partido politico, independientemente de In funcion que desemperie dentro

o fuera del partido;
Ley General de Partidos Politicos

Articulo 30.
1. Se considera informacion piblica de los partidos politicos:
e)  Eldirectorio de sus drganos nacionales, estatales, mmuczpales del Distrito Federal

Y, en st caso, regionales, delegacionales y distritales; S
) Las remuneraciones ordinarias y extmordmarms aue verczben los integrantes
de los drganos a que se refiere el inciso anterior, asi como de cialquier persona que
reciba ingresos por parte del partido polttlco, mdevendientemeﬂte de la funcién o

cargo gue desempeiie dentro o fuera de éste;

Articulo 51, s
1. Los partidos politicos tendrdn derecho al fnmncmmtento piiblico de sus nctividades,

estrictura, sueldos y salarios, mdependzentemente de las demds prerrogativas otorgadas en

esta Ley, conforme a las dzsposzczones szgmentes.
(Enfasis afiadido) '

De la transcripcion antenor, Se adv1e1 te que la legislacion aplicable en la materia, asi como la
Ley General de Parhdos Polmcos, establecen como Obligaciones de Transparencia Comunes y
Especificas y como Obligaciones de los Partidos Politicos, el poner a disposicién de la
ciudadania, de manera permanente y actualizada en los respectivos medios electronicos (su
pégina de Internet), la informacién correspondiente a las remuneraciones brutas y netas
(incluyendo sueldos y prestaciones), ya sean ordinarias o extraordinarias, que perciban los
integrantes de sus Organos de direccion estatal y demas funcionarios de partidistas,

vinculdndolas con su directorio de érganos y su estructura organica, ya que los Partidos
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Politicos tienen el derecho de recibir financiamiento ptblico para sufragar dichos sueldos y

salarios.

En ese sentido, no se soslaya que los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacién y Estandarizacidon de la Informacién de las Obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet
y en la plataforma nacional de trasparencia que fueron pub{ica_d_b_s en fééha cuatro de mayo de
dos mil dieciséis, mismos que entraron en vigor al dia siguiéﬁ_fe dg su faublicacién, y enrelacion
a los cuales habré un periodo de seis meses para_ q_ueﬂu lésf_-éujé:tos obligados de los dmbitos
federal, estatal y municipal incorporen a sus portﬁlééde_ Iﬁférﬁet y ala Plataforma Nacional, la
informacion a la que se refieren; sin embarga,“ mé}:‘i\i_ante el “Acuerdo por el cual se aprueba la
modificacién del plazo para que los su_je_to's'd_ bbligados de los dmbitos Federal, Estatal y Municipal
z'ncbrporen a sus portales de Internet yala Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion a In
que se refieren el Titulo Quinto y l.a' fm__cgiéﬁ 1V del articulo 31 de ln Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pti__blipﬁ,_ ‘hs_z’ _cbrﬁb la aprobacién de la definicion de la fecha a partiv de la cual
podrd presentarse la den_:_it.r_ii.cfr;pbrj "Ia:falta de publicacion de lns obligaciones de transparencia, a la que se
refiere el Capitulo VII }../'G.l ‘T._z’tul.b Quinto de In Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pitblica”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de noviembre de 2016, la fecha de

vencimiento serd el 4 de mayo de 2017.
De lo anterior se hace evidente, que a la fecha en que se resuelve el presente recurso de revision

los citados Lineamientos no tienen el cardcter de obligatorios, por tanto, EL SUJETO

OBLIGADO no estd constrefiido a publicar la informacidn solicitada; no obstante, ello no
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implica que éste no cuente con algiin documento que satisfaga los puntos planteados en la

solicitud de acceso a la informacidn.

No obstante lo anterior, el articulo 28 numeral 5 de la Ley General de Partidos Politicos precisa
que cuando la informacién no se encuentre disponible ptiblicamente (en su pdgina de internet),
las solicitudes de acceso a la informacién procederan en forma impresa o medios electrénicos
(SAIMEX). Asi, considerando que si bien EL SUJETO OBLIGA__D_Q a la fecha no tiene la
obligacién de publicar en sus portales de internet y en la Platafbrmé;"Nacional la informacion
de referente a las remuneraciones de sus integrantes, 10 cier to es que sf debe poseerla en otros
medios, como un medio de autogestion de los recursos pubhcos que le son otorgados como

prerrogativas de sus actividades, o bien, atend_e_r las .=sohc1tudes de informacién que les

presenten los particulares,

Correlativo a lo anterior, este Institﬁt"é noes éihiso en dejar de observar lo establecido en los
articulos 65 fraccion I y 66 f1acc1on11nc1so a) y fraccion II inciso a) del Cddigo Electoral del
Estado de Méxicoy 72, nun};éfa.igé 1y2, fraccién d), de la Ley General de Partidos Politicos y
129 numeral 1y 132 numeralesl .y 2 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electoral, mismos qué ala letra sefialan

Cddigo Electoral del Estado de México
“Articulo 65. Los partidos politicos tendrdn las siguientes prerrogativas:
I. Gozar de financiamiento piiblico para el ejercicio de sus actividades ordinarias y
para su participacién en las precampafins y campafias electorales de Gobernador, diputados y
ayuntamientos del Estado. Tendrdn derecho a esta prerrogativa los partidos que obtengan por
lo menos el 3% de la votacion valida emitida en la tiltima eleccién de Gobernador o de diputados

por el principio de mayorfa relativa,
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Articylo 66, El financiamiento de los partidos politicos se sujetard a las bases

siguientes:
L El financigmiento tendrd las signientes modalidades:

a) Financiamiento piiblico,
I1. El financiamiento piiblico para el sostenimiento de sus actividades permanentes,

para la obtencion del voto, para la realizacién de procesos internos de seleccidn de candidatos
y para actividades especificas, se entregard a las direcciones estatales de los partidos,
legalmente registradas ante el Instituto, y se fijard en la forma y términos siguientes:

a) El financiamiento ordinario se fijard anualmente conforme a los siguientes criterios:

Ley General de Partidos Polz’t_ipo_s_ |
Articulo 72, Py
1, Los partidos politicos deberdn reportar los mg:esos u gastos del financiamiento

para actividades ordinarias,
2, Se entiende como rubros de gasto ordmarlo. ‘ .
d)  Los sueldos y salarios del pes sonal arrendamrento de bienes niuebles e inmuebles,

papeleria, energia eléctrica, combustible, vidticos y otros similares;”

Reglamento de Fiscqli'zaci(jﬁ‘r__iél TInstitito Nacional Electoral
“Articulo 129, L .

Pagos de némina :
1. Los pagos de némma se debemn realizar g través de depdsito en cuenta de cheques
o débito, de cuenta abterta por el partido a favor del trabajador, exclusivainente para

el pago de néming y vr_a_tz_cos.

Articulo 132,

Documentacion de honorarios asimilables a sueldos y salarios

1. Los pagos que realicen los sujetos obligados, por concepto de hosnorarios
asimilables a sueldos, recibirdn el mismo tratamiento que las ndminas para efecto
del pago y comprobacion del gasto, asimismo deberdn ser adjuntados al Sistetna de

Contabilidad en Linea.
2. Tales egresos deberdn estar soportados con recibos folindos que especifiquen el

nombre, la clave del RFC y Ia firma del prestador del servicio, el monto del pago, la
fecha y la retencién del impuesto sobre la renta correspondiente, el tipo de servicio
prestado al partido o coalicién y el periodo durante el cual se realizd, ast como la firma
del funcionario del drea que aulorizé el pago, anexando copia de In credencial para votar con
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fotografia del prestador del servicio. Adicionalmente, respecto de los sujetos obligados que
particiven en las precampaitas y campaiias electorales, dichos recibos deberdn especificar In
precampafia o campaiia correspondiente, y las erogaciones por este concepto contardn para
efectos de los topes de gastos de precamparia y campaiia. La documentacion deberd ser
presentada a In Unidad Técnica cuando la requiera para su revision, junto con los coniratos

correspondientes.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el financiamiento pL’lblico otorgado a los Partidos Politicos
Locales para el sostenimiento de sus actividades se fijara de manera anual con el cual podran
sufragar, entre otros, los sueldos y salarios de sus traba]adores Para efecto de lo anterior, estan
obligados a reportar a las autoridades electorales, _lqs* 1ng_1‘esos y gastos del ejercicio del
financiamiento ptiblico otorgado para el sostenin};i‘énto de sus actividades ordinarias, entre

ellos, se reitera, los sueldos y salarios de sus trabajadores.

Al respecto, los Partidos Politicos eéﬁtén oBligédos a documentar para efectos de fiscalizacién
tanto los pagos de némina que: 1eahcen a través de las diversas entre cllas depositos en cuenta

de cheques o débito o cuentas ab1e1 tas por los propios Partidos a favor de sus trabajadores.

En ese sentido, se adv’ié'rté qﬁe de conformidad con el articulo 23 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, los Sujetos Obligados,
entre ellos los Partidos Politicos, deben transparentar y permitir el acceso a su informacion

publica, como lo son los montos y personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos

publicos.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud realizada por EL RECURRENTE consistente en el

grado académico y titulo profesional de todos los trabajadores; al respecto, como ya se
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menciond en caso de contar con dichos documentos, en aras de salvaguardar el derecho de
acceso a la informacién y en congruencia con el principio de maxima publicidad deberd
entregar el documento o documentos donde conste el grado académico y de ser el caso titulo
profesional en versién publica, protegiendo cualquier informacién que contenga datos
personales. En el supuesto de que no obre en sus archivos, bastard que asi lo manifieste al

RECURRENTE.

Siendo importante sefialar, que la version publica, tiene por objeto pféteger datos personales,
entendiéndose por tales, aquéllos que hacen 1dent1f1cab1e a una pe1sona fisica, de conformidad
con el ordinal 3, fraccién IX de la Ley de T1anspa1en<:1a y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, y articulo 4, fracc1on VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

Ahora bien, el hecho de los datos perSonaleé susceptibles de ser protegidos mediante su version
ptiblica, ello no implica que esta cu‘cunstanaa opere en automatico, sino que es necesario que

el Comité de Tr anspau enc1a del SUJETO OBLIGADO emita Acuerdo de Clasificacion.

Lo anterior es asi, eﬁ Viftu_d de que toda la informacién relativa a una persona fisica o juridica
colectiva que le pueda hacer identificada o identificable y cuya divulgacién no abone a la
transparencia constituye un dato personal en términos del articulo 4 fraccion VII de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacion
confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato

personal susceptible de clasificacion debe ser protegido.
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Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, cualquier informacion
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en

cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en base de datos, conforme a lo

establecido en Ia ley.

La finalidad de la version ptblica de la informacién, es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que, todo“a_quello que no tenga por
objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado, en otras palablas la proteccién de

datos personales, entre ellos el del patrimonio y su conf1denc1al1dad es una derivacion del

derecho a la intimidad,

Asimismo, la version ptiblica tendré por objetdl...festaIf.én su caso la fotografia de los funcionarios
partidistas; ya que la fotografia es un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto
en los articulos 3 fraccidn IX de la Ley de Transpa1 encia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios; a_sl _q_;mo en el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de

Proteccion de Datos Personéles dél Estado de Meéxico.

Lo anterior es asi, en eit_éncién que las fotografias constituyen la reproducciéon fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que representan un
instrumento de identificacién, proyeccién exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual; asimismo, los Lineamientos sobre medidas de
Seguridad aplicables a los Sistemas de Datos Personales que se encuentran en posesién de los
Sujetos Obligados de la Ley de Proteccién de datos Personales del Estado de México, en el

articulo 1, fraccién I sefiala a la fotograffa como un dato de identificacién, y en la fraccion VIIJ,
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se establece como datos biométricos, estéticos, la informacion relativa a rasgos caracteristicos y
distintivos de partes fisicas o bioldgicas de la persona que la diferencian de las demas y/o que
pueden atribuirse a una persona en particular pues la identifican; en consecuencia, las
fotografias constituyen datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion se requiere del consentimiento del titular conforme al articulo 33 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de México; aunado de que en dichas fotografias no
se advierte que constituyan algiin elemento que permita reflejar el-desempefio, o idoneidad
para ocupar un cargo; ademds no permite a su titular, acreditar -kant'_'e.:le.l'ciudadania que posee

los conocimientos propios de su profesion.

En otros términos, es de destacar que la fotografia. consiste en una imagen duradera de un
rostro —en el caso de una persona-, por lo que sin duda refleja y hace puablico los rasgos fisicos

de su titular; de ahf que constituya un dato personal,

Asimismo, la némina solicitada,ipuedén obrar datos que son considerados confidenciales, cuyo
acceso debe ser restr 1ng1do, los cuales deben testarse al momento de la elaboracién de versiones

publicas, como es el- caso del Reglstro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de

Registro de Poblacmn (CURP), numero de cuenta, etc.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones I y Il de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios, asf como
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los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la

elaboracion de Versiones Puablicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn lns siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de In informacion,

Articulo 132, La clasificacion de la informacidn se llevari a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

11, Se determine medinnte resohucion de autoridad competenfe,

111, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a !as oblzgac:ones de transparencia
previstas en esta Ley.” | F

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamienios Genemles se entendem por:

XVIIL Version piblica: El documento a partir del’ ‘que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones c!asiﬁ'cadgs indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o conf dencraltdad a través de ln resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Trmzsparencm

Cuarto. Para clasificar la mfommc‘lon como. teservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del su]eto obhgado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacion con las a’zspos:czones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas d:spasz_czqnes__ legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto 'éstﬁs tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obl__ig(idoﬂs':débe\r_‘dh 'flpl icar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
ala iiy‘ofnmci(ﬁ: y solo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La cargn de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdin fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y Ins demds disposiciones aplicables
en Ia materia,

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos,
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La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacién de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de I inforinacién se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

111, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, ln Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.
Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al niomento de la recepcidn de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad. '

Octavo. Para fundar la clasificacidn de ln informacion se debe senalar el articulo, fraccién,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrtto por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial, .

Para motivar la clasificacién se deberdn sefinlar las razones o czrcmzstancms especiales qire lo
llevaron a conclyir que el caso particular se n]usta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. N

En caso de referirse a informacion reservada, la motwaczon de In clasificacion también deberd
comprender las circunstancias que ]ustzﬂcan el establecimiento de determinado plazo de
reserva, 7 5

Tratindose de informacion cIaszﬁcada como confidencial respecto de ln cual se hm ya
determinado su conservaciénper mmzente por tener valor historico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con I:__z-nor_mqtzm aplzcrzble en materia de archivos.

Los documentos carz_tergid__a_s en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales nd.:__s:er:i}z susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version pitblica fundando
y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capftulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y levar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocintientos técnicos y
legales qite le permitan manejar adecuadamente ln informacion clasificadn, en los términos de
los Linemnientos para la Organizacion y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por In
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado,
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Décimo primero, En el intercambio de informacion entre sujetos obligndos para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes

lineamientos.”

Porlo tanto, la entrega de documentos en su version pablica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron ala autoridad a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo 1mphca que lo entregado no es legal
ni formalmente una version publica, sino mds bien una documentaaon ilegible, incompleta o
tachada; pues no seiialar las razones por las que no se ap1ec1an detelmmados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al sohmtante__:_e_n-:.estat_io; de incertidumbre, al no conocer o
comprender porquie no aparecen en la docum’e’ntaéiéﬁ resI::Jectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estari’q violénté;ndo desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante,

Por otro lado, respecto de 'ﬁia ‘soliciﬁ{‘:‘d realizada por EL RECURRENTE consistente en los
criterios adoptados por eI mstltuto poht1co para haber hecho los nombramientos de los titulares
del Comité Directivo Estatal y en su caso si se requiere de un grado profesional; al respecto es
de sefialar que los artlculos 49, 50 y 51 del Reglamento vigente, registrado en el libro de la

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del entonces Instituto Federal

Electoral, dispone lo siguiente:

DEL PROCEDIMIENTO DE ELECCION DEL PRESIDENTE E INTEGRANTES
DEL COMITE DIRECTIVQ ESTATAL
Articulo 49, El proceso electoral para elegir al Presidente e integrantes del Comité Directivo
Estatal se hard en centros de votacion y se conformard de los siguientes apartados:
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a) Preparacion del proceso;

b) Promocion del voto;

¢) Jornada electoral;

d) Cémputo y publicacién de resultados de la eleccion; y

e) Ratificacion de la eleccidn.
La preparacion del proceso, inicia con la instalacion de lIn Comisidn Estatal Organizadora para
la eleccion del Comité Directivo Estatal y concluye con la declaratoria de procedencia de

registro de las planillas de candidatos.

Articulo 50, La Comisién Estatal Organizadora emitird la convocatoria al menos cuarenta y
cinco dias antes de la eleccion del Comité Directivo Estatal, previa autor:zaczon del Comité
Ejecutivo Nacional y concluird sus funciones con la declaracron de valldez de la eleccion.

La convocatoria deberd ser comunicada a los militantes, por-qondrzcto del Comité Directivo
Estatal y los comités directivos municipales y su eqzlu'_vafen"te.én;el Distrito Federal, a través
de los estrados respectivos y en los drganos de difugic"’zﬁ que _ld}propia comision apruebe.
Articulo 51. La convocaloria deberd contener, rzdém'{is de lo sefialado en los Estatutos del
Partido, lo siguiente: Sl A

a) Los requisitos que deberdn cumplu Ios electores para tener derecho a voto en el
proceso; S

b) Las etapas, fechas y horarios aplzcnbles nl proceso;

c) Las reglas de campaiia; T

d) La fecha de publicacmn del numero J la ubicacién de los centros de votacion;

e) Las condiciones de elegtblhdad y los requisitos a cumplir por los aspirantes al
solicitar su reg:str oY _-_.:ﬁ +
P Las obligacioies y derechos de los candidatos;

a4

De la normatividad transcrita, se desprende que el procedimiento de eleccién, tanto del
Presidente e Integrantes del Comité Directivo, la cual se realiza en centros de votacién y los
interesados en participar en dicho proceso, deberan cumplir las condiciones de elegibilidad
establecidas en los Estatutos del Partido; asimismo, el registro se realizada por planilla

completa por los aspirantes a Presidente y Secretario General del Comité Directivo Estatal, asi
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como por siete militantes con una antigiiedad miniﬁa de cinco afios al dia de la jornada
electoral; y conforme al articulo 52 de dicho reglamento, no se requiere tener un grado
profesional para ocupar dichos cargos; sin embargo, dado a que no hubo pronunciamiento
expreso por EL SUJETO OBLIGADO, pues, como quedd asentado en lineas que anteceden se
trata de una negativa ficta, por lo que el Partido de que se trata deberd de hacer

pronunciamiento al respecto a fin de atender la solicitud de informacién y otorgar certeza

juridica al ahora RECURRENTE.

Finalmente, por cuanto hace al requerimiento realizado pog EL I{EfCURRENTE consistente en
sefialar el monto de la deuda que dejod el anterior Prgsid_énté'Es.ta’tél del Partido; al respecto, es
de seflalar que los articulos 93 numerales 1y 2 .del_ff-l"*{egléi&é'hto de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral; 76 fracciébn XXV de la '.Ley.. Genel-él de Transparencia y Acceso a la
Informaci6n Publica y 100 fraccion XXV dé_‘:la___L_ey_ de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Ptiblica del Estado de México y Municipios, los cuales se transcriben a continuacion:

Reglumerttb__lde Fi'scul‘izuciét-t del Instituto Nacional Electoral
“Articulo 93. . .
Registsro contcibl_e del patrimonio
1. Los sujetos obligados deberdn registrar y controlar contablemente su patrimonio,
de conformidad con la NIF B-16 “Estados financieros de entidades con propdsitos no

lucrativos”.
2, El patrimonio de la entidad deberd estar integrado por los activos fijos propiedad de

los sujfetos obligndos a nivel nacional, los derechos, el financiamiento pitblico que en su
caso reciban, las aportaciones recibidas de cualquier fuente de financiamiento permitido por
ln Ley de Instituciones, el superdvit o déficit que genere en cada efercicto con motive de
su operacion, descontando los pasivos, las deudas contraidas con terceros y las multas

firmes pendientes de pago.
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
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Articulo 76. Ademds de lo sefialado en el articulo 70 de Ia presente Ley, los partidos
politicos nacionales y locales, las agrupaciones politicas nacionales y las personas morales
constituidas en asociacién civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su
candidatura independiente, segiin corresponda, deberdn poner a dispasicidn del piblico y

actualizar la siguiente fuformacion:
XXV, El estado de situacidn financiera y patrimonial; el inventario de los bienes inmtiebles
de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte integrante de los

documentos anteriores;
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y

Municipios
Articulo 100, Los partidos politicos nacionales acreditados para_participar_en
elecciones locales y los partidos locales, en cuanto hace a suis 6 ganos directivos estatales
y municipales, las agrupaciones politicas y lns personas ]urzdzcas colectivas constituidas en
asociacion civil creadas por los ciudadanos que-pretendnn postular su candidatura
independiente, segiin corresponda, deberdn poner ¢ a dtsposzcwn del piiblico y actualizar

la siguiente informacion: .
XXV, El estado de situacion financiera y pat; zmonuzl el inventario de los bienes inmuebles

de los que sean propietarios, ast conto las anexos que formen parte integrante de los

documentos anteriores;
(Enfasis afiadido)

Al respecto, de la lectura-de ..16.5 értﬁﬂos transcritos este Instituto advierte que los Partidos
Politicos como Suje__tq_s. Obhgados en materia de fiscalizacién electoral, estan obligados a
realizar un registro y édi}trol contablé de su patrimonio, y de acorde a dicha naturaleza se
sujetaran a lo establecidd en las Normas de Informacion Financiera NIF B-16, que regula los
estados financieros de entidades con propositos no lucrativos, como es el caso de los Partidos-
Politicos. Asi, como parte de los elementos que integran su patrimonio se encuentran, entre

otras, el financiamiento ptblico que en su caso reciban y las deudas contraidas con terceros.

Aunado a lo anterior, como parte de las Obligaciones de Transparencia Especificas de los

Partidos Politicos, se ubica el estado de situacion financiera, asi como sus anexos respectivos,

Pagina 34 de 38




Recurso de Revision:  03502/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: - Partido Accién Nacional
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

documento con el cual, de manera enunciativa mas no limitativa, podria obtenerse la
informacién consistente en el monto de la deuda que dejo6 el anterior Presidente, informacion
que, si bien a la fecha de emitir la presente resolucién EL SUJETO OBLIGADO no tiene la
obligacién de publicarla en su Portal de Internet y la Plataforma Nacional, si estd obligado a
generarla, poseerla y administrarla; en consecuencia, se determina ordenar al SUJETO
OBLIGADO la entrega al RECURRENTE, del documento o documentos en los que conste el
monto de la deuda que dejé el anterior Presidente del Comité Directivo Estatal actual, como lo
serfa el estado de situacion financiera y en supuesto qge__ﬁdi__hé‘iy; deuda deberd emitir

pronunciamiento al respecto.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articul__bsf’s': péri'szd's décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion
H, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 ﬁfacéi(’)n I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pliblica delEstado de México y Municipios, este Pleno:
" RESUELVE

PRIMERO. Resultan fu_ndédas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por EL

RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta resolucion.
SEGUNDQ. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de informacién

nimero 00032/PAN/IP/2016 y en términos del Considerando QUINTO de la presente
resolucion, entregue al RECURRENTE, via EL SAIMEX, en version ptblica lo siguiente:
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erota, hrceso aly Fyormacen POSScay
cra'ss Oul Extela &3 Miveo y Mo-itipies

“a) Los curriculum vitae del Presidente, Secretario y los siete militantes integrantes del
Comité Directivo Estatal.

b) Los curriculum vitae del titular estatal de Prom@cién Politica de la Mujer, titular estatal
de Accion Juvenil, y Tesorero; asi como, las cédulas o titulo profesional de los integrantes
del Comité Directivo Estatal; en caso de que no cuente con dicha informacion, bastard que
lo haga del conocimtiento del RECURRENTE,

Respecto de los incisos a) y b) protegiendo cualquier informacién que conlleve un riesgo
grove . e

c) La némina y recibos de pago de todos los trabajadores, ;;éq;'i;es;ééndiénte a la primera
quincena de octubre de 2016 | o | |
d) Los documentos donde conste el grado académico decadauno de los trabajadores y de ser
el caso Htulo profesional; en caso de que no é;ént__e _cchn dicha informacién, bastard que lo
haga del conocimiento del RECURREN_’I;_}S__.--.: B

e) Los criterios emitidos por EL § U]ETOOBLIGADO para nombrar a los miembros del
Comité Directivo Estatal; en caso de --gﬁle’ nb cuente con dicha informacion, bastard que lo
haga del conocimiento del RECURRENTE

f) El documento o -c_l:‘oc:u'ﬂ_z_én;fpé dbnde conste In deuda que dejé el anterior Presidente del

Comité Directivo Estatal; en caso de no haber deuda, bastard que lo haga del conocimiento

del RECURRENTE.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion

confidencial, que emita su Comité de Transparencia con wotivo de la version pitblica.”
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presenfe _r__es:oil‘ucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la L::e__?de;’fransparencia y Acceso a la
. Informacién Piblica del Estado de México y Mugri_:i.ciﬁipg;,-.fpodré impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables. RN

ASf LO RESUELVE, POR UNANI_M_IDAij'DE 'VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA .fNFd_IiMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO% ‘D'g_:___MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFISA"-I{QMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZEI:/IITI.ENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL, DIECIOCHO DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA

DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada ~ Comisionado
(RUBRICA) .~ (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz ..
Comisionado .~
(RGBRICA)-" A

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas IE ? -g o
Secretaria Técnica del Pleno ﬂ @e i H &

(RUBRICA) eIy o AseABERA 450850 ot rcmuscion

ta hoja corresponde a la resolucidn de dieciocho de enero de dos mil dieﬁggm Ql recurso
§ uisién nimero 03502/INFOEM/IP/RR/2016,
Vi

/

T
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