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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y 

Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, 

Estado de México, de fecha dieciocho de enero de dos mil diecisiete. 

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisión 03502/INFOEM/IP/RR/2016, 

promovido por el C. , en lo sucesivo EL RECURRENTE, en 

contra de la falta de respuesta del Partido Acción Nacional, en lo sucesivo EL SUJETO 

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolución con base en lo siguiente: 

RESULTANDO 

l. El veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presentó a través del Sistema 

de Acceso a la Información Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO 

OBLIGADO, la solicitud de acceso a la información pública, a la que se le asignó el número de 

expediente 00032/PAN/IP/2016, mediante la cual solicitó lo siguiente: 

"Por este medio me permito solicitar el curriculum vitae de todos y cada uno de los directores 

y secretarios que forman parte de la estructura organica del partido accion nacional, Asimismo 

solicito me sean enviadas copias simples de sus cedulas profesionales o titulo profesional que 

ostentan. Así mismo solicito me sea remitida la nomina de todos los trabajadores y prestadores 

de servicios, así como copia de sus recibos de nomina. Además de ello me permito solicitar el 

grado academico de todos y cada 11110 de los trabajadores y copia de su titulo profesional. Por 

último establecer los criterios adoptados por este instituto politico para haber hecho los 

nombramientos de los nuevos directores y en su caso si se requiere de un grado profesional . 

Por último establecer el monto de deuda que dejo el anterior Presidente Estatal del Partido." 
(sic) 
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11. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO fue 

omiso en entregar la respuesta a la solicitud de información pública. 

111. Inconforme por la falta de respuesta, el veintidós de noviembre de dos mil dieciséis, EL 

RECURRENTE interpuso el recurso de revisión sujeto del presente estudio, el cual fue 

registrado en EL SAIMEX y se le asignó el número de expediente 03502/INFOEM/IP/RR/2016, 

en el que señaló como acto impugnado el siguiente: 

"LA NULA CONTESTACION DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO 

DE MEXICO. "(sic) 

Asimismo, EL RECURRENTE señaló como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente: 

"NO DIO CONTE.STACIÓN A LA INFORMACIÓN SOLICITADA." (sic) 

IV. El veintidós de noviembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envió 

electrónicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección 

de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el artículo 185 

fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México 

y Municipios, se turnó, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto 

de decretar su admisión o desechamiento. 
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V. De las constancias del expediente electrónico del SAIMEX, se desprende que en fecha 

veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, se acordó la admisión a trámite del recurso de 

revisión que nos ocupa, así como la integración del expediente respectivo, mismo que se puso 

a disposición de las partes, para que en un plazo máximo de siete días hábiles conforme a lo 

dispuesto por el artículo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su derecho 

conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; así como para que EL SUJETO 

OBLIGADO rindiera su informe justificado. 

V. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto en el 

artículo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México 

y Municipios, dentro del término legalmente concedido al RECURRENTE, éste no realizó 

manifestación alguna, ni presentó pruebas o alegatos, así como tampoco EL SUJETO 

OBLIGADO rindió su informe justificado, tal y como se aprecia en la siguiente imagen: 

Bienvenido: Rocio Popoca García ({j-] Inicio f~ Snlir (ComEAYOJ 

------- . ···--- -------- .. - ___________ .... - ---

00032/PAU/IP/2016 

03502!1NFOEM/IP/RRl20 16 

· -'. Cle,ne de la ln$truccJón 
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VI. En fecha ocho de diciembre de dos mil dieciséis se notificó a las partes el Acuerdo de Cierre 

de Instrucción en los siguientes términos: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

•• !l1nfoem 
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Acuerdo de Cierre de Instrucción 

Recurso de revisión 03502/INI10EM/IP/RR/2016 

En Metepec, Estado de México, a 08 de diciembre de 2016 

Visto el estado que guarda el Recurso de Revisión con nt'~tlW!"f al rubro anotado, con 
fundamento en el artículo 185 frncciones VI y Vlll dc.(Ja LC)'\ de Transparencia y 
Acceso a la Información Públlca del Estado de MéxlcoY

1
i\'fun~cipios, se ACUERDA: 

,.,. ... ~- •,. ·"" / 

PRIMERO. SE DECLARA CE.RRADA LA INS'Í;i{\J<:q1t>Ñ; ¡:ara los efectos legales _,_,.., ,,, .,,_ ,/ i 
o qltC l'lnyn lttgar. ' ,,,1;· '). '-'--s,.,:··._,,,/,,, 

,/' /,.. -,, ___ / 
,,, 

SEGUNDO. Remftasu el cxpediente,.p',{1'~.·fJ'U,/'s!c ({!etc la resolución respectiva. 
: /e,<.~ ___ <~.-<::::>·///~:'-__ / 

TERCERO. Noti{fquese a las ¡n1rt~il,!,!i1 !hs~Ja' señalada para tul efecto. 
/ '"-, -~. .,.,_., ,,,, /' 

··~-.,~·-,,,,, ) .) 
,,A;I lo' Acordó y firma 
)) 

_J 

EVA ADAID YAPUR 
COMISIONADA DEL INIIOEM 

(RÚBRICA) 

Página 4 de 38 



• fl'lnf(J rn 
1-,<> .' > <'~ '""'~,-,-,,,. Aw», !, t.·•,,c-ac'<-, P-,, • <>, 

'"''";¡o a, ~,:e, p,.e, • , • ., <'•l Eet:<, Ca 111»<0 y "_,, •,·,:-;, 

Recurso de Revisión: 
Sujeto obligado: 
Comisionada ponente: 

03502/INFOEM/IP/RR/2016 
Partido Acción Nacional 
Eva Abaid Yapur 

VII. Con fundamento en el artículo 185 fracción VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios, se remitió el expediente a efecto de 

que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de 

resolución correspondiente; y 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública 

y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para 

conocer y resolver el presente recurso conforme a 19 dispu~sto en los artículos 6, Letra A de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos décimo séptimo, décimo 

octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de México; 1, 2 fracción II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero 

y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 

Municipios; y 9, fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, 

Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y 

Municipios; toda vez de que se trata de un recurso de revisión interpuesto por un ciudadano 

en ejercicio de su derecho de acceso a la información pública, en términos de la Ley de la 

materia. 

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisión fue interpuesto por la parte legítima, en atención 

a que se presentó por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que formuló la solicitud 

de acceso a la información pública al SUJETO OBLIGADO. 
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TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de 

procedencia de los recursos de revisión, como se puede apreciar en el siguiente artículo: 

"Artículo 163. La Unidad de Transparencia deberá notificar la respuesta a la solicitud al 

interesado en el menor tiempo posible, que na podrá exceder de quince días hábiles, contados a 

partir del día siguiente a la presentación de aqitélla. 
Excepcionalmente, el plazo referido en el párrafo anterior podrá ampliarse hasta por siete días 

hábiles más, siempre y cuando existan razones fundadas y mptivadas, las cuales deberán ser 

aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisión de una resolución que deberá 

notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrán invocarse como causales de 

ampliación del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el 

desahogo de la solicitud." 

De la interpretación al precepto legal inserto se obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos 

Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de información pública es de quince días 

hábiles posteriores a la presentación de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre 

el referido plazo de quince días hábiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a 

la solicitud de información, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el 

derecho para poder presentar el recurso de revisión correspondiente. 

Derivado de lo anterior, se constituye la figura jurídica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia 

consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las 

instancias y solicitudes que hagan los particulares. 

Por su parte el artículo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 

Estado de México y Municipios, establece: 
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"Articulo 178. El solicitante podrá interponer, por sí mismo o a través de su representante, 

de manera directa o por medios electrónicos, recurso de revisión ante el Instituto o ante la 

Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince días hábiles, 

siguientes a la fecha de la notificación de la respuesta. 
A falta de respuesta del suieto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta 

Leu, a una solicitud de acceso a la infor111ació11 pública, el recurso podrá ser 
interpuesto en cualquier momento, acompm1ado con el documento que pruebe la fecha en 

que presentó la solicitud. 
En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberá remitir el recurso 

de revisión al Instituto a más tardar al día siguiente de haberló recibido." 

De lo anterior se advierte que el recurso de revisión se ha de interponer dentro del plazo de 

quince días hábiles contados a partir del día siguiente al en que el particular tiene conocimiento 

de la resolución respectiva, de ahí que para que el plazo de referencia empiece a computarse 

necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin 

embargo, tratándose de negativa fi~ta no existe resolución que se haga del conocimiento del 

particular a partir de la cua.l pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente 

establecer que no existe plazo para la interposición del recurso de revisión y por tanto EL 

RECURRENTE está en la total libertad de presentar su medio de impugnación en cualquier 

momento. Consecuentemente se tiene que dicho recurso se presentó oportunamente. 

CUARTO. Procedibilidad. Del análisis efectuado se advierte que resulta procedente la 

interposición del recurso y se concluye la acreditación plena de todos y cada uno de los 

elementos formales exigidos por el artículo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios, en atención a que fue presentado 

mediante el formato visible en EL SAIMEX. 
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QUINTO. Estudio y resolución del asunto. Del análisis efectuado se advierte que el recurso 

de revisión de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipótesis prevista en la 

fracción VII, del artículo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice: 

"Artic11lo 179. El recurso de revisión es un medio de protección que la Ley otorga a los 

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la información pública, y procederá en 

contra de las siguientes causas: 

VII. La falta de resp11esta a una solicitud de acceso a la. ínformaci611;" 

(Énfasis afia di do) 

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisión, en 

aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el presente caso, EL SUJETO 

OBLIGADO omitió dar respuesta a lo requerido por EL RECURRENTE en su solicitud de 

acceso a la información pública. 

Una vez determinada la vía sobre la que versará el presente Recurso, y previa revisión del 

expediente electrónico formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de información y 

del recurso a que da origen, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la 

solicitud de información planteada por EL RECURRENTE, lo que se traduce como la 

configuración de la NEGATIVA FICTA, situación que demuestra la existencia del acto 

impugnado y procedencia del motivo de inconformidad, consistente en: "NO DIO 

CONTESTACIÓN A LA LINFORMACIÓN SOLCIITADA"; ello en virtud de que EL SUJETO 

OBLIGADO no respondió al RECURRENTE en tiempo y forma, dentro del plazo legal 

previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso a la información pública. 
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Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmación que antecede, es de precisar que 

de la solicitud de información pública se obtiene que EL RECURRENTE requirió lo siguiente: 

"Por este medio me permito solicitar el curriculum vitae de todos y cada uno de los directores 

y secretarios que forman parte de la estructura organica del partido accion nacional, Asimismo 

solicito me sean enviadas copias simples de sus cedulas profesionales o título profesional que 

ostentan. Así mismo solicito me sea remitida la nomina de todos los trabajadores y prestadores 

de servicios, así como copia de sus recibos de nomina. Además de ello me permito solicitar el 

grado academico de todos y cada 11110 de los trabajadores y copia des¡¡ titulo profesional . Por 

último establecer los criterios adoptados por este instituto político para haber hecho los 
nombramientos de los nuevos directores y en su caso si se requiere de 1111 grado profesional . 

Por último establecer el monto de deuda que dejo el anterior Presidente Estatal del Partido." 

(sic) 

Es así que, de acuerdo con el motivo de inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, y 

ante la falta, tanto de respuesta a fa solicitud de información como del envío del informe 

justificado por parte del SUJETO OBLIGADO, este Órgano Garante considera pertinente 

analizar si EL SUJETO OBLIGADO le competente conocer la información requerida, es decir, 

si se trata de información que deba generar, administrar o poseer en virtud del ámbito de sus 

atribuciones y si la misma se trata de información pública. 

En ese contexto, es necesario referir lo establecido en los artículos 6, párrafo cuarto, Apartado 

A, fracción I y 41, fracción I, primer y segundo párrafos de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, 

fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 23 de la 

Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 23 de la Ley de 
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Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios y 27 

numeral 1 y 28 numerales 1, 2 y 6 de l¡¡. Ley General de Partidos Políticos, los cuales indican lo 

siguiente: 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

"Artículo 60 . ... 

Para efectos de lo dispuesto en el presente_artíciilo se observará lo siguiente: 
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación y las 

entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por 

los siguientes principios y bases: 
I. Toda la información en posesión de cualquie~ ~utorid11d, entidad, órgano y 

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ó1-ganos autónomos, partidos 

políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o 

sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, 

estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada tempornlmente por razones de 

interés público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación 

de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos 

obligados deberán documentar fodo acto que derive del eiercicio de sus facultades, 
competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales 

procederá la declaración ddnexiste1¡cia de la información. 

Artículo 41 . ... 

I. Los partidos políticos son entidades de interés público; la le11 determinará las 

normas y requisitos para su registro legal, las formas específicas de su intervención en el 

proceso electoral y los derechos, obligaciones 11 prerrogativas que les corresponden. 

Los partidos políticos tienen como fin pmmover la participación del pueblo en la 

vida democrática, contribuir a la integmción de los órganos de representación 

política 11 como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al 

eiercicio del poder público, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y 

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, así como las reglas para garantizar la 

paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sólo los 

ciudadanos podrán formar partidos políticos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por 

tanto, quedan prohibidas la intervención de organizaciones gremiales o con objeto social 

diferente en la creación de partidos y cualquier forma de afiliación corporativa. 
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Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México 

Artículo 5.- ... 

El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá las 

previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión de este 

derecho. 
Para garantizar el ejercicio del derecho dr transparencia, acceso a la información pública y 

protección de datos personales, los poderes públicos y los organismos autónomos, 

transparentarán sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la información será 

oportuna, clara, veraz y de fácil acceso. 
Este derecho se regirá por los principios 11 bases siguientes: 
I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismos 

de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autóno111os, partidos políticos, 

fideicomisos y fondos públicos estatales y municipales, 11sí como del gobierno y de la 

administración pública municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier 

persona física, jurídica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos 

de autoridad en el ámbito estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada 
temporalmente por razones previ~tas en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos de interés público y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la 

interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. 

Los suietos obligados deberán documentar todo acto que derive del eiercicio de sus 

facultades, competencias o funciones, la ley deter111inará los supuestos específicos bajo los 

cuales procederá la declaración de inexistencia de la infonnación. 
Artículo 12.- Los partidos políticos son entidades de interés público con personalidad 

jurídica 11 patrimonio propio, con registro ante el Instituto Nacional Electoral y el 

Instituto Electoral del Estado de México, tienen como fin promover la participación 

del pueblo en la vida democrática, contribuir a la integración de los órganos de 

representación política y como organizaciones de ciudadanos, facilitarles el acceso 

al ejercicio del poder público, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan 

y 111ediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, así como las reglas para garantizar la 

paridad entre los géneros en candidaturas a Diputados Locales e integrantes de los 

Ayuntamientos. Su participación en los procesos electorales estará determinada por la ley. Es 

derecho de los partidos políticos solicitar el registro de candidatos a cargos de elección popular. 

Solo los ciudadanos podrán formar partidos políticos y afiliarse libre e individualmente a ellos, 
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sin In intervención de organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, o 

con objeto social diferente a la creación de partidos y sin que medie afiliación corporativa. 

Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

"Artículo 23. Son suietos obligados a transparentar 11 permitil' el acceso a su 

información u proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, 

entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos 

autónomos, partidos polfticos, fideicomisos y fondos públicos, así como cualquier persona 

física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en 

los ámbitos federal, de las Entidades Federativas y municipal. 

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Públi9a del Estado de México y 

Municipios 

Artículo 23. Son sujetos obligados a transparentar 11 permitil' el acceso a su 

infomzación 11 proteger los datos personales que obren en su poder: 

I. Los partidos políticos y agrupaciones políticas, en los términos de las disposiciones 

aplicables; 
Los sujetos obligados deberán hacer pública toda aquella información relativa a los 

montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos públicos, 

así como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de 

dichos recursos. 
Los servidores públicos deberán transparentar sus acciones así como garantiza,· y 

respetar el derecho de acceso a la información pública. 

Ley General de Partidos Políticos 

Artículo 27. 

1. Las disposiciones del presente Capítulo son de carácter obligatorio para los 

partidos políticos sin periuicio de lo dispuesto en la legislación en materia de 

transparencia. 

Artículo 28. 
1. Toda persona tiene derecho a acceder a la información de los partidos polfticos de 

conformidad con las normas previstas en este Capítulo 11 en la legislación en materia 

de transparencia 11 acceso a la información. El organismo autónomo garante en materia 

de transparencia tendrá competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a 

la información pública y la protección de datos personales en posesión de los partidos políticos. 
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2. Lns personas accederán a la información de los partidos políticos de manera directa, en los 

términos que disponga la ley a que se refiere el artículo 60. constitucional en materia de 

transparencia. 

6. Los partidos políticos están obligados a publicar en su página electrónica, como 

mínimo, la información especificada como obligaciones de transparencia en la le11 de 

la materia." 

(Énfasis añadido) 

De la transcripción anterior, podemos observar que ambos ordenamientos Constitucionales 

tanto el Federal como el Local, señalan que los PartidosPolíticos son entidades de interés 

público, a los que la Ley les determinará sus derechos, obligaciones y perrogativas. 

Los Partidos Políticos cuentan con personalidad jurídica y patrimonio propios y tienen como 

finalidad promover la participación de los ciudadanos en la vida democrática, contribuir en la 

integración de los órganos de repres~ntación política y facilitar el acceso al ejercicio del poder 

público. 

Asimismo, en cuanto al derecho humano de acceso a la información pública la información en 

posesión de los Partidos Políticos es pública. Aunado a ello, los Partidos Políticos son 

considerados Sujetos Obligados para efectos de transparentar y permitir el acceso a la 

información pública que posean, y están obligados a documentar todo acto que derive del 

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. En ese sentido, debe privilegiarse en todo 

momento el principio de máxima publicidad. 
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En esa tesitura, resulta importante traer a colación el contenido de los artículos 4 y 12 de la Ley 

de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, 

mismos que son del tenor siguiente: 

"Artículo 4. El derecho /¡¡¡mano de acceso a.la información pública es la prerrogativa de las 

personas para b!lscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar información pública, sin 

necesidad de acreditar personalidad ni interés jHrídico. 

Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en 

posesión de los suietos obligados es pública i1 accesible de manera permanente a 

cualquier persona, en los términos y condiciones que Se establezcan en los tratados 

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en In Ley General, la presente Ley y 

demás disposiciones de la materia, privilegiando el principio de máxima publicidad de la 

información. Solo podrá ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por 
razones de interés público, en los términos de las causas legítimas y estrictamente necesarias 

previstas por esta Ley. 
Los sujetos obligados deben poner en práctica, políticas y programas de acceso a la información 

que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en 

beneficio de los solicitantes. 
Artículo 12. Quienes g~neren, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o 

conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de las 

disposiciones jurídicas aplicables. 
Los suietos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera 

11 que obre en sus archivos 11 en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de 

proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla 

conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, res¡¡mirla, efectHar 

cálculos o practicar investigaciones." 

Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen la obligación de los Sujetos 

Obligados a entregar la información pública solicitada por los particulares y que ésta misma 

se encuentre en sus archivos o que obre en su posesión, privilegiando en todo momento el 
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principio de máxima publicidad, sin generarla, procesarla, resumirla, ni presentarla conforme 

al interés de solicitante. 

Una vez precisado lo anterior, se analiza la naturaleza jurídica de la información solicitada; esto 

es, si genera, obtiene, trasforma, posee o administra la información EL SUJETO OBLIGADO, 

por lo que considerando que la solicitud de información consiste en los currículum vitae de 

todos y cada uno de los directores y secretarios que forman parte de la estructura orgánica del 

Partido Acción Nacional, así como copias de sus cédulas profesionales o título profesional que 

ostentan. 

Al respecto, es importante precisar que los Estatutos vigentes, aprobados por la XVIII 

Asamblea Nacional Extraordinaria y publicados en el Diario Oficial de la Federación el 1 de 

abril de 2016, disponen lo siguiente: 

DE LOS COMITÉS DIRECTIVOS ESTATALES 

Artículo 72 

1. Los Comités Directivos Estatales se integran por los siguientes militantes: 

a) La o el Presidente del Comité; 

b) La o el Secretario General del Comité; 

c) La titular estatal de Promoción Política de la Mujer; 

d) La o el titular estatal de Acción Juvenil; 

e) La o el Tesorero Estatal; y 
f) Siete militantes del partido, residentes en la entidad con una militancia mínima de cinco 

años, de los cuales no podrán ser más de cuatro de un mismo género. 

De lo anterior, se desprende que la estructura orgánica del Partido Acción Nacional, está 

compuesta por el Presidente, Secretario General, titular estatal de Promoción Política de la 

Mujer, titular estatal de Acción Juvenil, Tesorero y siete militantes del partido y no así de 
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Directores como fue solicitado por el ahora RECURRENTE; atento a ello, con fundamento en 

el artículo 13 de la Ley de la materia, este Órgano Garante en el ámbito de sus atribuciones, en 

aras de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la información, estudiará la estructura 

orgánica del Partido Acción Nacional. 

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que el Reglamento de los Órganos Estatales y 

Municipales del Partido Acción Nacional establece lo siguiente: 

REGLAMENTO DE LOS ORGANOS ESTATALES Y MUNICIPALES DE PARTIDO 

ACCION NACIONAL 

Artículo 52. Los interesados en participar en el prqceso para la elección del Presidente e 

integrantes del Comité Directivo Estatal, deberán cumplir las condiciones de elegibilidad 

establecidas en los Estatutos del Partido, los reglamentos, la convocatoria y los lineamientos 

respectivos. 

El registro será por planilla completa integrada por los aspirantes a Presidente y Secretario 

General del Comité Directivo Estatal, asícómo por siete militantes con una antigüedad mínima 

de cinco afias al día de la jornada electoral, observando los criterios del inciso f), numeral 1 del 

artículo 62 de los Estatutos. 

La solicitud de registro deberá acompafíarse con las firmas autógrafas de apoyo de al menos el 

10% y no más del 12% de los militantes del Partido incluidos en el listado nominal de 

militantes con derecho a voto de la entidad de que se trate. La Comisión Estatal Organizadora 

determinará en la convocatoria el número máximo de firmas permitidas de un mismo 

municipio. 

Para efectos de determinar el número de firmas requerido, todas las fracciones se elevarán a la 

unidad. Cada militante podrá avalar con su firma solamente a una planilla. 

Si un integrante de la planilla omite informar sobre algún impedimento estatutario o 

reglamentario para ser candidato, la Comisión Estatal Organizadora, en el momento procesal 

oportuno, podrá: 
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1. Solicitar el cambio del integrante de la planilla seíialado; 

2. Negar el registro de la planilla completa; o 

3. Cancelar el registro; 
b) El aspirante a Presidente del Comité Directivo Estatal, en representación de la planilla, 

deberá presentar, mediante el mecanismo y ante la Comisión Estatal Organizadora o quien 

ésta designe, la siguiente documentación, de la cual se le deberá expedir 1111 acuse: 
1. Copia de la credencial para votar con fotografía vigente, exhibiendo el original para su cotejo, 

de cada uno de los integrantes de la planilla; 
2. Currículum vitae, en el formato que apruebe la comisión, de cada integrante de la 

planilla; 
3. Carta de aceptación de la candidatura y compromiso de cumplir con los principios de 

doctrina, Estatutos y reglamentos del Partido, por integrantf de la planilla, en el formato que 

apruebe la comisión; 

4. Las firmas autógrafas de apoyo de militantes que se requieran, en el formato que apruebe la 

comisión. Este requisito será exigible por planilla. 

5. Constancia del cumplimiento de las obligaciones seilaladas en los incisos c) y e) del artículo 

12, numeral 1 de los Estatutos del Partido, en relación con el artículo 13 del mismo 

ordenamiento, en los términos que sehale el Reglamento de Militantes, por cada integrante de 

la planilla; 
6. Plan de trabajo, que deberá estar ajustado a los planes y programas del Comité Ejecutivo 

Nacional; y 
7. La documentación adicional que se1iale el reglamento y la convocatoria para el 

proceso. 
c) Los aspirantes, al úwmento de solicitar su registro como candidatos, deberán pedir licencia 

a cualquier cargo público de elección o de designación. 

d) Los titulares de área de los comités del Partido o los empleados de los mismos, deberán pedir 

licencia de su empleo o cargo, sin goce de sueldo, antes de solicitar su registro como candidatos. 

e) La licencia deberá estar vigente durante todo el proceso electoral para los casos previstos en 

este reglamento. 

ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL 

1. Los Comités Directivos Estatales se integran por los siguientes militantes: 

a) La o el Presidente del Comité; 

b) La o el Secretario General del Comité; 
c) La titular estatal de Promoción Política de la Mujer; 

Página 17 de 38 



• ff'lnfo r11 
Recurso de Revisión: 
Sujeto obligado: 
Comisionada ponente: 

03502/INFOEM/IP /RR/2016 
Partido Acción Nacional 
Eva Abaid Yapur t-.sc,. •, ~. r,-,-,~, . ..,-cs,. A«<»• t, 1-.•,,.-.,.,:s1, ?;o'<• y 

l',~,,,,;,a ¿, o,•:. P,,,,. >'<, ~,, E,,,e, -, .,,,,Q y"-"-'''''°' 

d) La o el titular estatal de Acción J11venil; 

e) La o el Tesorero Estatal; y 
f) Siete militantes del partido, residentes en la entidad con 11na militancia mínima de cinco 

al1os, de los cuales no podrán ser más de cuatro de 1111 mismo género. 

2. La elección del Presidente y miembros del Comité Directivo Estatal a que hacen referencia 

los incisos a), b), y f) se s11jetnrán ni siguiente procedimiento y a lo seíinlndo en los reglamentos 

correspondientes: . .. 

4. Para ser electo integrante del Comité Directivo Estatal se requiere: 

a) Ser militante del Partido con una antigüedad de por lo menos cinco m'los; 

b) Haberse significado por la lealtad a la doctrina y la observ~ncia de estos Estatutos y demás 

disposiciones reglamentarias; 
c) No haber sido sancionado por In Comisión de Orden y Disciplina bitrapartidista en los tres 

aíios anteriores a In elección del Comité; y 
d) No haber sido dado de baja como consejero nacional o estatal, en los 3 afíos inmediatos 

anteriores. 

Artículo 73 
1. Para ser Presidente o integrante electo· del Comité Directivo Estatal, se req11iere una 
militancia mínima de cinco m1os al'día de 111 elección; y haberse distinguido por su lealtad a los 

principios y programas del Partido. 

De la normativa anteriormente descrita, se desprende que dentro de los requisitos que debió 

de entregar el Presidente del Comité Directivo Estatal, para aspirar a dicho cargo, es la entrega 

de los currículum vitae de cada integrante de la planilla¡ es decir, del Presidente, Secretario 

General y siete militantes del partido¡ atento a ello, debe de obrar en sus archivos, por lo que 

es dable ordenar su entrega en versión pública, en virtud de que contiene datos personales que 

los Sujetos Obligados deben proteger en el ámbito de su competencia y de conformidad con la 

normatividad aplicable. 

Ahora bien, por cuanto hace al currículum del titular estatal de Promoción Política de la Mujer, 
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titular estatal de Acción Juvenil, Tesorero; así como, de la cédulas o título profesional de los 

integrantes del Comité Directivo Estatal; es de señalar, que si bien no se encuentra normada 

por los dispositivos jurídicos que regulan el derecho humano de acceso a la información, de 

contar con dichos documentos, en aras de salvaguardar el derecho de acceso a la información 

y en congruencia con el principio de máxima publicidad deberá entregar los mismos en versión 

pública, protegiendo cualquier información que contenga datos personales. En el supuesto de 

que no obre en sus archivos, bastara que así lo manifieste al RECURRENTE. 

Ahora bien, por cuanto hace la solicitud realizada por EL REC;URRENTE consistente en la 

nómina de todos los trabajadores y prestadores de servicios, así como sus recibos; al respecto, 

es de señalar lo establecido en los artículos 70 fracciones U y VIII y 76 fracciones XV y XVI de 

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 92 fracciones II y VIII y 100 

fracciones XV y XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado 

de México y Municipios; y 30 nume~al 1 incisos e) y f) y 51 numeral lde la Ley General de 

Partidos Políticos: 

Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

"Artículo 70. En la Le11 Federal y de las Entidades Federativas se contemplará que los 

suietos obligados pongan a disposición del público 11 mantengan actualizada, e11 los 

respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, 

funciones II objeto social, según corresponda, la i11for111ació11, por lo menos, de los temas, 

documentos y políticas que a co11ti11uación se set1alan: 

JI. Su estructura orgánica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la 

estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor público, 

prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las 

disposiciones aplicables; 

VIII. La remuneración bruta y neta de todos los Servidores Públicos de base o de 
confianza, de todas las percepciones, i11cluue11do sueldos, prestaciones, gratificaciones, 
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primas, comisiones, dietas, bonos, estímulos, ingresos y sistemas de compensación, 

seíialando la periodicidad de dicha rem¡¡neración; 
Artículo 76. Además de lo se1ialado en el artículo 70 de la presente Ley, los partidos políticos 

nacionales y locales, las agrnpaciones políticas nacionales y las personas morales constituidas 

en asociación civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular Sil candidatllra 

independiente, segzín corresponda, deberán poner a disposición del público y actualizar la 

siguiente información: 
XV. El directorio de sus órganos de dirección nacionales, estatales, municipales, del 

Distrito Federal y, en su caso, regionales; delegacionales y distritales; 

XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los órganos a 

que se refiere la fracción anterior y de los demás funcionarios partidistas, que deberá 

vincularse con el directorio u estructura orgánica; así como cualqllier persona que reciba 

ingresos por parte del partido político, independientemente de la función que desempe11e dentro 

o fuera del partido; 

Ley de Transparencia y Acceso a la Iufonnación Pública del Estado de México y 

Municipios 
Artículo 92. Los suietos obligados deberán poner a disposición del público de manera 

permanente u actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios 
electrónicos, de acuerdo con sus,/acultades, atribuciones, funciones u objeto social, segzín 

corresponda, la información, por lo mehos, de los temas, documentos y políticas que a 

continuación se seiíalan: 
II. Su estmctura orgánica completa, en lln formato que permita vinclllar cada parte de 

la estrnctura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor público, 

prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las 

disposiciones jurídicas aplicables; 

VIII. La remimeración brnta ¡¡ neta de todos los servidores públicos de base o de 

confianza, de todas las percepciones, incluuendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, 

primas, comisiones, dietas, bonos, estímulos, ingresos y sistemas de compensación, seílalando 

la periodicidad de dicha remuneración; 

Artículo 100. Los partidos políticos nacionales acreditados para participar en 

elecciones locales 11 los partidos locales, en cuanto hace a sus órganos directivos estatales 

y municipales, las agrupaciones políticas y las personas jurídicas colectivas constituidas en 

asociación civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura 

independiente, según corresponda, deberán poner a disposición del público 1J actualizar 

la siguiente información: 
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XV. El directorio de sus órganos de dil'ección, estatales, municipales y, en su caso, 

regionales y distritales; 
XVI. El tabulador de re1111meraciones que perciben los integrantes de los órganos a 

que se refiere la fracción anterior 11 de los demás funcionarios partidistas, que deberá 

vincularse con el directorio 11 estmctura orgánica, así como cualquier persona que reciba 

ingresos por parte del partido político, independientemente de la función que desempeñe dentro 

o fuera del partido; 
Ley General de Partidos Políticos 

Artículo 30. 

1. Se considera información pública de los partidos políticos: 

e) El directorio de sus órganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito Federal 

y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales; 
'• . 

f) Las remuneraciones ordinarias II extraordinarias que perciben los integrantes 

de los órganos a que se refiere el inciso anterior, así como de cualquier persona que 

reciba ingresos por parte del partido político,. independientemente de la función o 

cargo que desempe11e dentro o fuera de éste; 

Artículo 51. 
1. Los partidos políticos tendrán derecho al financiamiento público de sus actividades, 

estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demás prerrogativas otorgadas en 

esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes: 

(Énfasis añadido) 

De la transcripción anterior, se advierte que la legislación aplicable en la materia, así como la 

Ley General de Partidos Políticos, establecen como Obligaciones de Transparencia Comunes y 

Específicas y como Obligaciones de los Partidos Políticos, el poner a disposición de la 

ciudadanía, de manera permanente y actualizada en los respectivos medios electrónicos (su 

página de Internet), la información correspondiente a las remuneraciones brutas y netas 

(incluyendo sueldos y prestaciones), ya sean ordinarias o extraordinarias, que perciban los 

integrantes de sus órganos de dirección estatal y demás funcionarios de partidistas, 

vinculándolas con su directorio de órganos y su estructura orgánica, ya que los Partidos 
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Políticos tienen el derecho de recibir financiamiento público para sufragar dichos sueldos y 

salarios. 

En ese sentido, no se soslaya que los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicación, 

Homologación y Estandarización de la Información de las Obligaciones establecidas en el 

Titulo Quinto y en la fracción IV del artículo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a 

la Información Pública, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet 

y en la plataforma nacional de trasparencia que fueron publicados en fecha cuatro de mayo de 

dos mil dieciséis, mismos que entraron en vigor al día siguiente de su publicación, y en relación 

a los cuales habrá un periodo de seis meses para que los sujetos obligados de los ámbitos 

federal, estatal y municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la 

información a la que se refieren; sin embargo, mediante el "Acuerdo por el cual se aprneba la 

modificación del plazo para que los sujetos obligados de los ámbitos Federal, Estatal y Municipal 

incorporen a sus portales de Internet y;a la Plataforma Nacional de Transparencia, la información a la 

que se refieren el Titulo Quinto y la fracción IV del artículo 31 de la Ley General de Transparencia y 

Acceso a la Información PúbUca, así como la aprobación de la definición de la fecha a partir de la cual 

podrá presentarse la denuncia por la falta de publicación de las obligaciones de transparencia, a la que se 

refiere el Capítulo VII y el Título Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública", publicado en el Diario Oficial de la Federación el 2 de noviembre de 2016, la fecha de 

vencimiento será el 4 de mayo de 2017. 

De lo anterior se hace evidente, que a la fecha en que se resuelve el presente recurso de revisión 

los citados Lineamientos no tienen el carácter de obligatorios, por tanto, EL SUJETO 

OBLIGADO no está constreñido a publicar la información solicitada; no obstante, ello no 
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implica que éste no cuente con algún documento que satisfaga los puntos planteados en la 

solicitud de acceso a la información. 

No obstante lo anterior, el artículo 28 numeral 5 de la Ley General de Partidos Políticos precisa 

que cuando la información no se encuentre disponible públicamente ( en su página de internet), 

las solicitudes de acceso a la información procederán en forma impresa o medios electrónicos 

(SAIMEX). Así, considerando que si bien EL SUJETO OBLIGADO a la fecha no tiene la 

obligación de publicar en sus portales de internet y en la Plataforma Nacional la información 

de referente a las remuneraciones de sus integrantes, lo cierto es gue, sí debe poseerla en otros 

medios, como un medio de autogestión de los recursos públicos que le son otorgados como 

prerrogativas de sus actividades, o bien, atendei· las solicitudes de información que les 

presenten los particulares. 

Correlativo a lo anterior, este Instituto no. ~s omiso en dejar de observar lo establecido en los 

artículos 65 fracción I y 66 fracción I inciso a) y fracción JI inciso a) del Código Electoral del 

Estado de México y 72, numerales 1 y 2, fracción d), de la Ley General de Partidos Políticos y 

129 numeral 1 y 132 numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalización del Instituto Nacional 

Electoral, mismos que a la letra señalan 

Código Electoral del Estado de México 

"Articulo 65. Los partidos políticos tendrán las siguientes prenogativas: 

I. Gozar de financiamiento público para el eiercicio de sus actividades ordinarias y 

para su participación en las precampm1as y campm1as electorales de Gobernador, diputados y 

ayuntamientos del Estado. Tendrán derecho a esta prerrogativa los partidos que obtengan por 

lo menos el 3% de la votación válida emitida en la última elección de Gobernador o de diputados 

por el principio de mayoría relativa. 
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Artículo 66. El financiamiento de los partidos políticos se sujetará a las bases 

siguientes: 
I. El financiamiento tendrá las siguientes modalidades: 

a) Financiamiento público. 
II. El financiamiento público para el sosteni111iento de sus actividades permanentes, 

para la obtención de/voto, para la realización de procesos internos de selección de candidatos 

y para actividades específicas, se entregará a las direcciones estatales de los partidos, 
legalmente registradas ante el Instituto, y se fijará en la forma !/ términos siguientes: 

a) El financia111iento ordinario se fijará annalmente conforme a los siguientes criterios: 

Ley Genernl de Partidos Polítipos 

Artículo 72. 

1. Los partidos políticos deberán reportar los ingresos y gastds del financiamiento 

para actividades ordinarias. 

2. Se entiende co1110 rubros de gasto ordinario: 

d) Los sueldos 11 salarios del personal. arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, 

papelería, energía eléctrica, combustible, viáticos y otros similares;" 

' Reglamento de FiscaUzación del Instituto Nacional Electoral 

"Artículo 129. 

Pagos de nómina 
1. Los pagos de nó111ina se deberdn realizar a través de depósito en cuenta de cheques 

o débito, de cuenta abierta por el partido a favor del trabajador, exclusivamente para 

el pago de nómina y viáticos. 

Artículo 132. 

Documentación de honorarios asimilables a sueldos y salarios 

1. Los pagos que realicen los sujetos obligados, por concepto de honorarios 

asi111ilables a sueldos, recibirán el mismo tratamiento que las nóminas para efecto 

del pago y comprobación del gasto, asimismo deberán ser adjuntados al Sistema de 

Contabilidad en Línea. 

2. Tales egresos deberán estar soportados con recibos foliados que especifiquen el 

nombre, la clave del RFC y la firma del prestador del servicio, el monto del pago, la 

fecha u la retención del impuesto sobre la renta correspondiente, el tipo de servicio 

prestado al partido o coalición!/ el periodo durante el cual se realizó, así como la firma 

del funcionario del área que autorizó el pago, anexando copia de la credencial para votar con 
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fotografía del prestador del servicio. Adicionalmente, respecto de los sujetos obligados que 

participen en las precampm1as y campm1as electorales, dichos recibos deberán especificar la 

precampaíia o campm1a correspondiente, y las erogaciones por este concepto contarán para 

efectos de los topes de gastos de precampm1a y campafía. La documentación deberá ser 

presentada a la Unidad Técnica cuando la requiera para su revisión, junto con los contratos 

correspondientes." 

(Énfasis añadido) 

De lo anterior, se desprende que el financiamiento público otorgado a los Partidos Políticos 

Locales para el sostenimiento de sus actividades se fijará de manera anual, con el cual podrán 

sufragar, entre otros, los sueldos y salarios de sus trabajadqres. Para efecto de lo anterior, están 

obligados a reportar a las autoridades electorales, los ingresos y gastos del ejercicio del 

financiamiento público otorgado para el sostenimiento 'de sus actividades ordinarias, entre 

ellos, se reitera, los sueldos y salarios de sus trabajadqres. 

Al respecto, los Partidos Políticos e$tán obligados a documentar para efectos de fiscalización 

tanto los pagos de nómina que realicen a través de las diversas entre ellas depósitos en cuenta 

de cheques o débito o cuentas abi.ertas por los propios Partidos a favor de sus trabajadores. 

En ese sentido, se advierte que de conformidad con el artículo 23 de la Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, los Sujetos Obligados, 

entre ellos los Partidos Políticos, deben transparentar y permitir el acceso a su información 

pública, como lo son los montos y personas a quienes entr~guen, por cualquier motivo, recursos 

públicos. 

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud realizada por EL RECURRENTE consistente en el 

grado académico y título profesional de todos los trabajadores; al respecto, como ya se 
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mencionó en caso de contar con dichos documentos, en aras de salvaguardar el derecho de 

acceso a la información y en congruencia con el principio de máxima publicidad deberá 

entregar el documento o documentos donde conste el grado académico y de ser el caso título 

profesional en versión pública, protegiendo cualquier información que contenga datos 

personales. En el supuesto de que no obre en sus archivos, bastará que así lo manifieste al 

RECURRENTE. 

Siendo importante sefialar, que la versión pública, tiene Pºt objeto proteger datos personales, 

entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a ,una p~rsona física, de conformidad 

con el ordinal 3, fracción IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 

Estado de México y Municipios, y artículo 4, fracdón VII de la Ley de Protección de Datos 

Personales del Estado de México. 

Ahora bien, el hecho de los datos personales susceptibles de ser protegidos mediante su versión 

pública, ello no implica que esta circunstancia opere en automático, sino que es necesario que 

el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita Acuerdo de Clasificación. 

Lo anterior es así, en virtud de que toda la información relativa a una persona física o jurídica 

colectiva que le pueda hacer identificada o identificable y cuya divulgación no abone a la 

transparencia constituye un dato personal en términos del artículo 4 fracción VII de la Ley de 

Protección de Datos Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de información 

confidencial que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato 

personal susceptible de clasificación debe ser protegido. 
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Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, cualquier información 

concerniente a una persona física o jurídica colectiva identificada o identificable, establecida en 

cualquier formato o modalidad y que esté almacenada en base de datos, conforme a lo 

establecido en la ley. 

La finalidad de la versión pública de la información, es proteger la vida, integridad, seguridad, 

patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que, todo aquello que no tenga por 

objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; ;en otraspalabras, la protección de 

datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confiµenciaUdad, es una derivación del 

derecho a la intimidad. 

Asimismo, la versión pública tendrá por objeto testai· en su caso la fotografía de los funcionarios 

partidistas; ya que la fotografía es un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto 

en los artículos 3 fracción IX de la Léy de T~ansparencia y Acceso a la Información Pública del 

Estado de México y Municipios, así como en el artículo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de 

Protección de Datos Personales del Estado de México. 

Lo anterior es así, en atención que las fotografías constituyen la reproducción fiel de las 

características físicas de una persona en un momento determinado, por lo que representan un 

instrumento de identificación, proyección exterior y factor imprescindible para su propio 

reconocimiento como sujeto individual; asimismo, los Lineamientos sobre medidas de 

Seguridad aplicables a los Sistemas de Datos Personales que se encuentran en posesión de los 

Sujetos Obligados de la Ley de Protección de datos Personales del Estado de México, en el 

artículo 1, fracción I señala a la fotografía como un dato de identificación, y en la fracción VIII, 
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se establece como datos biométricos, estéticos, la información relativa a rasgos característicos y 

distintivos de partes físicas o biológicas de la persona que la diferencian de las demás y/o que 

pueden atribuirse a una persona en particular pues la identifican; en consecuencia, las 

fotografías constituyen datos personales que requieren el consentimiento de los individuos 

para su difusión se requiere del consentimiento del titular conforme al artículo 33 de la Ley de 

Protección de Datos Personales del Estado de México; aunado de que en dichas fotografías no 

se advierte que constituyan algún elemento que permita reflejar el desempeño, o idoneidad 

para ocupar un cargo; además no permite a su titular, acn,ditar ante la ciudadanía que posee 

los conocimientos propios de su profesión. 

En otros términos, es de destacar que la fotografía consiste en una imagen duradera de un 

rostro -en el caso de una persona-, por lo que sin duda refleja y hace público los rasgos físicos 

de su titular; de ahí que constituya un dato personal. 

Asimismo, la nómina solicitada, pueden obrar datos que son considerados confidenciales, cuyo 

acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento de la elaboración de versiones 

públicas, como es el caso del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Única de 

Registro de Población (CURP), número de cuenta, etc. 

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con 

antelación, sin pasar por alto que la clasificación respectiva tiene que cumplirse mediante la 

forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y 

motivado, en términos de los numerales 49 fracción VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, así como 
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los numerales Segundo, fracción XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos 

Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la 

elaboración de Versiones Públicas, que literalmente expresan: 

"Artículo 49. Los Comités de Transparencia tendrán las siguientes atribuciones: 

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificación de la información; 

Artículo 132. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en que: 

l. Se reciba una solicitud de acceso a la información; 

II. Se determine mediante resolución de autoridad competente; o 

III. Se generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia 

previstas en esta Ley." 

"Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderá por: 

XVIII. Versión pública: El documento a partir delqite se otorga acceso a la información, en 

el que se testan partes o secciones clasificad(ls, indicando el contenido de éstas de manera 

genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolución que 

para tal efecto emita el Comité de Transparencia. 

Cuarto. Para clasificar la información como reservada o confidencial, de manera total o 

parcial, el titular del área del sujeto 'obligádo deberá atender lo dispuesto por el Título Sexto de 
la Ley General, en relación con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, así 

como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ámbito de sus respectivas 

competencias, en tanto estas últimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General. 

Los sujetos obligados deberán aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso 

a la información y sólo podrán invocarlas cuando acrediten su procedencia. 

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la información, por 

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificación previstos en la Ley General, la Ley 

Federal y leyes estatales, corresponderá a los sujetos obligados, por lo que deberán fundar y 

motivar debidamente la clasificación de la información ante una solicitud de acceso o al 

momento en que generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de 

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demás disposiciones aplicables 

en la materia. 

Sexto. Los sujetos obligados no podrán emitir acuerdos de carácter general ni particular que 

clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que 

se genere la información o cuando éstos no obren en sus archivos. 
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La clasificación de información se realizará conforme a un análisis caso por caso, mediante la 

aplicación de la prueba de daño y de interés público. 

Séptimo. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en que: 

I. Se reciba una solicitud de acceso a la información; 

JI. Se determine mediante resolución de autoridad competente, o 

III. Se generen versiones piíblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia 

previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas. 

Los titulares de las áreas deberán revisar la clasificación al momento de la recepción de una 

solicitud de acceso a la información, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de 

confidencialidad. 

Octavo. Para fundar la clasificación de la información se depe seíialar el artículo, fracción, 

inciso, párrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que 

expresamente le otorga el carácter de reservada o confidencial. 

Para motivar la clasificación se deberán seiialar las razones~ circunstancias especiales que lo 

llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al sup111;sto previsto por la norma legal 

invocada como fundamento. 

En caso de referirse a información reservada, la motivación de la clasificación también deberá 

comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de 

reserva. 

Tratándose de información clasificada tomo confidencial respecto de la cual se haya 

determinado su conservación permanente por tener valor histórico, ésta conservará tal carácter 

de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos. 

Los documentos contenidos en los archivos históricos y los identificados como históricos 

confidenciales no serán susceptibles de clasificación como reservados. 

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o 

secciones clasificadas, los titulares de las áreas deberán elaborar una versión pública fundando 

y motivando la clasificación de las partes o secciones que se testen, siguiendo los 

procedimientos establecidos en el Capítulo IX de los presentes lineamientos. 

Décimo. Los titulares de las áreas, deberán tener conocimiento y llevar un registro del 

personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados. 

Asimismo, deberán asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y 

legales que le permitan manejar adecuadamente la información clasificada, en los términos de 

los Lineamientos para la Organización y Conservación de Archivos. 

En ausencia de los titulares de las áreas, la información será clasificada o desclasificada por la 

persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuación del sujeto obligado. 

Página 30 de 38 



•• fflnfoen1 Recurso de Revisión: 
Sujeto obligado: 
Comisionada ponente: 

03502/INFOEM/IP /RR/2016 
Partido Acción Nacional 
Eva Abaid Yapur 1-s,s_•,o,1¡,·.,;cc'''d>,J,,c"'ª''''-''c--"':,'p"'"1 

F>-c<cccC,, ó D,Cos Fm,-~'" Csl E,t,.<, Ca .,,,-,o y 1' /~~·,, 

Décimo primero. En el intercambio de información entre sujetos obligados para el ejercicio 

de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberán llevar la leyenda 

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capítulo VIII de los presentes 

lineamientos." 

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versión pública debe acompafiarse necesariamente 

del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la sustente, en el que 

se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar 

datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal 

ni formalmente una versión pública, sino más bien una d~cumentación ilegible, incompleta o 

tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea 

porque se testan o suprimen, deja al solicitante en' estado de incertidumbre, al no conocer o 

comprender porque no aparecen en la documentación respectiva, es decir, si no se exponen de 

manera puntual las razones de ello se estaría violentando desde un inicio el derecho de acceso 

a la información del solicitante. 

Por otro lado, respecto de la solicitud realizada por EL RECURRENTE consistente en los 

criterios adoptados por el instituto político para haber hecho los nombramientos de los titulares 

del Comité Directivo Estatal y en su caso si se requiere de un grado profesional; al respecto es 

de sefialar que los artículos 49, 50 y 51 del Reglamento vigente, registrado en el libro de la 

Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos del entonces Instituto Federal 

Electoral, dispone lo siguiente: 

DEL PROCEDIMIENTO DE ELECCIÓN DEL PRESIDENTE E INTEGRANTES 

DEL COMITÉ DIRECTIVO ESTATAL 

Artículo 49. El proceso electoral para elegir al Presidente e integrantes del Comité Directivo 

Estatal se hará en centros de votación y se conformará de los siguientes apartados: 
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a) Preparación del proceso; 

b) Promoción del voto; 

c) Jornada electoral; 
d) Cómputo y publicación de resultados de la elección; y 

e) Ratificación de la elección. 
La preparación del proceso, inicia con la instalación de la Comisión Estatal Organizadora para 

la elección del Comité Directivo Estatal y concluye con la declaratoria de procedencia de 

registro de las planillas de candidatos. 

Artículo 50. La Comisión Estatal Organizadora emitirá la convocatoria al menos cuarenta y 

cinco días antes de la elección del Comité Directivo Estatal, previa .autorización del Comité 

Ejecutivo Nacional y concluirá' sus funciones con la declaración de validez de la elección. 

La convocatoria deberá ser comunicada a los militantes, por conduétó del Comité Directivo 

Estatal y los comités directivos municipales y su equivalente.en el Distrito Federal, a través 

de los estrados respectivos y en los órganos de difusión que /apropia comisión apruebe. 

Artículo 51. La convocatoria deberá contener, además de lo sefíalado en los Estatutos del 

Partido, lo siguiente: 

a) Los requisitos que deberán cumplir los electores para tener derecho a voto eu el 

proceso; 
b) Las etapas, fechas y horarios aplicables al proceso; 

c) Las reglas de campa11a; 

d) La fecha de publicación del número y la ubicación de los centros de votación; 

e) Las condiciones de elegibilidad y los requisitos a cumplir por los aspirantes al 

solicitar su registro; y 
f) Las obligaciones y derechos de los candidatos; 

De la normatividad transcrita, se desprende que el procedimiento de elección, tanto del 

Presidente e Integrantes del Comité Directivo, la cual se realiza en centros de votación y los 

interesados en participar en dicho proceso, deberán cumplir las condiciones de elegibilidad 

establecidas en los Estatutos del Partido; asimismo, el registro se realizada por planilla 

completa por los aspirantes a Presidente y Secretario General del Comité Directivo Estatal, así 
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como por siete militantes con una antigüedad mínima de cinco años al día de la jornada 

electoral; y conforme al artículo 52 de dicho reglamento, no se requiere tener un grado 

profesional para ocupar dichos cargos; sin embargo, dado a que no hubo pronunciamiento 

expreso por EL SUJETO OBLIGADO, pues, como quedó asentado en líneas que anteceden se 

trata de una negativa ficta, por lo que el Partido de que se trata deberá de hacer 

pronunciamiento al respecto a fin de atender la solicitud de información y otorgar certeza 

jurídica al ahora RECURRENTE. 

Finalmente, por cuanto hace al requerimiento realizado por EL R,E,CURRENTE consistente en 

señalar el monto de la deuda que dejó el anterior Presidente Estatal del Partido; al respecto, es 

de señalar que los artículos 93 numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalización del Instituto 

Nacional Electoral; 76 fracción XXV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública y 100 fracción XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública del Estado de México y Municipios,los cuales se transcriben a continuación: 

Reglame1¡to de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral 

"Artículo 93. 

Registro contable del patrimonio 

1. Los sllietos obligados deberán registrar 11 controla,· contablemente Sil patrimonio, 

de conformidad con la NIF B-16 "Estados financieros de entidades con propósitos no 

lucrativos". 
2. El patrimonio de la entidad deberá estar integrado por los activos fijos propiedad de 

los sujetos obligados a nivel nacional, los derechos, el financiamiento público que en su 

caso reciban, las aportaciones recibidas de cualquier fuente de financiamiento permitido por 

la Ley de Instituciones, rl_superávit o déficit que genere en cada eiercicio con motivo de 

Sil operación, descontando los pasivos, las deudas contraídas con terceros y las multas 

firmes pendientes de pago. 
Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
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Artíc11lo 76. Además de lo se1ialado en el artíc11lo 70 de la presente Le11, los partidos 

políticos nacionales y locales, las agmpaciones políticas nacionales y las personas morales 

constituidas en asociación civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su 

candidatura independiente, según corresponda, deberán poner a disposición del público II 

actualizar la siguiente información: 
XXV. El estado de situación financiera y patrimonial; el inventario de los bienes inmuebles 

de los que sean propietarios, así como los anexos que formen parte integrante de los 

documentos anteriores; 
Ley de Tmnsparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 

Municipios 

Artículo 100. Los partidos políticos nacionales acreditados para participar en 

elecciones locales y los partidos locales, en cuanto hace a.s¡1s órgm1os directivos estatales 

y municipales, las agrupaciones políticas y las personas jurídicas colectivas constituidas en 

asociación civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura 

independiente, según corresponda, deberán poner á disposición del público 11 actualizar 

la siguiente información: 
XXV. El estado de situación financiera y patrimonial; el inventario de los bienes inmuebles 

de los que sean propietarios, así como los anexos que formen parte integrante de los 

documentos anteriores; 

(Énfasis añadido) 

Al respecto, de la lectura de los artículos transcritos este Instituto advierte que los Partidos 

Políticos como Sujetos Obligados en materia de fiscalización electoral, están obligados a 

realizar un registro y control contable de su patrimonio, y de acorde a dicha naturaleza se 

sujetarán a lo establecido en las Normas de Información Financiera NIF B-16, que regula los 

estados financieros de entidades con propósitos no lucrativos, como es el caso de los Partidos 

Políticos. Así, como parte de los elementos que integran su patrimonio se encuentran, entre 

otras, el financiamiento público que en su caso reciban y las deudas contraídas con terceros. 

Aunado a lo anterior, como parte de las Obligaciones de Transparencia Específicas de los 

Partidos Políticos, se ubica el estado de situación financiera, así como sus anexos respectivos, 
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documento con el cual, de manera enunciativa más no limitativa, podría obtenerse la 

información consistente en el monto de la deuda que dejó el anterior Presidente, información 

que, si bien a la fecha de emitir la presente resolución EL SUJETO OBLIGADO no tiene la 

obligación de publicarla en su Portal de Internet y la Plataforma Nacional, sí está obligado a 

generarla, poseerla y administrarla; en consecuencia, se determina ordenar al SUJETO 

OBLIGADO la entrega al RECURRENTE, del documento o documentos en los que conste el 

monto de la deuda que dejó el anterior Presidente del Comité Directivo Estatal actual, como lo 

sería el estado de situación financiera y en supuesto que no haya deuda deberá emitir 

pronunciamiento al respecto. 

Así, con fundamento en lo prescrito en los artículos '.5 párra
0

fos décimo séptimo, décimo octavo 

y décimo noveno de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 2 fracción 

II, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fracción I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia 

y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, este Pleno: 

RESUELVE 

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por EL 

RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta resolución. 

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de información 

número 00032/PAN/IP/2016 y en términos del Considerando QUINTO de la presente 

resolución, entregue al RECURRENTE, vía EL SAIMEX, en versión pública lo siguiente: 
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"11) Los currículum vitae del Presidente, Secretario y los siete militantes integrantes del 

Comité Directivo Estatal. 

b) Los currículum vitae del titular estatal de Promoción Política de la Mujer, titular estatal 

de Acción Juvenil, y Tesorero; así como, las cédulas o título profesional de los integrantes 

del Comité Directivo Estatal; en caso de que no cuente con dicha información, bastará que 

lo haga del conocimiento del RECURRENTE. 

Respecto de los incisos 11) y b) protegiendo cualquier información que conlleve un riesgo 

grave. 

c) La nómina y recibos de pago de todos los trabajadores, correspondiente II la primera 

quincena de octubre de 2016 

d) Los documentos donde conste el grado académico de cada uno de los trabajadores y de ser 

el caso título profesional; en caso de que no cuente con dicha información, bastará que lo 

haga del conocimiento del RECURRENTE. 

e) Los criterios emitidos por EL SUJETO OBLIGADO pam nombmr II los miembros del 

Comité Directivo Estatal; en caso dr que no cuente con dicha información, bastará que lo 

haga del conocimiento del RECURRENTE. 

f) El documento o documentos donde conste la deuda que dejó el anterior Presidente del 

Comité Directivo Estatal; en caso de no haber deuda, bastará que lo haga del conocimiento 

del RECURRENTE. 

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificación de la información 

confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versión pública." 
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TERCERO. Notifíquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, 

para que conforme a los artículo 186 último párrafo y 189 párrafo segundo de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, dé 

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, debiendo informar a este 

Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente 

resolución. 

CUARTO. Notifíquese al RECURRENTE, la presente resolución, así como, que de 

conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

. Información Pública del Estado de México y Municipio¡;, podrá impugnarla vía Juicio de 

Amparo en los términos de las leyes aplicables. 

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD. DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE 

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS 

PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS 

COMISIONADOS JOSEFINA ROMÁN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSÉ GUADALUPE 

LUNA HERNÁNDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTÍNEZ CRUZ Y 

ZULEMA MARTÍNEZ SÁNCHEZ; EN LA SEGUNDA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA 

EL DIECIOCHO DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TÉCNICA 

DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. 

Josefina Román Vergara 
Comisionada Presidenta 

(RÚBRICA) 
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Javier Martínez Cruz 
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Recurso de Revisión: 03502/INFOEM/IP/RR/2016 
Partido Acción Nacional 
Eva Abaid Yapur 

Sujeto obligado: 
Comisionada ponente: 

José Guadalupe Luna Hernández 
Comisionado 
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Zulema Martínez Sánchez 
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•• 
Catalina Camarillo Rosas 

Secretaria Técnica del Pleno 
(RÚBRICA) 

111nfoem 

E hoja corresponde a la resolución de dieciocho de enero de dos mil dieBel,EN 01 recurso 
visión número 03502/INFOEM/IP/RR/2016 . 
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