Recurso de Revisién:  02897/INF
Recurrente:
Sujeto obligado: artido Accion Nacional

Comisionada
ponente:

Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha tres de noviembre dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn 02897/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por el_en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
respuesta emitida por el Partido Accién Nacional, en lo sucesivo EL' S_U]ETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente: -

RESULTANDO

L En fecha veintidds de agosto de dos mil '_dieciséi.s, EL RECURRENTE, presenté a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquensé, en lo subsecuente el SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica, a la que se le asigné el niimero de

expediente 00014/P AN/IP/2016, méd_iante la cual solicitd le fuese entregado a través de dicho

sistema, lo siguiente:

“La profesionalizacién debe permear en todos los ambientes publicos, es por ese interés con el
cual solicito a las SECRETARIAS DE ASUNTOS JUVENILES u Organos de administracién
al interior de los partidos politicos que organicen jovenes, hagan de conocimiento publico : el
curricular vitae, ast como el documento oficial que respalde el ultimo aio de estudios de cada uno
de los secretarios y responsables de dichas secretarins ESTATALES de los PARTIDOS

POLITICOS (PAN. PRI, PRD, MORENA, MOVIMIENTO CIUDADANO, NUEVA
ALIANZA, ENCUENTRO SOCIAL, PT).”(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SATMEX.
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I1.

De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que veintiuno de septiembre

de dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO da respuesta a la solicitud de informacién en los

siguientes términos:

RESE R BRI AT S
i WATEGLLP Ay ST

PARTIDO ACCECNM NACIOMNMBEL .

L Yeluca, México a 21 de S eIt
Mombre del solicitante
Follo de |la = H

su conocimients que con fundamento en el articulo 46
del Estado de México v Murnicipios, le contestamos gues

En respuesta a la solicitud recibida; nos permitimos hacer de
delz Ley de Transparencia y Acceso 3 la Informacion Péblica

POR MEDIC DEL PRESENTE LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO, ¥ UNA DISCULPA POR NGO HABER ATENDIDG Erd
TIEMPO ¥ FORMA LA SOLICITUR 00D LA/PANSIP/201 6, DE FECHA 22 DE AGOSTO DE 2016, LA TUAL REMITIO wia
SISTEMA DE ACCESGC & LA INFORMACION MEXIQUENSE, POR LO QUE EN ESTE ENTENGIDG REMITO & USTED LA
INFORMACION SOLICTTADA, POR LO QUIE ANEXC AL PRESENTE El. CURRICULUM WITAE QUE ESTA EN PODER DE
NUESTROS ARCHIVOS.COMO LO-MARECA EL ARTICULD 12 ‘P#RRAFO' SEGUNDO DE LA LEY ODE TRANSPARENCLA, Y
ACCESO A LA TNFORMACTON PUBEICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ SUS MUMNICIPIOS,

ATENTAMENTE |

Il Inconforme con la respuesta, el veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente 02897/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado, lo siguiente:
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“NO EXISTEN DOCUMENTOS ADJUNTOS.”(Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE seftald como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“NO EXISTEN DOCUMENTOS ADJUNTOS.”(Sic)

IV. El veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envié
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidén
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbl.iéa.del Estado de México

y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comlsmnada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.

V. En fecha treinta de septiembre de dos mil c.iieci.séiﬂs, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, acordé la admisidén a tramite del
referido recurso de revisién, asf como la integracion del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicién de las partés,' pAra que en un plazo maximo de siete dias hébiles, realizarin

manifestaciones y ofrecieran Jas pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el

informe justificado, segtin fitera el caso.

V1. Conforme alas constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término concedido

a las partes, éstas no realizaron manifestacién alguna, ni presentaron pruebas o alegatos, asf

como tampoco EL SUJETO OBLIGADO rindié su informe justificado, como se aprecia en la

siguiente imagen:
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VI Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el doce de octubre de
dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordo el cierre de instruccién, asi como la remisién
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformldad con lo establecido en el articulo 185 fraccién

VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de Meéxico y

Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERGOC. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,

dédimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
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y Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179 fraccién I, 181

parrafo tercero, 185 y 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del
Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I'y VIIT; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisidn interpuesto

por un Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién piblica, en términos

de la Ley de la materia.

SEGUNDO.

Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuld

la solicitud de informacién ptiblica niimero 000_14/PAN/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCEROQ. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias héabiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo

conocimiento de la respuesta imp_ughada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que

establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por s mismo o a través de su representante, de
manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el Instituto o ante la Unidad de

Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la
fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podri ser interpuesto en cualguier
momento, acomparniado con el documento que pruebe la fecha en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencin, ésta deberd remitir el recurso de
revision al Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
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En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la solicitud
de informacién ptiblica el dfa veintiuno de septiembre de dos mil dieciséis, el plazo de quince
dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar
el recurso de revisién, transcurrié del! veintidds de septiembre al doce de octubre de dos mil
dieciséis, sin contemnplar en el cémputo los dias veinticuatro y veinticinco de septiembre, uno,
dos, ocho y nueve de octubre, por corresponder a sébados y domingos, considerados como dfas
inhabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de -Trénsparencia v Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintiséis de septiembre

de dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de Ios mérgenes temporales previstos en el citado

precepto legal y, por tanto, su interposicién considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién del rééﬁ_rso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigi_do's por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica del 'ﬁétado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visiBle en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del an4lisis efectuado se advierte que
el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipédtesis

prevista en la fraccién I, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. ElI recurso de revision es un medio de proteccion gue la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd en contra
de las siguientes causas:
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I La negativa a la informacion solicitada:”

(Enfasis aniadido)
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en

aquellos casos en que no se entregue lo solicitado y, en el presente caso, EL SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a lo requerido por EL RECURRENTE, pero no le adjunté la

informacion solicitada.

Una vez determinada la via, sobre la que versara el presente estudio, es conveniente recordar
que la particular solicité que EL SUJETO OBLIGADO le entregara a través del SAIMEX, el

curriculum vitae, asi como el documento oficial que 'cdﬁripruebe el tltimo afio de estudios, del

Secretario de Accidn Juvenil del Partido Accién Nacional.

Asi, como se indicé en el Resultando_ -.II _de la presente Resolucién, EL SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de iﬁfqﬁnacién del RECURRENTE; sin embargo, omitié anexar la
informacién que le fue solicitada, por lo que éste procedio a interponer el presente recurso de

revision, sefialando en sus razones o motivos de inconformidad que a no le adjuntaron los

documentos que contienen la informacién.

Asimismo, en el presente recurso EL RECURRENTE omitié presentar las manifestaciones,

alegatos y medios de prueba que a su derecho conviniera.

Por su parte, se hace mencidn que EL SUJETO OBLIGADOQ, no rindié su informe justificado,

por lo que esta autoridad desconoce las manifestaciones que a su derecho convengan en el
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presente recurso, de conformidad como lo establece el articulo 185 fraccién II de la Ley de

Trasparencia y acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

No pasa desapercibido para esta Ponencia que en el apartado de requerimientos se observa que

se anexa respuesta a la solicitud de informacién como se aprecia en la siguiente imagen

“Slatemy do Azseso a l Informacian Mexiguanse

Bienvenido: Vigilancia EAY

e [ sonminaszar

Analsis de detos proporsionades pare [z solichud

PH Jaezhivos dfutos slio 't Redpuests’ - Arehivas Adjismos
. ) IR ) . ) B T MrnreE
QORGS0 TAWINE  TRANSPIRINGES g ORTUPANENN IR LR m‘; AL R
' fwoi} R o

ernandar. - L R
- o Pendwnwe dy Renmuesis

01N SR AWK TRENEFARENCI .
. L o= S .., I o T Lo
’ . “AGAclaracion  PS-Prérrogy Salicltada  PA-Prérroga Altorizada PR - Prévrogs Rechazada

bl 2s

Zulas oy

De Io anterior, se desprende que contiene un archivo electrénico denominado
Curriculum.docx., el cual contiene el curriculum-vitae del Titular Estatal de Accidn Juvenil del

Partido Accién Nacional; sin embargo, éste contiene datos personales, por lo que se omite su

insercion.

Atento a lo anterior, primeramente cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO respecto del curriculum vitae, dado que éste ha asumido la
misma, en razon que si bien cierto en su respuesta no anexd la informacién solicitada, en el

apartado de requerimientos se contiene el documento arriba citado, que se requiere en la
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solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE: en consecuencia, esto implica que

la genera, posee y administra.

En tal virtud, el particular solicité del SUJETO OBLIGADO le fuera entregado el curriculum

vitae y el documento oficial que respalde el tiltimo afio de estudios del Secretario de Accidén

Juvenil del Partido Accién Nacional.

En razén de lo anterior el Reglamento de los Organos Estatales y" Municipales del Partido

Accién Nacional establece lo siguiente: S i

REGLAMENTO DE LOS ORGANOS ESTATALES YMMCIPALES DE PARTIDO
ACCION NACIONAL R
Articulo 52. Los interesados en participar en el proceso para la eleccion del Presidente e

integrantes del Comité Directivo Estatal, deberin cumplir las condiciones de elegibilidad
establecidas en los Estatutos del Part

ido, los reglamentos, la convocatoria y los lineamientos
respectivos. o

El registro serd por planilla compfe_fr:z_jintegrada por los aspirantes a Presidente y Secretario
General del Comité Directivo Estatal, asi como por siete militantes con una antigiiedad

minima de cinco afios al dia de la jornada electoral, observando los criferios del inciso f),
numeral 1 del articulo 62 de los Estatutos.

La solicitud de registro deberd acompatiarse con las firmas autdgrafas de apoyo de al menos el
10% y no més del 12% de los militantes del Partido incluidos en el listado nominal de
militantes con derecho a voto de la entidad de que se trate. La Comisién Estatal Organizadora

determinard en la convocatoria el nimero mébximo de firmas permitidas de un mismo
MUnNIcipio.

Para efectos de determinar el mimero de firmas requerido, todas las fracciones se elevardn g la

unidad. Cada militante podri avalar con su firma solamente a una planilla.

a) Si un integrante de la planilla omite informar sobre algiin impedimento estatutario o

reglamentario para ser candidato, la Comisién Estatal Organizadora, en el momento procesal
oportuno, podri:

1. Solicitar el cambio del integrante de la planilla sefialado;
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2. Negar el registro de la planilla completa; o
3. Cancelar el registro;

b) El aspirante a Presidente del Comité Directivo Estatal, en representacion de la planilla,
deberd presentar, mediante el mecanismo y ante la Comision Estatal Organizadora o
quien ésta designe, la siguiente documentacién, de la cual se le debers expedir un acuse:

1. Copia de la credencial para votar con fotografia vigente, exhibiendo el original para su cotejo,
de cada uno de los integrantes de la planilla;

2. Curriculum vitae, en el formato que apruebe la comisién, de cada integrante de la
planilla; _
3. Carta de aceptacién de la candidatura y compromiso de cumplir con los principios de
doctrina, Estatutos y reglamentos del Partido, por integrante de la planilla, en el formato gue
apruebe la comision; S

4. Las firmas autdgrafas de apoyo de militantes que se requieran, en el formato que apruebe la
comision. Este requisito serd exigible por planilla, T :

5. Constancia del cumplimiento de las obligaciones sefidladas en los incisos c) y &) del articulo
12, numeral 1 de los Estatutos del Partido, en relacién con el articulo 13 del mismo
ordenamiento, en los términos que sefiale el Reglamento de Militantes, por cada integrante de
la planilla; '

6. Plan de trabajo, que deberd estar ajustado a ios'planes Yy programas del Comité Ejecutivo
Nacional; y L

7. La documentacién adicional que sefiale el reglamento Yy la convocatoria para el proceso.
c) Los aspirantes, al momento de solicitar su registro como candidatos, deberdn pedir licencia
a cualguier cargo publico de eleccidn o de designacion.

d) Los titulares de Grea de los comités del Partido o los empleados de los mismos, deberdn pedir
licencia de su empleo o cargo, sin goce de sueldo, antes de solicitar su registro como candidatos.

e} La licencia deberd estar vigente durante todo el proceso electoral para los casos previstos en
este reglamento. . -

ESTATUTOS GENERALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

1. Los Comités Directivos Estatales se integran por los siguientes militantes:
a) La o el Presidente del Comité:

b) La o el Secretario General del Comité:

¢) La titular estatal de Promocion Politica de la Mugjer;

d) La o el titular estatal de Accién Jrvenil;

e) La o el Tesorero Estatal; Y

/) Siete militantes del partido, residentes en la entidad con una militancia minima de cinco
afios, de los cuales no podrin ser més de cuatro de un mismo género,
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2. La eleccién del Presidente y miembros del Comité Directivo Estatal a que hacen referencia

los incisos a), b), y f) se sujetarin al siguiente procedimiento y a lo sefialado en los reglamentos
correspondientes:. . .

4. Para ser electo integrante del Comité Directivo Estatal se requiere:
a) Ser militante del Partido con una antigiiedad de por lo menos cinco anos;

b) Haberse significado por la lealtad a la doctrina y la observancia de estos Estatutos y demds
disposiciones reglamentarias;

¢) No haber sido sancionado por la Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista en los tres
arios anteriores a la eleccion del Comité; y K

d) No haber sido dado de baja como consefero nacional o estatal, en 105 3 afios inmediatos
anteriores, o

Articulo 73

L. Para ser Presidente o integrante electo del Comité Directivo Estatal, se requiere una

militancia minima de cinco afios al dia de In eleccion; y haberse distinguido por su lealtad a los
principios y programas del Partido. S

De la normativa anteriormente descrita_'sé desprende que el Titular Estatal de Accién Juvenil
es parte Integrante del Comité Directivo Estatal y que dentro de los requisitos para ser parte
integrante del mismo es el de en_'t'régar”--el curriculum vitae; atento a ello, y toda vez que EL
SUJETO OBLIGADO en el apéi*tado de requerimientos lo entregd, obra en sus archivos es
dable ordenar su entrega e.n versi6én piiblica, en virtud de que como se ha asentado en pérrafos
que anteceden contiene datos personales que los Sujetos Obligados deben proteger en el 4mbito

de su competencia y de conformidad con la normatividad aplicable.

Ahora bien, en primer término la informacién le reviste el cardcter de publica de conformidad

con los articulos 3 fracciones XI y XXII; 4 v 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, "contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente el
efercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u
hologrifico;

XXII. Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta
util para que el priblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;
Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar fnformacién piiblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico. _ -

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a cualgquier persona, en
los terminos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los gue el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos de las causas legitimas y.estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas Yy programas de acceso a la informacién
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes  generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica gue se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, ¢fectuar cdleulos o practicar
investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

En conclusién, serd dable ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega de la informacién del

curriculum vitae del Titular Estatal de Accidn Juvenil, a través del SAIMEX como 1o solicitd EL
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RECURRENTE, en versién ptiblica, derivado de que se trata de recursos publicos y toda la
informacién que obre en poder del SUJETO OBLIGADO tiene el principio de caracter ptiblico.

Ahora bien, respecto a la informacién relativa al documento que acredite el Gltimo grado de
estudios, EL SUJETO OBLIGADO no se pronuncié al respecto, en tal virtud es preciso
determinar si éste la generara, administra o posee la informacidn solicitada, esto con el objeto

de colmar el derecho de acceso a la informacién ptblica de] RECURRENTE.

Es este sentido, los articulos 6, Letra A, fracciones I y IV dela Constitucién Politica de Ios
Estados Unidos Mexjcanos; v b, parrafos décimo sépt;mo, -_de’_pi_mo octavo v décdimo noveno,

fracciones I, IIl y IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,

establecen:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6o. ... e

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a'la informacién, la Federacion y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases: e

1. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza
recursos publicos o._ realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razomes de interés piblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este devecho deberd
prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, lu ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacién.
I1. La informacién que se refieve a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

IT1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd

acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales 0 a la rectificacion de éstos.
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IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién vy procedimientos de revision
expeditos gue se sustanciarin ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucién.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarin, a través de los medios electrémicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer piblica la
informacién relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a Ia informacion piblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
(Enfaszs afiadido)

Constitucion Politica del Estado Libre'y 'Sobemn'o de México
“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica y
proteccién de datos personales los poderes puiblicos y los organismos auténomos,

transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién serd
oportuna, clara, verazy de ficil acceso.

Este derecho se regiri por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, bérgano v organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo v Judicial, dreanos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos priblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracién piblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualguier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba Y ejerza recursos piiblicos o realice actos
de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmenie por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés piblico y sequridad, en los términos gue fijen las leyes. En la

interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos
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obligados deberdn documentar todo acto gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias
0 funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederé la declaracion
de inexistencia de la informacion.

IL. La informacién referente a la intimidad de la vida privada Y la imagen de las personas seri
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento Yy manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

IIL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendré
acceso gratuito a la informacion priblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedzmzentos de revisicn
expeditos que se sustanciarin ante el organismo quténomo especmhzado e imparcial que
establece esta Constituciom. '

V. Los procedimientos de acceso a la informacién priblica, de acceso, correccidn y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derzvados de los mismos, podrin tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado gue para tal efecto establezca ln
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en’el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedzmzentos se sistematizardn para favorecer su
consulta. ce

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarin, a través de los medios electronicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el gjercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimienfode sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin hacer

publica la informacidn relativa a los recursos ptiblicos que entreguen a personas fisicas o
juridicas colectivas. -

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos juridicos que anteceden se deprende el derecho de acceso a la informacién
publica debe ser garantizada por el Estado, asi como, toda informacién generada, obtenida,

adquirida, transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es ptiblica y

accesible de manera permanente a cualquier persona.
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las persongs gozarin de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, ast como de las gm’antias para su proteccidn, cuyo efercicio no podri

restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece,

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformzdad con esta

Constitucién y con los tratados internacionales de la materin favoreczendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos huwmanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, mdzmstbllzdud Y progresividad. En

consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar Yy reparar las violaciones a Ios
derechos humanos, en los términos que esfablezca laley.”
(Enfasis afiadido)

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, en primer término, es conveniente citar los

articulos 2, fraccién 10, 3, fraccién XI y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica del Estado de Mé)_(_ico y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Son objetivos de esta Ley:
(...)
IL. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién

publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos,
determinando las bases minimas sobre las cugles se regirin los mismos;

(...)

Articulo 3.~ Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XI. Documento: Los expedientes, rveportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, CONvVEnios,
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instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente
el efercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los

documentos podrin estar en cualguier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informético u hologréfico;

Articulo 12.~ Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados slo proporcionarin la informacién publica que se Ies requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La. oblzgaczon de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al

interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones”

Asl, de la interpretacién sistematica a los pre'ce'ptos legales en cita se advierte que, constituye
informacién publica aquella que conste en sopor’ce documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el e}erc1(:1o de sus funciones de derecho ptiblico.

Luego, la informacién ptblica se éntuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacién piblica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacidn publica,
consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,

memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las

facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados; los que podran estar en cualquier
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medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico wu holografico, de

conformidad con el articulo 3, fraccién XI de la Ley de la materia, anteriormente transcrito.

Por su parte el articulo 23 fraccién VII parrafos segundo y tercero de la Ley de Trasparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder: o

VIL. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de'_‘_ '_las disposiciones
aplicables; o

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aguelln informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recirsos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el usoy destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asf como garantizar y respetar el
derecho de acceso a la informacion piblica.”
Al respecto, este Organo Garante precisa 1o que establece el articulo 5, parrafo décimo séptimo,

décimo octavo y décimo noveno, fracciones I, IV, V y VI de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México disp.ohé_:. |

“Articulo 5. ...

El derecho a la infommcién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto Y la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales, los poderes piblicos y los organismos auténomos,
transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la
informacion serd oportuna, clara, veraz y de fécil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos estatales y municipales, asi como
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del gobierno y de la administracién piblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato gue reciba y ejerza recursos
piblicos o realice actos de autoridad en el Gmbito estatal Yy municipal, es piblica y sélo podri
ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés puiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias

o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion
de inexistencia de la informacion.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a Ia informacién y procedimientos de revision

expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucién. '

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion v supresion de
datos personales, ast como los recursos de revisicn derivados de los mismos, podrén tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el Gmbito de su competencia. Las

resoluciones que correspondan g estos procedimientos se sistematizarin para favorecer su
consulta. e

VI. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarin, a través-de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el gjercicio de los recursos pitblicos y los indicadores que permitan
rendir cuentq del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.”

Dentro de los principios que la constitucién local sefiala que los documentos que obran en
poder de los Sujetos Obiigados es publica y que solo debe ser reservada en los términos que
fijen las leyes, por lo que debe prevalecer el principio de maxima publicidad. En esa virtud, los
articulos 1, 2 fracciones 1I, 11, V11, 4, 88, 89, 92 y 152 dela Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en armonia con la Constitucién Local,

sefialan las directrices y procedimientos que deben seguirse para hacer accesible la informacién

a las personas:

Pigina 19 de 34




Recurso de Revisién: 02897/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Partido Accién Nacional
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Instituto do Tramnparencia, Atteso a la lnformocion Pubiica y
Proteccion de Datos For | Talatto d

“Articulo 1. La presente Ley es de orden ptiblico e interés general, es reglamentaria de los

pirrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno del articulo 5 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para tutelar Y

garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a Ia informacion pitblica
en posesion de los sujetos obligados.

Asimismo, armonizar las disposiciones legales del Estado de México, con lo sefialado por el
articulo 6, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la

materia y con lo establecido por la Ley General de Transparencia y"Accesb a la Informacién
Piiblica. T

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

IL. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion piblica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos, determinando las bases minimas sobre 1as cuales se regirdn los mismos;

L. Contribuir a la mejora de procedimientos Y mecanismos que permitan fransparentar la
gestion publica y mejorar la toma de decisiones, mediante la difusién de la informacién que
generen los sujetos obligados; o

VIL Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso ala informabfé_n,'la participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuerntas,
a través del establecimiento de politicas piblicas y mecanismos que garanticen la publicidad de
informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada Yy completa, que se difunda en los
formatos mds adecuados y accesibles para todo el piblico y atendiendo en todo momento las
condiciones sociles, econdmicas y culturales de cada region;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de las

personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién puiblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica vy accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos vy condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los gue el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y
demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de Ia
informacién. Solo podré ser clasificadn excepcionalmente como reservada temporalmente por
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razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 88. La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualguier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacién.

Articulo 89. Los sujetos obligados pondrin a disposicién de las personas interesadas
los medios necesarios a su alcance para que estas puedan obtener la informacién, de
manera directa y sencilla. Las unidades de transparencia deberdn proporcionar apoyo a los
usuarios que lo requieran y dar asistencia respecto de los trémites y servicios que presten.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberén poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizade de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atripuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas ...

Articulo 152, Cualquier persona por si tisma o a través de su representante, podrd presentar
solicitud de acceso a informacién ante la Unidad de Transparencia, a través del sistema
electrénico o de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas para ello, via correo

electromico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el
Instituto o por el Sistema Nacional.

Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Transparencia en
el momento, de no ser posible se invitaré al particular a iniciar el procedimiento de acceso, las
consultas verbales no podrin ser recurribles conforme lo establece la presente Ley.”

De los articulos transcritos, se advierte que aunado al principio de méxima publicidad, el

derecho fundamental de acceso a la informacién ptblica se rige por los principios de sencillez
gratuidad; ademas, se aplican los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién
y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares obtengan la informacién generada,

obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados.
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Para garantizar este derecho, la ley de la materia ha establecido como un procedimiento sencillo
y expedito, a través de la utilizacién de los medios electrénicos; v para ello este Instituto ha
puesto a disposicion de los particulares y de los Sujetos Obligados, EL SAIMEX, para que de

manera oportuna y gratuita se entregue la informacién piiblica solicitada.

Ahora bien, del analisis a la informacién solicitada por EL RECURRENTE, referente al
documento que acredite el ditimo grado de estudios del Titular Estatal de Accién Juvenil del
Partido Accién Nacional, v de la normativa anteriormente d_escri.t'é' nb' se observa que exista
fuente obligacional para que conste en sus archivos, pero atendiendo al principio de méxima
publicidad se debe ordenar al SUJETO OBLIGADO realice una biisqueda exhaustiva de la
informacién a efecto de darle certeza al RECURREN’I_‘E de que se esta garantizando el derecho

de acceso a la informacién ptiblica, aunado a que si con cuenta con la informacién debera

informarlo al peticionario.

Asi, no pasa desapercibido por esfe Organo Garante que EL RECURRENTE solicita saber de
* los secretarios y responsables de las Secretarfas de Asuntos Juveniles de todos los partidos
politicos referente al currfculum vitae y el documento que acredite el Gltimo grado de estudios,

lo anterior y de conformidad con lo que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Péblica del Estado de México y Municipios sefiala:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XVIII. Funcionarios partidistas habilitados: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas de los partidos politicos, de apoyar con la informacion o datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades de transparencia;

XLI. Sujetos obligados: Cualguier autoridad, entidad, brgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion priblica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridico
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colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, que deba cumplir con las obligaciones previstas en In presente Ley;
Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a la informacién
en posesién de cualquier entidad, autoridad, brgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos,
asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato gue reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito de competencia del Estado de México y sus
MURICIPIOS.

Articulo 23. Son sujetos obligados a fransparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder: o

VIL. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los ‘términos de las disposiciones
aplicables; L S '

Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en elecciones
locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus brganos directivos estatales Yy municipales,
las agrupaciones politicas y las personas juridicas colectivas constituidas en asociacion civil
creadas por los ciudadanos que pretendan postular su_candidatura independiente, segun
corresponda, deberdn poner a disposicion del publicoy actualizar la siguiente informacion:

I El padrén de afiliados o militanies de Ios._parfidos politicos estatales, que contendri
exclusivamente: apellidos, nombre o nombres, fechas de afiliacién y entidad de residencia;

II. Los acuerdos y resoluciones de los 6rganos de direccién de los partidos politicos;

II1. Los convenios de participacién entre partidos politicos con organizaciones de la sociedad
civil; S

1V. Contratos y convenios pari la adquisicién o arrendamiento de bienes y servicios;

V. Las minutas de las sesiones de los partidos politicos; ‘

VI. Los responsables de los drganos internos de finanzas de los partidos politicos;

VII. Las organizaciones sociales adherentes o similares de algtin partido politico;

VIII. Los montos de las cuotas ordinarias Y extraordinarias aportadas por sus militantes;

IX. Los montos autorizados de financiamiento privado, asi como una relacién de los nombres
de las aportantes vinculados con los montos aportados;

X. El listado de aportantes a las precamparias y campanas politicas;

XI. El acta de la asambleq constitutiva de los partidos politicos locales;

XII. Las demarcaciones electorales en las que participen;

XTI1. Los tiempos que le corresponden en canales de radio y television;

XIV. Sus documentos bisicos, plataformas electorales Yy programas de gobierno y los
mecanismos de designacion de los drganos de direccién en sus respectivos ambitos;

XV. El directorio de sus organos de direccidn, estatales, municipales y, en su caso, regionales
y distritales;

XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los Grganos a que se
refiere la fraccion anterior y de los demis funcionarios partidistas, que deberd vincularse con
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el direciorio y estructura orgdnica, asi como cualquier persona que reciba ingresos por parte
del partido politico, independientemente de la funcién que desempefie dentro o fuera del
partido;

XVIL El curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, con el cargo al que se postula, el distrito electoral Y municipio;

XVIL. El curriculo de los dirigentes a nivel estatal Y municipal;

XIX. Los convenios de frente, coalicién o fusién que celebren o de participacién electoral que
realicen con agrupaciones politicas;

XX. Las convocatorias que emitan para la eleccién de sus dirigentes o la postulacién de sus
candidatos a cargos de eleccién popular y, en su caso, el registro correspondiente;

XXI. Los responsables de los procesos internos de evaluacion y seleccién de candidatos a cargos
de eleccién popular, conforme a su normatividad interna; S '

XXII. Informes sobre el gasto del financiamiento publico ordinario recibido para la
capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de'las mugeres;

XXII. Las resoluciones dictadas por los érganos de coritrol;

XXIV. Los montos de financiamiento piiblico otorgados mensualmente, en cualquier
modalidad, a sus 6rganos estatales y municipales, asi como los descuentos correspondientes a
sanciones; _— ‘

XXV. El estado de situacion financiera y patrimonial; el inventario de los bienes inmuebles de
los gue sean propietarios, ast como los anexos que formen parte integrante de los documentos
anteriores; -

XXVL. Las resoluciones que emitan sus drganos disciplinarios de cualquier nivel, una vez que
hayan quedado en firme; o |

XXVII. Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral competente;

XXVUI. Los mecanismios de control y supervision aplicados a los procesos internos de
seleccion de candidatos;

XXIX. El listado de fundaciones, asociaciones, centros o institutos de tnvestigacién o
capacitacion o cualquier otro que reciban apoyo econdmico de los partidos politicos, asi como
los montos destinados paraq tal efecto; y

XXX. Las resoluciones que dicte la autoridad electoral competente respecto de los informes de
ingresos y gastos.”

Atento a lo anterior, queda acreditado que los partidos politicos son Sujetos Obligados por la
Ley en cita y que de acuerdo a la solicitud de informacién que requiere de todos los partidos

politicos como Io son PRI, PRD, MORENA, MOVIMIENTO CIUDADANO, NUEVA
ALIANZA, ENCUENTRO SOCIAL, PT, referente al titular de Accién Juvenil o la
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denominacién que tengan en cada uno de los institutos politicos, se orienta al RECURRENTE

a que haga las solicitudes de informacién que requiere a cada uno de los Sujetos Obligados.

Por lo anterior se dejan a salvo los derechos del RECURENTE, para que realice las solicitudes

de informacién a que se han hecho referencia.

Asimismo, como se ha seflalado este Organo Garante observé que la informacién respecto de

la que se ordena la entrega contiene datos personales susceptibles de considerarse informacién

confidendcial por lo que, debera ser en versién piblica, esto es, que omitira, eliminard o
suprimird la informacidn personal de los funcionarios pubhcos referidos, en caso especifico en
dlChOS documentos, obran datos que son cons1derados conf1denc1ales, cuyo acceso debe ser
restringido, los cuales deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, como

es el caso del Registro Federal de Contnbuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblaciéon (CURP). R

Por cuanto hace al Registro Fedéféll de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se gené:ra con caracteres alfanumericos obtenidos a partir del nombre en
mayusculas sin acentos m ‘.d.i'éresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia v finalmente la homoclave; la cual para su obtencion es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales,

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica v Proteccién de

Datos Personales (IFA]) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18 , fraccién II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se considera

informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los

individuos para su difusién, distribucién o comerciglizacion en los términos de esta
Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es

toda aquella informacién concermiente a una PErsona ﬁ_ica identificada o

identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente medzante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de 1a persona su fecha y lugar de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personias fisicas tramitan

su inscripcion en el Registro Federal de Confrzbuyentes con el Unico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacién, operaciones o actmzdudes de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion preve que la utilizacién de ung
clave de registro no asignada por Ia autoridad constitiye como una infraccién en materia fiscal.

" De acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave siendo esta dltima inica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el REC constituy ye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaczon Priblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politééﬁ_fco Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria dé‘ Comunicaciones Yy Transportes — Maria Marvén Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal,

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de In Funcién Publica — Maria Marvén Laborde.”
(Enfasis aftadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de

su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
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homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable
en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que'ixifegran la poblacién del pais, con
los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para

identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la I;ﬁe'y General de Poblacién, la cual sefiala

lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tene como finalidad vegistrar a cada una de

las personas que integran la poblacion del pats, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persomz en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara
una clave gue se denommam Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para
registrarla e zdentzﬁcarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esti integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documehto probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por Gltimo

la primera letra del nombre; fecha de nacimiento ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
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de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,

con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién v

Proteccién de Datos Personales a través del Criterio 0003-10, senala H’ceralmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un datb'--pérsom;l confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién II de la Ley considera informacién conﬁde'nciaf los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su diﬁ,;siéﬁ, distribucion o comercializacién en los
términos de esia Ley. En este sentido, la CURP séintégm por datos personales gue iinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es infomaciérz.'que lo distingue plenamente del resto de los

habitantes, por lo gue es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social ~ Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptiblica — Juan Pablo Guerrero Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente
de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad Zaldivar”
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De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asf como su homoclave; datos que unjcamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

- Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de 1a Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO '_'_debé testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respe_cfiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que Ia ley impone; es decir, 'Ihediéhte acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones II y III de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PﬁBHca del Estado de México y Municipios en vigor,
as{ como los numerales Segunq.c.),.-f.r'aécic’)n XVIL, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi

como para la elaboracién de Versiones Ptiblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar I clasificacién de Ia informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; 0

IT1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.” '

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenders por:

XVIIL. Versién piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadss, indicando el contenido de éstas de manera

genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia. -
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Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes linegmientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el émbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacion y s6lo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso ¢ la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sufetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud -de acceso o al
momento en que generen versiones piblicas para dar cumplimiento-a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demis disposiciones aplicables
en la materia. LT

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardeter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus aréhivos. _

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés priblico:

Séptimo. La clasificacién de la informacion se levard a cabo en el momento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.
Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de Iz recepcion de una
solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por Ia norma legal
invocada como fundamento. _
En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacién también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.
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Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serin susceptibles de clasificacién como reservados.

Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién publica fundando
Y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siquiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las 4reas, deberén tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de gue dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de Archivos.. . _

En ausencia de los titulares de las Greas, la informacién seré clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacidn del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos.obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos gue se encuentren clasificados deberin llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.” S

No pasa desapercibido para este Organo Géfanfe, que EL SUJETO OBLIGADO en la
elaboracién de la versién piblica debe éalvaguardar la informacién referente al correo
electrénico, ello en virtud de ser un kdat.o personal que hace identificable a la persona de la cual

se va a entregar la informacién,"}'f"en nada abona a la trasparencia que EL RECURRENTE

conozea dicha informacidén.

Por lo tanto, la en&ega de documentos en su versién piblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mds bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachadzi; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian

determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de
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incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacidn
respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

De lo anterior, EL SUJETQ OBLIGADO efectivamente no entregd la informacién solicitada
por EL RECURRENTE, por lo que en virtud de la fracciones I del articulo 179 de la Ley de la
materia, lo consecuente sera ordenar la entrega de la informacién solicitada en un origen

protegiendo cualquier informacién que conlleve a un riesgo gravé del Titular de Accién Juvenil

del Partido Accién Nacional.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo

y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién

LI, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fféccién I, 186y 188 dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

©  RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena atienda la
solicitud de informacién 00014/PAN/IP/2016, y haga entrega mediante el SAIMEX y en

version pablica, del Titular Estatal de Accidn Juvenil del Partido Accién Nacional, lo siguiente:

“a) El curriculum vitae, protegiendo cualquier informacion gue conlleve a un tiesgo
grave.
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b) Previa biisqueda_exhaustiva, el documento donde se acredite el ltimo grado de
estudios; en caso de no contar con éste, bastard con que asi lo manifieste.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacién
confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme a los articulo 186 tiltimo parrafo y 189 pérrafo segundo de la Ley de
- Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias }{ébiles,”d'ébiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes sobre el d__im}ﬁlimiento dado a la presente

resolucidn.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucidn, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el éfﬁéﬁlo 196 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado -de. México ¥ Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE a efecto de que formule las solicitudes de

informacién correspondientes ante los Sujetos Obligados competentes.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADG POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE NOVIEMBRE DE
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DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur _ José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada I Comisionado
(RUBRICA) o (RUBRICA)
Javier Martinez. Cruz : Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
e®
Catalina Camarillo Rosas \ \ n% @A;?immm
y e N B *“B)DO"
Secretaria Técnica del Pleno iy
(RUBRICA) LEN@
Esta hoja corresponde a la resolucidn de tres de noviembre de dos mil dieciséis, emitigen el recurso de revisién
g%io 2897/INFOEM/IP/RR/2016.
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