Recurso de Revision:  03482/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
e do o o o P ey Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha once de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

03482/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por el _en lo sucesivo EL

RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ocoyoacac, en lo conducente

EL SUJETO OBLIGADQO, se procede a dictar la presente res_qluciéh}'jﬁ:..créh'base en el siguiente:
RESULTA N,_D.Q | e

I. En fecha diecinueve de octubre de dos mil dlECISGIS, EL RECURRENTE, presento a través
del Sisterna de Acceso a la Informacién Mex1quense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a mformacmn publica, a la que se le asigné el

numero de expediente OOO48/OCOYOAC/IP/2016 mediante la cual solicitd le fuese
entregado via SAIMEX lo 31gu1ente

“se sabe que denvado de los impuestos y/o cuotas gue pagan los ciudadanos en diversos
rubros, el gobzerno -obtiene dinero, por lo tanto, quiero saber cuanto presupuesto han
ingresado a tesorerm municipal o direccién de finanzas, de manera mensual de enero a
septiembre de 2016 por parte del: rastro, catastro, tianguis, licencias de uso de suelo, licencias
de construccidn, actas certificadas, infracciones o multas por diversos conceptos. Cuanto
recursos propio tienen de manera mensual (refieriendo por mes durante 2016). SAber el
nombre de obras publicas programadas (especificar bajo que recurso presupuestal.) nombre
de cada ung obra realizada concluida (especificar bajo que recurso presupuestal.) , nombre de
obra publica en proceso (especificar bajo que recurso presupuestal.) Que obra de

administraciones anteriores culming en este afio y bajo que monto total ( especzﬁcar bajo que
recurso presupuestal.)” (Sic)
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IL. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se desprende que el diez de

noviembre de dos mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los términos siguientes:

OCOYOACALC

2016-2018
“2016, ARO DEL CENTENARKY DE LA INSTALACION D&CO#\IG&ESOCONS‘JTTLMNTE‘

WY ONTAMIENTD
COMNETITUCHIMAL

Dependencias. .&yt:t::ammi s ‘todc ioyoacac.
’Umdnd Admimsmm 1 dadfdr T:anﬁpa:mc:a

Namero de ‘Oficio: OCO/UTAIF150/2016.
. Asuntn. Se non.fica mspue:aw’, :

Occyoacac, Estado de Mexmo &, 10 dcnowmbrc de 016

. 24-ﬁacc':ion¢:s'§(1' ¥ J{B{,"'SS fra-cciones:ﬂ; . W WL, 150, 156,
162 v 168 fraccién 10T dela Ley de Transparencia y: Acccso a la Informacion
Pablica del Estado-de- Me.\—:.coyMun,mpms en relacion con su-solicitud de
mmfprmacion .con nhmers. dexfoho 00048100020&0}11’/2016 presentad‘a
a tiavés del. Sistema deiAdceso 2 la Informacion’ Me:aquense {SATMEX), mhe.
permitd comumcar & 'stcad Io‘ "gmmtc' Sty

1. Quclamfoma T "*aa wanwpresupmwhmzmgmsadoa
tesoreria. riieipal ,mremén de Joarzos, de'n .
“septiembre de 2016 por: ‘parte del rastro, catastro; fianguis, ﬁcerwzas de uso
de suelo, licendas de: construcdon, actas: certzﬁcadas“f infracciones o multas:
por diversos- conoejp*os- Cuanto recursos propio tienen de manera- mensueal
rmﬁenmda por mes durante 2016).7 (sic] Derivado deisu salicitud, se- Ltews
a cabo la clas:ﬁcamén de esta m:t'ormac:an por ser: considerads’ ‘como.
- Informadion Teservada, toda vez que- dzcna mfnrmacz n Se encuentra
integrada en los nformes mensuales quese Temiten al Ofigane Supenm- de
Fiscalizacién del Estado’ de' Méxicth. Ancexo .zl pres . propuesta de
clasificaeidn, asi. coms Acta-del Comité de Transpa.rm pcr 'medm dela
cual -se realizd su aprobamén_ o

nombre. de obra publica Eri  procgso fespecificar  Bajo gue’ recursc
presupuestal.} Que obrd de adrifistraciones. anterionss- caclminis er este i
Iy bujo gue monto total (@specgﬁcar bajo que recurso presupuestal.j“" [sm)‘ Se’
informa lo siguiente:

a) Las obras programadas para el cjercis fiscal 2016 se- mcucntran-
enlistadas en relacion anexa, en la cual se espemﬁca. el hiombre de las)

L e loa. tnsumeties No, T el Cenry
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@C@?@AM&

AYUNTAMIENTO 2316-20138

TR 2016, ARIO DEL CENTENARIO DE LA INSTALACION DEL CONGRESD CONSTITUYENTE™
chras publicas, el fecurso presupwucstal ¢l-nttmero de comirate,’ el monto
total contratado, el tipo” de prooedrm_zcnta, I empresa ContTANSEs
encargads. de la obra, el lugar dela obra ¥ e} estado de'la obra {concluida
y/o en proceso). Adlmonalmcntc, me permito Srfentar a usted que
mforma.mon se cnm;temra m el ‘Portal de Tx:anspaxcncma deu ‘

paza e:l presente’ qcrmcm ﬁscal a.sT camo m.l J:zumer
tegran.

b) Por cuanto hace al'fipo de Tecursos que aplzca L D2, delas -obra,s,.
hage de su conodimichto que, las cbras don niimer
se cgecr.,tan ton. recurses del Fonde! Estaxal Qe For
{FEFOM} cjercicio 2016y las obras ¢on mifners.
ejecutan ‘con Técurses: del Fondo' de Inﬁ'acstructu ;
las Demarcacionés  Territoriales -del Distrito™ Federsl] [(FISMDF), ejercicio
2016, ¥ remanentes del misine fondo: 00]1» La ob. o Tmers: de control
26, su gjecucion corresponde.alos recursos delj og::ama de Acciénes para
¢l Desarrolio. 2016; 1a obra. con nimers devc t':ol 27, se-ejecutd con
recursas dél Fondo. de: Estabmhzauon dc Ios mgrcsos de las Entidades
Federativas [FEIEF ‘?016] .

cial Muﬁic:ip‘él My de

cf- Por' lo que se refere. a. obras de admms::amoncs anteriores gue
culminaron e el presemte ejercicio ﬁsm], Solos ie la 6bra con nimero
de dontrol PﬂDj’I.P-Gm"?OlS cjecutada oon rer:ur' o5 del Pnograma de
Acclones para el Desarrolla 201:; (PAD] :

Siri mais por ¢ mibmdnto, 16 reiterd mi d:spommon ‘de atender sus dudas
¥/ o comentarios.

ATENTAMENTE"

. s | EL'TITULAR DE LA UNIDAD -
= DETR&NSPHREHCIAYA.CCESO ALA INFORMACI5

(;R'ubncay
GAMALIEL IBARRA COKTRERAS

C.C.P- Archivo.

Asimismo, adjunt¢ los archivos electrénicos denominados RELACIONES DE OBRAS.pdf,
CLASIFICACION INFORMES MENDUALES OSFEM.pdf, SESION COMITE
TRANSPARENCIA 091116.pdf y Oficio 150-2016.pdf de los que, los cuales, los tres primeros
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se omite su insercién al ser de conocimiento de las partes y por cuanto hace al tltimo de los
citados contiene la respuesta proporcionada por el Titular de la Unidad de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO, misma que ya ha sido inserta.

III. Inconforme con la respuesta proporcionada, el dieciséis de noviembre del dos mil
dieciséis, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el
cual fue registrado en el SAIMEX y se le asign el numero de expediente

03482/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“No se me entrega la informacién solicitada.”(5ic)
8!

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razon.é’s.? o IIIOthOS de inconformidad, lo

siguiente:

”Por lo que respecta a los archivos ad]untos 1o corresponde a mi selicitud con el folio asignado,
causdndome perjuicio y dolo a mi inferés. Sin embargo solicité se atienda el presente recurso
ya que solicité informacion publica y cabe mencionar, que no interfiero en algin proceso de
fiscalizacion, al contrario deseo condcer-que hacen com nuestros recursos, donde, como, ¥
cuanto ejercen los recursos’ dela ciudadania, Ademds, solicité que no atienen con
profesionalismo mi solzcztud por 10 que exaltd poner atencidn en la irresponsabilidad del titular
de lg unidad de tmnsparencza ‘También, si el portal IPOMEX ocoyoacac mostrard toda la
informacion ayudarza en ‘conocer las obras y su estatus de cada una de ellas, asi como los
procesos de lzcztaczon, ad]udtcaczon y demds informacion que obliga el INFOEM. Para lo cual
es primordial dar. cumplimiento a lo establecido en la ley local en materia de
transparencia.”(Sic)

IV. El dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envié

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185

fracciénI dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
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16 do Transparsncla, rmackan Publisa y
Prateccion de Dalok Porsonales dol Catado de Maxice y Municipion

y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a

efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. En fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a tramite del
referido recurso de revision, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de :s‘:'i"e:t.‘.(:a';_cglzias hébiles, realizardn
manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a sﬁ::('i'é:l:éd‘td:'éonvixﬁera o exhibieran

el informe justificado, segtin fuera el caso.

VL. El plazo al que se refiere el Resultando antenor feriecié el dos de diciembre de dos mil
dieciséis; en ese sentido, de las constancias qﬁe'[bbran en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE en fecha vemtinueve--'dé’.ﬁi_jé\}ienibre realizo sus manifestaciones a través del

archivo electronico “Normatividad.pdf”, mismo que contiene lo siguiente:
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De'lo que se prasume Como respuesta 3 13 solicitud.00048/0COYOAL/IP/2016 se adjunta los-
siguientes archivos:

NO. ARCHIVO OBSERVACION
Corresponda aia mformacnon
solicitada
NoCofresponde a Ja
informacion solicitada
No Corresponde ala
informacién solicitada
Corrasponde a k2 informacidn

" solicitada-

1 [RELACIONESDED BRAS.pd‘F_

I

CLASIFICACION INFORMES MENSUALES OSFEN: pf

3 | SESION COMITE TRANSPARENCIA § 081116, paf

4 | Oficio. 1502016, pdf

Ahora, en €l oficio OCOUTAIS150/2016 56.expresz én el semindo ,parrafo Ia clasrﬁcacmn de
informacion relativa a “cuanto’ presupuato han ingresade 2 tesorer;a mumupaﬂ wo.direccion de:
finenzas, de' manera mensual de'ienéro a saptiempra de 2016 por parte r.f' : rastro, catastrg,
t:angums, licencias de uso de suelo, licencias de- censtruccidn; actas: certifi cadas, infracciones o
multas por diversos conceptos. Cuanto retursos propie tuanen de manera ‘mensual (refi erienda:gor
mes durante 2016.."

Per jo que. conforme a los establecido en
+  Ley Genéral de Contablidad Gubemamenta,”
» Ley Organica Municipal del Estado, de México,
+ LEY DEHSCA.JZACION SUPERIOR D:L ESTADO DE MEXiCO
+ Ley de Ingresos de ch Mumupios de! Estadc de México para el Hercicio Fiscal: delais 2015,

«  Articulos 1,2 y'82. fraccion X}.V!i d‘e 1 LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESOA LA
WFOR!W&C!ON F‘UBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS..

- CODEGQ.FINANC!::RO DELESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, y

. Artl{:uios:lﬂ 59 o' 80 de] BANDO MUNICIPAL DE OCOYOACAC 2016
..http !focoyoaczc.edamex,gob mx/sites/ cooyoacac.edomer.gob.mu /i lesjfﬁes!actas%zﬁde
%20 cab‘ldcfbando 2018.pdf

Dicha informacién y en principio an maxima publicidad asi como bajo- transparecnia y- rend icion de

cuentas, incumplen corforma s la normatw[dad aplicahle,

Por otra parte, el uno de diciembre de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO exhibid su

informe justificado, a través del cual confirma su respuesta tal como se aprecia en la imagen

siguiente:
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ATUNTAMIENTD
CONSTTUCIDNAL

VII. Una vez

@ﬂ@‘f : AQAC
2016-20718 R acdgé%%&&%
“Z0Te. ANC DEL CENTENARID DE LA IMIET "L&CON D:L CO‘dm“D C»D'\JSI‘ m.w:r\

Deperdencia: A:."u.ntm..en or-Ga Ocoyoacauc'” .
Unidad Admin&’stram Uridad de Txa.z:;sparenm,

Srbecess alal Inﬁ:vrmamo

Rimero de. Oﬁcm-‘f

Goom Esw.do de Memcoa 2 01 de

MTRA.EVAAB&E}Y.&PUR
COMISIOMD&DELMOEM
PRESENTE

En  relucidn  al.  Recuso  de- Rewsmrx f=s
o%ﬁnwomum}mﬁo 16, sustancnmo coTy oy
portcular.  fespecto de  In  solickud . de
0048/ OCOTOAC IS 20 16' con ﬁmdammtoen
drticizlo 185 fradcibm T de- la. Ley .de T*a:mpaz‘&nma
Puhhca del .':.stza.do de’ Me.-..c:o }'th.m.pos, me yem

ra.‘!.zzar?.a., .‘.g.um.,

MANIFEST&JCIOE

1. Que 1z referida *-oi;crud RS m.formamm OO(M:&IOCOYOAC!IP}'%IG e
atendida en estricto apern 105 prindipios, ¥ normas” establecidas en la Ley de .
Transparendia ¥ ACSese & I& Informacicn Bl . Estadd  de Néxico ¥
Mumcxpmo tornmnide e cue:xta. el vc!a:m:w T de w:oepc:.oms de:ﬁmdc en dicho’
predepto normative. ) -

2. Abwes bien, e de*deestzmommto se& confirmnn m :.-u., Ereninos la.*m;ﬁwra )
otorgada @ la solicitud. que: ¥ implignnpare qle .-e.&ese»_ Zal
determine 1o gque en dezvecho psueeda.

Por Io. amenorzm&nbe Ay ,esm de la minmers iy 'espetuosa,
Comrisionada - teadr: por rendido el ‘Presente ‘el tnforme, Togn:
vertidas. em eJ wdiszog S
‘ ATENTMNTE

EL 'II’I'UI.AR DE LA. UKIDATY " .
_DE TRANSPARENCIA. Y ACCESO A LA II\'EFORMELCION

(Riibrica) . ..
GAMAYLIET IBARRA CONTRERAS

CLP~CP. RAFATL OVANDORBBI, Contreior Marmicinal. Commm
- Archive

analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha cinco de

diciembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién,

notificando a las partes el acuerdo siguiente:
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_ Acuérﬁuﬁde Clen'e de Instmccmn

funuamento e el am::ulo 18:3 f:aomone«: Vi y VHI de ;a 'd;e Trmsparemav
Acteso ala Informadion Pubhca del Estado. de México }rMumimjamu, se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA cnkmn,amm f‘
a-que haya lugar.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONAD:A DEL INFOEM
'lfRUE RICAY

VIIL. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, se remiti6 el expediente
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lclpion

a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto

de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones [Vy V dela Constltumon Pohtlca del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracc1ones I y 11,176, 178, 179, 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacmn Pubhca y Protecc1on de Datos Personales del Estado
de México y Municipios; toda vez que se trata--de un recurso de revision interpuesto por un
Ciudadano en ejercicio de su de:édﬁé_.-ﬁé'é'ééeso a la informacién publica, en términos de la

Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés_;-:El"i?écfﬁrso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencién
a que fue presentado pOi:"EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuld la

solicitud de acceso a la informacién publica nimero 00048/0COYOAC/IP/2016 al SUJETO
OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que
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establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante, de manera
directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad de
Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha
de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud
de acceso a la informacidn piblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado
con el documento que pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, estadebem remitir el recurso de
revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo reci_l_iido.’.’_' e

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADQ__‘pbfdfi_c‘é_“}_fc; lr'espuesta a la solicitud de
informacién publica el dia diez de noviembre de_:dosj"{l;ail d'ié"éiséis, el plazo de quince dias
habiles que el articulo 178 de la ley de la materia__i otorgaaEL RECURRENTE para presentar
el recurso de revisidn, transcurrié del once __de. ﬁoi’iiémbre al dos de diciembre de dos mil
dieciséis, sin contemplar en el cémpufg los dié:s'gioce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y
veintisiete del mes de noviemb_re‘}"p,_t')"rl_._;"gglfr'esponder a sdbados y domingos, asf como el dia
vemtiuno de noviembre del aﬁodosmxl dieciséis, considerados todos como dias inhabiles,
en términos del arhculoBfracaonX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado deMex1coy Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el dieciséis de noviembre

de dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los méargenes temporales previstos en el

citado precepto legal, y por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente la
interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los

elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SATMEX,

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado se advierte que el
recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipdtesis
prevista en la fraccidn I, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que-la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién-piblica, y procederd en

contra de las siguientes causas:

II. La clasificacién de la informacion;”

(Enfasis afiadido) | -
El precepto legal citado, establece como supuéé.t'o ._dé ijrocedencia del recurso de revision, en
aquellos casos en que se clasifique 1a._..jn..for;ngé6ﬁ y, en el presente caso, EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a lo relg_:l};éﬁ.glo porEL RECURRENTE, pero argumento que cierta
informacion se encuentra claslﬁcada, para '1/0 cual, anex¢ el Acta del Comité de Transparencia

respectiva.

Una vez determinada la via; sobre la que versaré el presente estudio, es conveniente recordar que

la particular solicité que EL SUJETO OBLIGADO le entregara a través del SAIMEX, lo siguiente:

1. Cuanto presupuesto han ingresado a tesorveria mumicipal o direccién de finanzas, de manera
mensual de enero a septiembre de 2016 por parte del: rastro, catastro, tianguis, licencias de uso

de suelo, licencias de comstruccidn, actas certificadas, infracciones o multas por diversos

conceptos.
2. Cuantos recursos propios tienen de manera mensual (refiriendo por mes durante 2016);

3. Nombre de obras piblicas programadas (especificar bajo que recurso presupuestal.);
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4. Nombre de cada una obra realizada concluida (especificar bajo que recurso presupuestal.);
5. Nombre de obra piiblica en proceso (especificar bajo que recurso presupuestal.);
6. Que obra de administraciones anteriores culmind en este afio y bajo que monto total (especificar

bajo que recurso presupuestal.)”

Asi, como se indicé en el Resultando II de la presente Resolucién, EL SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacién del RECURRENTE haciendo la manifestacién a
cado uno de los requerimientos solicitados; asi como, anexé los arChivos electrénicos que se
sefialaron en el mismo considerando, en donde adjuntd la mforma(:lon que a su consideracién
le fue requerida; sin embargo en lo referente a los pu:ntos _1 v 2 sefiald que éstos se
encontraban clasificados como informacién reservada toda vez que dicha informacién se
encuentra integrada en los informes mensuales _que,,j_js‘e«--'remlten al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, para lo cualanexo el Acta de Comité de Transparencia
respectivo, por lo que este procedié a i_n‘tg_f?éher el presente recurso de revision, expresando
en sus razones o motivos, que los archwos adjuntos a la respuesta, no corresponden a la

solicitud de acceso ala mformacmn pubhca

Asimismo, en el presente asdnfo_"EL RECURRENTE presentd las manifestaciones, alegatos y
medios de prueba qﬁe-é suderecho convino, en el que medularmente sefialé que de los cuatro
archivos que le adjunté ala respuesta EL SUJETO OBLIGADO, sélo dos corresponden a lo
solicitado y que respecto de la informacién que fue clasificada, de acuerdo al principio de

méxima publicidad, incumplia con la normatividad aplicable al caso concreto.

Por su parte, se hace mencién qué EL SUJETO OBLIGADO, rindié su informe justificado,

de conformidad como lo establece el articulo 185 fraccién II de la Ley de Trasparencia y
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Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en el que ratifica la

respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacién ptblica.

Atento a lo anterior, primeramente cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia
por parte del SUJETO OBLIGADOQO respecto de la informacién solicitada, dado que da
contestacidn a todos los planteamientos, entregando parte de la informacién y clasificando
otra, toda vez que considera que la misma contiene datos reservados, anexando para tal
efecto el Acta del Comité de Transparencia, informacién planteada por EL RECURRENTE;

en consecuencia, esto implica que la genera, posee y adnmmstra

Ahora bien, EL RECURRENTE, manifestd como acto"'i}hpu.gnédo la respuesta otorgada a la
solicitud de informacién, motivo por el cual este C’.)'rgarid:'Carante procede al estudio tanto de
la solicitud, como de la respuesta otorgada con el ob]eto de verificar si con ello se colma el

derecho de acceso a la informacién publlca
En este sentido, tenemos que EL RECURRENTE requirié en su solicitud Io referente a:

1. Nombre de obms publzcas programadas {especificar bajo que recurso presupuestal.);
2. Nombre de cada una obra realizada concluida (especificar bajo que recurso

presupuestal.);

3. Nombre de obra piiblica en proceso (especificar bajo que recurso presupuestal.);
4. Que obra de adminisiraciones anteriores culming en este afio y bajo gue monto total

{especificar).

De lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO le anex6 lo siguiente:
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De lo anterior, se desprende que solicitd el nombre de la obras programadas para el afio 2016,
para lo cual se advierte que mando una relacién de 27 obras programadas para este afio con
el nombre de cada una de ellas; requirié saber el nombre de la obras en procesc y las
concluidas, asi como, bajo que recurso presupuestal se gastd, atento a ello, se observa que la
relacién contiene el nombre, el estatus de cada obra, y bajo que partida presupuestal se
destiné a cada una de ellas, y los montos que se generd por cada una, por Gltimo solicité saber
las obras programadas de administraciones anteriores y que fueron concluidas en el presente
afio, nombre, partida generada para tal fin, y de la mformacmn""'proporc1onada por EL
SUJETO OBLIGADO, se tiene que sélo una obra se concluyo en el presente afo, por lo que
de acuerdo a la solicitud de acceso a la informacién p_ubhcay _law respuesta otorgada, para este

Organo Garante, se tiene por colmado el acceso a'la:informacion publica, respecto de estos

puntos.

Atento a lo anterior, este Instituto cons1dera ,"I.ié.;:esario dejar claro que, al haber existido
pronunciamientos por parte del SU]ETO OBLIGADO, a fin de dar respuesta a la solicitud
planteada, no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada, puesno ex1ste precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que,
via recurso de revmon, se pronunme al respecto. Sirve de apoyo a lo anterjor por analogia el

criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personal, que a la letra dice:
“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por

los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es
un organo de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y
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de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger
los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
- respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Inmstituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Ahora bien, respecto de la informacion requerida de:

1. Cuanto presupuesto han ingresado a tesoreria municipﬁl"’d‘-d“ir'éci':_io’n de finanzas, de
manera mensual de enero a septiembre de 2016 por parte del:-rastro, catastro, tianguis,

licencias de uso de suelo, licencias de construccion, actas certificadas, infracciones o multas

por diversos conceptos.

2. Cuantos recursos propios tenen de mané?a'm-gnsual (refiriendo por mes durante 2016);

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO seﬁalo que dicha informacidn se encontraba clasificada
como reservada, toda vez que se encuentra integrada en los informes mensuales que se
remiten al Organo Superior de Flscahzacmn del Estado de México, para lo cual anexé el Acta
de Comité de Tra.r_lspa:enaq respectlvo, bajo este contexto se procede analizar si la
informacién de mérifo: encuadra en los dispositivos que la ley prevé para su dlasificacién, en

atencidn a lo anterior, la ley de la materia sefiala:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXIV. Informacion reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal por las

disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo establecido
por esta Ley;

XXXI. Prueba de Dafio: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de manera
fundada y motivada que la divulgacién de informacion lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
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informacidn es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como
reservada;

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 125. La informacidon clasificada como reservada, de acuerdo a lo establecido en esta
Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios, contados a partir
de su clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de
existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las dreas deberin determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la
clasificacion, salvaguardando el interés piiblico protegido y tomamn en cuenta las razones que
Justifican el periodo de reserva establecido. -
Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de si. Comzte de Tmnsparencza
podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por una
sola vez, siempre y cuando justifiguen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dano

De la Informacién Reservada :

Articulo 140. El acceso a la informacién publzca sem resmngzdo excepcionalmente, cuando
por razones de interés piblico, ésta sea cZaszﬁcada como reservada, conforme a los criterios
siguientes: .

L Comprometa la seguridad publzca y cuenfe ‘con un propésito genuino y un efecto
demostrable;

III Se entregue a la Entzdad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por otro u
ofros sufetos de derecho’ mternaczoml excepto cuando se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delztos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;
IV. Ponga en riesgo la znda la seguridad o la salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya dz‘oulgacxon obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacién, i mspeccwn, comprobacién y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.

VL. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso
de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos
del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan quedado firmes o afecte la administracién de justicia o la seguridad de un denunciante,

querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;
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VIL La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidoves piiblicos, hasta en tanto sea adoptada la decisidn
definitiva, la cual deberd estar documentada;

VII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el -

Ministerio Piblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que el interés
piblico de conocer la informacion de réferencia, siempre que esté directamente relacionado con
procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; Cuando
se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya dzvulgaczon pueda causar dafios al
interés del Estado o supongn un viesgo para su realizacion, siempre gite esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos admzmstmfwos 0 ]udzczales que no hayan quedado
firmes; y -

XI. Las que por disposicidn expresa de una ley tengan tal camcter, 51mpre gue sean acordes

con las bases, principios y disposiciones estableczdos en esta Ley y no la contravengan; ast como
las previstas en tratados internacionales. =

Articylo 141. Las causales de reserva previstds en este Capitulo se deberin fundar y motivar,
a través de la aplicacion de la prueba de d.cmo ala’ que se hace referencia en el presente Titulo.

Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO anexo dos archivos electrénicos denominados
CLASIFICACION INFORMES MENSUALES OSFEM.pdf, SESION COMITE
TRANSPARENCIA 6 091116 pdf los cuales contienen la propuesta de clasificacién por parte
del Sujeto Habl.htado asi como la aprobacion de clasificaciéon por parte del Comité de

Informacion, es asi que el prlmer archivo contiene en su parte medular lo siguiente:
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El segundo archivo contiene el acta del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO

s
por el que se aprueba la propuesta de clasificacién de la informacién como a continuacién se

observa:
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Titalar c‘le la Unidad de 'I’ransparenma. y ﬂcceaa a la I
fundamento. &= lo dmpuesm pcr el artie

‘Mmquense [&MNLE}Q I sahmt:ud de mformacnan con amero de i‘alzo'
OOOATf( OCOYOACIIPIZD'lG por medio de'lar ctml se requma 1a Sguierte:

“Conforme .a lo establecido’en' el ardmlo sexto.de la constitudon; poﬁnca de
los Estadas’ Unddas ' mmoa.rws i canﬁzna!a:meﬂw e la leg. loaalde Esfada
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fescaneados) los doctonertos LS S rernilieron eryel dzsoamm:.ero cuairo
‘eonforme a fos lineamientos para la integracién det nforme mensual 2016
establecidos por el OSFENM, durante ios meses de enero a:julio del presente
ano. Ademis quiero; conocer los ‘recibos. de néminas de cada i, dé Ios.
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Bajo lo anteriormente expuesto, se observa que EL SUJETO OBLIGADO, consideré que la
informacién que solicité EL RECURRENTE, es considerada como reservada, porque en su
estudio manifesté que la informacién que se integra a los informes mensuales, podria afectar
las actividades de fiscalizacién, revisién, verificacién y auditoria que realiza el Organo
Fiscalizador del Estado de México, quien es, ademds, la instancia competente para fincar
responsabilidades con el objeto de reparar, indemnizar y resarcir al Estado, municipios y

demas entidades fiscalizables, el monto de los dafios Y perjuicios queé, en su caso, se ocasionen

a sus haciendas publicas o a su patrimonio.

Ahora bien, los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016 emitidos por

Organos Superior de Fiscalizacién del Estado de Mex1co, senala'
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En razon de lo anterior, se acredita que EL SUJETO OBLIGADO rinde informes mensuales
con la situacion financiera del Municipio de Ocoyoacac, y con la que puede satisfacer el
derecho de acceso a la informacién publica solicitada por EL RECURRENTE, en virtud de
que reporta los ingresos que recauda de forma mensual, por concepto de impuestos del
rastro, catastro, tianguis, licencias de uso de suelo, licencias de construccion, actas
certificadas, infracciones o multas por diversos conceptos; asi como, el reporte de recursos
propios que tiene de manera mensual, por lo que atendiendo al principio de méxima
publicidad, es dable ordenar entrega de la informacién de-lgsxﬁéislé;d:e*enero a septiembre

de dos mil dieciséis.

Esto es, porque la informacién de acuerdo a los lmeamlentos establece que los informes se

deben entregar dentro de los veinte dias postenores al mes que reporta y EL RECURRENTE,

requirié de enero a septiembre dos mil dieciséis.

Ba]0 este contexto, se observa que una vez que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la

informacién que remite al OSFEM de manhera mensual, cuenta con la informacién que solicita

EL RECURRENTE.

Ahora bien, le reviste..':_el"':c‘:éfé'c’éér de informacién pablica de conformidad con los articulos 3
fracciones XI'y XXII; 4 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente el
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efercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonovo, visual, electrénico, informdtico u

hologrifico;

XXII. Informacion de interés piblico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta

util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién pdblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, reczb:r y solzatar mformacmn publica, sin

necesidad de acreditar personalidad ni interés ]umdzco

Toda la informacién generada, obtenida, adqu:i_ridé’traﬁsﬁ??r%mda, administrada o en posesién
de los sujetos obligados es piiblica y accesible de ﬁ&ném permanente a cualguier persona, en
los términos y condiciones gue se ééfﬁfilézcﬁﬁ :-:eﬁl los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte en” la Ley Geneml la presente Ley y demds disposiciones de la
materig, privilegiando el prmczpw de méxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser

clasificada excepcionalmente cqmo reservada temporalmente por razones de interés publico, en

los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obli gczdo;‘ deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serin responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Pagina 36 de 50




Recurso de Revisién:  03482/INFOEM/IP/RR/2016
B Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
S e Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piblica que se les requiera y que obre
en sus archives y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar

investigaciones.”
(Enfasis ariadido)

Derivado de lo anterior, es claro que EL SUJETO OBLIGADO--L-adiIﬁnistra V posee en sus
archivos la documentacién materia de la solicitud de mformacmn, la cual debe ser

considerada como informacién publica.

Por lo expuesto, se deja sin efectos el Acuerdo del Comité de Transparencia, toda vez, que la
clasificacién es improcedente, en virtud de que: q@edé asentado en parrafos anteriores, se

trata de informacién publica.

En conclusion, serd dable ordenar aI SU]ETO OBLIGADO la entrega de la informacién
correspondiente a los ingresq's". que .percibe por concepto impuestos del rastro, catastro,
tanguis, licencias de usp.-&e_;uélfc';j"llicencias de construccidn, actas certificadas, infracciones o
multas por diversos Conceptos de los meses de enero a septiembre del presente afio; asi como,
el reporte de recursos pfo:pios que tiene de manera mensual, de dos mil dieciséis, a través del
SAIMEX como lo solicitd el RECURRENTE, en versién publica, derivado de que se trata de
recursos publicos y toda la informacién que obre en poder del SUJETO OBLIGADO tiene el

principio de caracter publico.
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Al respecto, este Organo Garante precisa lo que establece el articulo 5, parrafo décimo
séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones I, IV, V y VI de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones gue permitan asegurar la proteccién, el respeto vy la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica y
proteccion de datos personales, los poderes piblicos y los orgé-ﬁiéﬁfzc?s autdnomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las dis"pégi:cibnes aplicables, la
informaci6n serd oportuna, clara, veraz y de fécil acceso.- '

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes} |

I Toda la informacién en posesién de cualguier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales Yy municipales, asi como
del gobierno y de la administracién pﬁblz’cﬁz municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona ﬁ'sz'c"ii: juridica colectiva o sindicato que reciba y eferza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Gmbito estatal y municipal, es piiblica y

solo podrd ser reservada tempéra__lﬁiente por razones previstas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexici_zﬁbéi_ﬁe-'interés piblico y seguridad, en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujefbs obligados deberdn documentar todo acto gue derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de ln informacion.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién

expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresién
de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su

competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin
para favorecer su consulta.
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VL Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el efercicio de los recursos piblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.”

Dentro de los principios que la constitucién local sefiala que los documentos que obran en
poder de los Sujetos Obligados son ptiblicos y que solo deben ser reservados en los términos
que fijen las leyes, por lo que debe prevalecer el principio de maxima publicidad. En esa
virtud, los articulos 1, 2 fracciones II, III, VII, 4, 88, 89, 92 y 152 de laLey de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México V. Mumc1p1os,en armonia con la
Constitucién Local, sefialan las directrices v procedimieptoééﬁe }déb:én seguirse para hacer

accesible la informacién a las personas:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden ppibl_z_'cé e'__iﬁteféé?geneml, es reglamentaria de los
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo ‘noveno del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Tiene por objeto establecer los priﬁéipioé; bases generales y procedimientos para tutelar y
garantizar la transparenciay el derecho humano de acceso a la informacién publica
en posesion de los sujetos obligados.

Asimismo, armonizar las dispb?icibnes legales del Estado de México, con lo sefialado por el
articulo 6, apartadb'_A,’ de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la
materia y con lo establecido por la Ley General de Transparencia Yy Acceso a la Informacién

Piblica. .
Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

II. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion piiblica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y
gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se regirdn los mismos;

IIL. Contribuir a la mejora de procedimientos Y mecanismos gue permitan transparentar la

gestion piiblica y mejorar la toma de decisiones, mediante la difusion de la informacion que
generen los sujetos obligados;
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VIL. Promover, fomentar y difundir Ia cultura de la transparencia en el efercicio de la funcién
piiblica, el acceso a la informacidn, la participacion ciudadana, asi como la rendicion de
cuentas, a través del establecimiento de politicas piiblicas y mecanismos gue garanticen la
publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que
se difunda en los formatos mds adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en
todo momento las condiciones sociales, econdmicas Yy culturales de cada regién;

Articulo 4. El derecho humano de acceso 4 la informacion publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir Y solicitar informacion publica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés Jjuridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transfomadq,__ administrada o
en posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que s¢’ establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, enla Ley General, la presente Ley y
demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de-mixima publicidad de la
informacién. Solo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley. ET

Los sujetos obligados deben poner eﬁ.:__pm'ctica;' politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 88. La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualguier medio que facilite su acceso, dando preferencia
al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacién,

Articulo 89. Los -sujetos obligados pondrin a disposicién de las personas
interesadas los medios necesarios a su alcance para que estas puedan obtener la
informaci6n, de manera directa v sencilla. Las unidades de transparencia deberin

proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran Y dar asistencia respecto de los trimites
Y servicios que presten.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas ...

Articulo 152. Cualquier persona por si misma 0 a través de su representante, podri
presentar solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de Transparencia, a través del
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sistema electrénico o de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas para ello,
via correo electrdnico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio
aprobado por el Instituto o por el Sistema Nacional,

Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de Transparencia en
el momento, de no ser posible se invitars al particular a iniciar el procedimiento de acceso,
las consultas verbales no podrin ser recurribles conforme lo establece la presente Ley.”

De los articulos transcritos, se advierte que aunado al principio de maxima publicidad, el .
derecho fundamental de acceso a la informacién publica se rige por los principios de sencillez
y gratuidad; ademds, se aplican los criterios de publicidad, veracida'_dg(“)'portunidad, precisién
y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares ob’tenganla informacién generada,

obtenida, adquirida, transformada, administrada o en,pdsééiéh’jdé los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley de la ma_te'rfz_i .-hé'_gstablecido come un procedimiento
sencillo y expedito, a través de la utiliza_cio'ﬁ“de los medios electrénicos; y para ello este
Instituto ha puesto a disposicién de losr‘Pérticulafes y de los Sujetos Obligados, EL. SAIMEX,

para que de manera oportuna y gratuita se enfregue la informacién publica solicitada.

Asimismo, como se ha sefialado este Organo Garante observé que Ja informacién respecto de

la que se ordena la entrega pudiera contener datos personales susceptibles de considerarse

informacién confidencjal ‘por lo que, deberd ser en versién publica, esto es, que omitirg,

eliminard o suprimird la informacién personal, en caso especifico en dichos documentos,
pudieran obrar datos que son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido,
los cuales deben testarse al momento de la elaboracidén de versiones publicas, como es el caso

del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), asi como, los ntirneros de cuentas bancarias.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un

dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre
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en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la
primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido;
seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre,
posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su
obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con

documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacmn Pubhca y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, senala 11tera1mente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de lbzé pers__bnas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo e"stablecido eﬁ el artz’culo 18, fraccion II de
considera _informacion conﬁdencml los “datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos zmm su difusién, distribucién o comercializacién
en los términos de esta Ley. Por su parte, seoiin dispone el articulo 3, fraccién II de
la Ley Federal de Tmnsvarencza wAcceso a la Informacion Piblica Gubernamental,

dato_personal es toda_agiella informacién concerniente_a und persona fisica
identificada o zdenfzﬁcable Para obtener el REC es necesario acreditar nreviamente
mediante documentos oficiales ( pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la
persona, sy fecha: ylugar de nacirmiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas ﬁ'szcas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacicn prevé
que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
ultima vinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el

articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental.
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Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.,

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvén Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica ~ Maria Marvdn Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contrlbuyentes se vincula al nombre
de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona fecha de nacimiento, asf como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
eéste constituye un dato personal que concieine _a_ : ana persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 frac'(fién IX -da la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica del Estado de Mex1co y Mumc1p10s y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccidn de Datos Personales del Estado de Mex1c0

En este sentido, el numero de cuenta bancarlo es considerado como reservado, ello para no
afectar el patrimonio de los serV1dores publicos que manejan recursos puiblicos, en virtud de
que los ntmeros de cuenta bancanos en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la
fransparencia de la gestién gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los niimeros
de las cuentas bancarias hace vulnerable a su titular al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o econémicas puedan realizar actos ilicitos

mediante operaciones cibernéticas, sirve de apoyo el criterioc nimero 12/09, emitido por el

IANI, que refiere lo siguiente:
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Inatituto do

Niimero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacion reservada. El niimero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades, debe
ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13, fraccién V de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en razén
de que con su difusion se estaria revelando informacién directamente vinculada con
actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en virtud de que se trata de
informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el
acceso 0 consulta de informacién patrimonial, asi como parg la rgalié:éé{én de operaciones
bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar Gue ladtfuszon publica del
mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar ¢l pa_fﬁmonio del titular de la
cuenta, vealice conductas tendientes a tal fin y tipiﬁcadﬁg léé.mo'def‘i'ﬂ;s ~fraude, acceso ilicito a
sistemas informdticos, falsificacién de titulos de c?éditd;:_':g@_tre'.otros— con lo que se ocasionaria
un serio perjuicio a las actividades de prevenciéﬁn de_igs delitos que llevan a cabo las autoridades
competentes. Ademds, la publicidad de Ios n-r,_imero; de cuenta bancarios en nada contribuye a
la rendicion de cuentas o a la transp_éféﬁﬁa k'd..«,.’ lé gestion gubernamental, esto es, un niimero
de cuenta bancario, como tal,noreﬂe]a el desempefio de los servidores pitblicos sino, por el
contrario, su dzﬁsz’én,poé.!rfjfrz_.‘.ab.téqii;z'ar un dafio presente, probable y especifico a los principios
Juridicos tutelado_s_"_'_'po_f-_[é .p.r'op"i'a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pilblica Gubernamental,

Expedientes: 3000/07 El Colegio de México - Alonso Lujambio Irazéibal 2284/08

Instituto Politécnico Nacional — Maria Marvdn Laborde 2680/08

Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal 0813/09

Secretaria de Educacion Piblica — Alonso Gémez-Robledo V. 2824/09

Secretarin de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién — Jacqueline

Peschard Mariscal
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Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelaci6n, sin pasar por alto que la dlasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones Il y 11l de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor,
asi como los numerales Segundo, fraccién XVIIL, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacidn, asi
como para la elaboracién de versiones priblicas, que literalmgllté. expresan

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguiér_ztes'ht?"ibuciones:

VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevaré a ciabo-en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

II. Se determine mediante resolucién de .czuto_ridad cd_mpeteﬁfe; o

IIL. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.” L

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL Versién piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién,
en el que se testan partes o sectib_ngs clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y mofipaﬁ‘r,iolla reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que
para tal efecto emita el Cd_im'té-déij.Tr&nsparencz’a.

Cuarto. Para clasiﬁc':m'f' Zﬁ:’informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del dreq del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley Generdl, 'Eﬁ"‘?elac'fén con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos,
asi como en aquellas disposiciones legales aplicables o la materia en el Gmbito de sus
respectivas competencias, en tanto estas viltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley
General,

Los sujetos obligados deberén aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacion y sélo podrén invocarlas cuando acrediten sy procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en lu Ley General y las demds disposiciones
aplicables en la materia.
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Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter genergl ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de
que se genere la informacidn o cuando éstos no obren en sus archivos.

Ly clasificacion de informacion se realizarg conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacidn de la prueba de dafio y de interés piblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal Yy las correspondientes de las entidades
federativas. A

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momenfo’hdei;q‘récepcio’n de una
solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra eniina causal de reserva o de
confidencialidad. o

Octavo. Para fundar la clasificacién de Ia informacion se'debe s'éﬁa“llar el articulo, fraccidn,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suséj*itb por ¢l Estado mexicano
que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar lﬁs_?'a'z'oﬁ'és o circunstancias especiales que
lo levaron a concluir que el caso particular se'ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. T e

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de I clasificacién también debers
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva. e e

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
carécter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos,

Los documentos _conteﬁidds én los archivos histéricos Y los identificados como histéricos
confidenciales 10 serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piiblica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener comocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso g los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacidn y Conservacicn de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las Greas, la informacion serd clasificada o desclasificada por
la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado,
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Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sufetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho sop‘orte documental, ya que el no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién,.,..pjﬁéi‘ic‘:é}.,,,éino mds bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no seﬁ%l#x ia:; __r..élfclones por las que no se
aprecian determinados datos, ya sea porque se testan osuprunen,de]a al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender-"potq?g._»’no aparecen en la documentacién
respectiva, es decir, si no se exponen de m'aﬁ:era puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

No pasa desapercibido por este Organo Garante que EL RECURRENTE realiza
manifestaciones subjetivas :‘"en ---3’s_ti:'s'j"".r'e;zo’nes 0 motivos de inconformidad, toda vez, que
manifiesta “. . . causéﬂdqﬁe:?érjyiéf;) y dolo a mi interés. . mo atienen con profesionalismo mi solicitud por
lo que exaltd poner atencidn -éﬁ-r-l;irresponsabilz’dad del titular de la unidad de transparencia. . .”, por lo que

esta autoridad no tiene facultades para pronunciarse al respecto.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fracciones III y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, este
Instituto determina MODIFICAR la respuesta de la solicitud de informacién ndmero
00048/0COYOAC/IP/2016.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccion 11, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién 1, 186 y 188 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este

Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones omotlvos de inconformidad

hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA 1a respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ORDENA
atienda la solicitud de informacién numero OOO@S/OCOYOAC/IP/ZOIG, en términos del

Considerando Quinto de esta Rgsoiuciéh, y haga entrega al RECURRENTE, en versién

“a) Los ingresos por concepto impuestos del rastro, catastro, tignguis, licencias de uso
de suelo, licencias de. construccién, actas certificadns, infracciones o multas por
diversos concepto_s,..dé"los meses de enero a Septiembre de 2016.

b) Los recursos propios que ingresan de manera mensual, de los meses de enero a
septiembre de 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacién, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versién
publica.”
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rlclpion

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tiltimo parrafo, 189 segundo pérrafo y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hédbiles, debiendo

informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento

dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resdlﬁc‘i_"é_r},' -asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley'&g T-fénsparencia v Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México v MIJI'IlCIPIOS, anfé impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables. -

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD bE--V___@TOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA?:.NFORMACI(’)N PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANpEz,- JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA PR]'MERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE ENERO
DE DOS MIL DIECISI.E"I;E, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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#n de Dalos Perwoncles dal Catado fa Mexico y Municipiss

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz " . "Zulema Martinez Sanchez
Comisionado ‘ S Comisionada
(RUBRICA) P (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de enero de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién

3% 1/INFOEM/IP/RR/?_016.
ki
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