Recurso de Revision: 03469/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tonatico
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, catorce de diciembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 03469/INFOEM/IP/RR/2016,

interpuesto por NG - o sucesivo el recurrente en contra

de la respuesta a su solicitud de informacidn COI"I"'“I:'I‘.lﬁmel‘O de folio
00042/ TONATICO/IP/2016, por parte del Ayunta:ﬁjentd{_ de Tonatico, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la prés'e“nte resolucién, con base en

lo siguiente.
L AINTEC-ED_EENTES:

1. Solicitud de acceso a la mformacmn Con fecha veintiséis de septiembre de dos
mil dieciséis, la parte recurrente formulo solicitud de acceso a informacion ptblica
al Sujeto Obligado a traves del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, 1'e:qu11f1e:ndole lo siguiente:

”srolfcitb.fo&éﬁg.\l;};r;éd;bbs.de nomin@ de tbdo el pe}sonal que fabora eriréée.f—f‘. o

Ayuntamiento, correspondiente a la ultinma quince del mes de agosto.” (sic)
Modalidad elegida paré lIa entrega de la informacién: al respecto es de suma
importancia manifestar que el recurrente no sefiald la modalidad en que le serfa
entregada la informacién que requirié, sin embargo con la finalidad de tutelar de
manera efectiva el derecho de acceso a la informacion puablica se determina que la

modalidad para hacer entrega la informacion es a través del SAIMEX.

Pagina 1 de 44




Recurso de Revision: 03469/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tondtico
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Ap G tramvgiepects, Acete 4 Lirformiods Pobies y

";“‘L??"Pr‘ﬁfi’ﬁg““:"‘D’é“lés constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado en fecha trece de octubre del afio en curso, amplia
el plazo para emitir respuesta, tal y como se acredita con la siguiente captura de

pantalla:

. y 5 )
5 =i
Sistama fa Accaso g la informacien Mexiquenao

Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM

i J—

{Acuse de Solicitud de Prorroga

et

RESPUESTA A LA SOLICITUD: -
. RAPRIMAER €L ACUSE R Ay
ion ax FOF Lo

AYUNTAMIENTQ DE TONATICO

TORATICD, WMéxico 2 13 de Datubre de 2016

Hombes del solicitznes; (N

Folio de 2 solicituds 00042/ TQRATICO/1P/2016

PR R . -~

Transparendla y Adcsso 3 la Informacidn Piblica d2l Sstade ds f4xico y Runicipiss, 52 (e

Cen fundamenta ah 2l zrticylo _45 d= Iz 1'.:@,;«‘ da

hace de su canocimilznta qiis el plezo da'17 dias hibiles para atendar su zelicitud de infarmacién ha side profragade por 7. dias en virtud
da |az siguientes sazanssr . 5

sa auterizz la proméga

. ADALBERTY ROKERD RONMERO
Responsable de fa Unidad da Informackén

3. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado en fecha veinticuatro de octubre del afio en curso,

informé lo siguiente:

) Pagina 2 de 44




Recurso de Revision: 03469/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tonatico
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

“...se adjunta respuesta de la informacion solicitada.” (Sic)

Al respecto es de suma importancia mencionar que adjunté el archivo electrénico
denominado “Publicacion de Percepciones.pdf” cuyo contenido no se inserta, por

ser del conocimiento de las partes.

4. Interposicién del recurso de revision. Inconforme la solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX con fecha

quince de noviembre de dos mil dieciséis, a través del cual expresé lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“NO PROPORCIONAN LA INPORMACION REQUERIDA “ (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“NO PROPORCIONAN LA INFORMACION REQUERIDA,
ARGUMENTAN LA RESERVA DE LOS DATOS PERSONALLS, Y
REMITEN INPORMACION QUE NO ES VISIBLE.” (sic)

5. Turno, De conform1dad con el artlculo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informac:lon Pubhca del Estado de México y Municipios, el recurso de

revisién nlimero - 03469/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado al Cormsmnado Ponente,

a efec:to de presenta1 al Pleno el proyecto de resolucién correspond1ente

6. Admisién. En fecha veintidés de noviembre de Ja anualidad en curso, en términos
de lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Mexico y Municipios, se admitié a

tramite el presente recurso de revision.

7. Informe de justificacién, De las constancias que obran en el expediente

electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha veintinueve
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e Toviembre del afio en curso presenté su informe de justificacién, tal y como se

muestra a continuaciéon;

Mmdquuﬁa&

o Accese a la Informat

Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM Wiarce 19 sanr ponnong

Adjuntar-archivo de Informe, Alagatos, Prushos o Manifestacionss

Folig Sallgifug: © T T L e ST R NATICEI 3918
Folio Rectirso'de Revisions. 0 L ueanF R p Rt
Fuada adantar drehivos o 2ste estatus

U Ciaris de nshucstn
Cogenynoato o Avillancia

chivos: ezwiados por e!_R
Nombre-dei Archivo - ' .

Coneniarnios .. I o Fecha |
AT 29!&11‘2016
S 2911172016,
LPOMA2016: :
CROMY2016°

A ARG S TSR Al Y

Cabe mencionar que no s' dlo'v1sta del contenido de los archivos detallados en la

tabla que_antecede toda ver, ‘que_no modifica_la_respuesta emitida por_el Sujeto

Obligado en fecha----Vemticﬂatro de octubre de la anualidad en curso.

8. Cierre de Instrﬁ;c.:i(')n. En fecha ocho de diciembre de dos mil dieciséis, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Puiblica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, al no existir trdmite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
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medlo de impugnacidn se acordé el cierre de instruccidn y se procede a formular la

resolucién que en derecho corresponda.

IL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los arnculos 6 apartado A dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex1canos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de Ia Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fracc1on II 13 29, 36, fracciones 1y IT; 176,
178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley __Tr_ansparenaa y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Institut:q de :’l"lréﬁs_};el..l.'encia, Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccién de Datos Persqnale_s.'c_i_el Estado de México y Municipios.

Segundo Oportunidad.y'ﬂProlc.:edibilidad Previo al estudio del fondo del asunto, se

, procede a anahzar los requls1tos de oportumdad y procedxblhdad que deben reunir

los recursos de revisién mterpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de Ia Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond

respuesta a la solicitud de informacién el dia veinticuatro de octubre de dos mil
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iecisets, mientras que la recurrente interpuso el recurso de revision el dia quince

de noviembre de dos mil dieciséis, esto es, al décimo quinto dia habil de haber
recibido su respuesta y por ende, dentro del término legal que prevé el arabigo de

referencia.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara serd: verificar si la respuesta otorgada por parte del Su]eto Obligado

satisface el requerimiento del ahora recurrente, o en su €aso, procede ‘ordenar la

entrega de la informacidn faltante,

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estucho de*la presente resolucion es

preciso determinar si resulta procedente la mterp031c1on del recurso, toda vez que

se actualiza la hipdtesis prevista en el art1c:ulo 179 fracciones II y VI de la ley de la

materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. E] recurso de- rev:szon es un medio de proteccion
que lg Ley otor guﬁr los par tzculmes, para hacer valer su derecho de
acceso a la, mfor aézon _publica, y procederd en contra de las
szguzentes cnusaé

II. Lacln%@zﬁc&é’z’én de la informacion;

VI. La entrega de informacién gue no corresponda con lo solicitado;”

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de
revision al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que el

recurrente en su solicitud niimero 00042/TONATICO/IP/2016 requirid:
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“solicito todos los recibos de nomina, de todo el personal
gue labora en ese H, Ayuntamiento, correspondiente a la ultima
quince del mes de agosto.” (sic)

Enfasis afiadido
De lo citado con anterioridad se advierte que el hoy recurrente no es experto en la
materia del derecho y desconoce la forma en que se integra el gobierno municipal,
esto es en Ayuntamiento servidores publicos de eleccion popular directa (Presidente
municipal, Sindico (s), regidores) y Administracién Publica Municipal
(dependencias y entidades de la administracion ptiblica municipal, que en cada caso
acuerde el cabildo a propuesta del presidente mtlnici_pai)"lo a.i_glt:éf.ior de conformidad
con los articulos 15, 16 y 86 de la Ley Orgénica-_Muﬁiéipal, ‘empero atendiendo al
principio de méaxima publicidad, asi como a lodlspuesto por los articulos 13 y 181
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Ir_ifoﬁhacién Publica vigente se suple la
deficiencia en la solicitud con la finalid__ad d_é _gaféntizar el pleno ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, lo antenor con la finalidad de tener por entendido que el
recurrente solicita los recibos d;e“_n__c’ﬁinih'a correspondientes a la segunda quincena del
mes de agosto del afio dosmﬂ dieéiséis, de todos los servidores pablicos que laboran

en la Administr_a;ic’)_n tPﬁbl_ica Municipal de Tonatico.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, as{ como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las
partes y apegéndose en todo momento al principio de mdxima publicidad

consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables en la
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materta, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que lo solicitado por el hoy recurrente,
que de acuerdo al contendido del sistema electrénico se constrifie en la obtencién en
versién publica de los recibos de némina de todo el personal que labora en el
Ayuntamiento, correspondientes a la quincena del mes de agosto del presente afio,

para lo cual el sujeto obligado contesté:

“se adjunta respuesta de la informacion solicitadn.” (sic)

Al respecto es de suma importancia mencionar que ‘el & M{jétd'obligado adjunto el

archivo electrénico denominado ”Pubhcacmn de' Percepciones.pdf” cuyo

contenido no se inserta, por ser del conoc1m1e-ntorde las partes, empero lo anterior,

cabe precisar que solicitante al estar i "conf me con la respuesta emitida con motivo

de la solicitud OOO42/TONATICO/IP/2016 interpuso recurso de revision

manifestando como acto ; m_pug;}a_doz””NO PROPORCIONAN LA INFORMACION

REQUERIDA.” (sic).

TTna_\tez_preclsado.louanteuor,@&necesatlg_haceLahJSLQILque_ane debe perderde....

vista que si b1en es, c1erl:0 que el Sujeto Obligado en respuesta al requerimiento que
le fue formulado por ‘el hoy impetrante proporcioné el oficio nitmero TM/130/2016
mediante el cual clasifica la informacién requerida por el recurrente como
informacién restringida en su modalidad de reservada, asi como el documento que
a decir del sujeto obligado contiene informacién de los recibos de pago de la segunda

quincena del mes de agosto de dos mil dieciséis, sin embargo los referidos
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documentos no satisfacen el requerimiento del hoy recurrente, lo anterior es asi en

atencion a lo siguiente:

En primer término, este Organo Garante estima pertinente pronunciarse por el
acuerdo de clasificacién contenido en el oficio nimero TM/130/2016 de fecha veinte
de octubre del presente afio, por virtud del cual el Sujeto Obligado refirié que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 140 fraccidon X, 143 fraccién I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del _Estado de México y
Municipios; 1, 4, fraccién VII, 8, 9, 13, 14, 16, 23 de la Ley de Protecc10n de Datos
Personales del Estado de México resultaba 1mprocedente entrega1 la informacion
requerida por el solicitante, por tratarse de 1nf0rmac1on de acceso restringido en su
modalidad de reservada, aunado a que no se cgepta ;cjon el consentimiento expreso

de sus titulares.

No obstante lo anterior, este Pleno estima que el Sujeto Obligado, si bien describié de
manera genérica las razones’ o, argﬁmentos que lo llevaron a determinar la
clasificacion de la informatién como reservada, también lo es que el mismo carece de

las formalidades que para tal efecto sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la

__Informacién Pubhca del Estado de Méxicoy Mun1c1p1os -

En tal virtud, el referido oficio no estd debidamente fundado y motivado, que tienen
como propdsito que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia
de aquellas circunstancias y condiciones que determinaron, en este caso, la
clasificacién como reservada la informacién solicitada, esto es, de conformidad con
la vigente Ley de Transparencia, deber4 contener un razonamiento légico en el que
demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis

previstas en la Ley.
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Lo anterior es asi, ya que es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa; asf como, para comunicar la decisién a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento realizado. Sirve de sustento a lo anterior la
tesis jurisprudencial ntimero .42 A, J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la

Federacidn y su Gaceta, bajo el niimero de registro 175,082. Que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO. FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLI CAR JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA" DECISION El contenido
formal de la garantin de legalidad prevista en el artrculo 1'6 constztuczonal relativa a ln
fundmnentaczon y motivacién tiene como proposzto pr zmordml y ratio que el
justiciable conozea el “para qué” de la conducta de la nutorzdad lo que se traduce en
darle a conocer en detalle y de manera comvleta la esencia ‘de todas las circunstancias Y
condiciones que determinaron el acto de vohmtad de manera que sea evidente y muy
claro para el afectado poder cuestionar 1{ controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa Por tanto, no basta que el acto de autoridad
~ apenas observe una matwacwn pro for ma pero de una manera incongruente,
insuficiente o zmpreczsa, que Impzda la finalidad del conocimiento, comprobacion y
defenisa pertinente, nize val:do eugirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expr eszon de lo estrzctnmente necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como vam comunicar la decisién a efecto de gue se considere debidamente
fundado y motivado, exvomendo log hechos rele'uantes para decidir, citando la norma

habilitante .y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del
que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, gue
es la subszmcza_n

(Enfasis afindido)

Por tanto, del andlisis al acuerdo de clasificacidn remitido por el Sujeto Obligado en
respuesta a la solicitud ntimero 00042/TONATICO/IP/2016, se aprecia que clasificd
la informacién concerniente a los recibos de ndmina de los servidores piblicos que

trabajan en el Ayuntamiento de Tonatico, manifestando que se trata de informacidn
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de acceso restrmgido en su modalidad de reservada, refiriendo que se actualiza en
el presente asunto lo dispuesto por el articulo 140 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de México y Municipios

que a la letra sefiala:

“Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada
como reservada, conforine a los criterios siguientes:

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea mayor que el
interés piiblico de conocer la informacidn de referencin, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos admmzstmtzvos 0 judzcmles que 1o hayan
quedado firmes; i ;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyBCtos cuya divulgacion pueda
causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que
esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
Judiciales que no hayan quedado ﬁr;—nes;fyi’

(Enfasis afiadido)
Al respecto es de mencionarse_"qiie .-ét.féndi.endo al contenido del dispositivo legal
invocado por el sujeto Qbiigédo : pa;ré clasificar como reservada la informacion
requerida por el recurrente, el mismo no guarda relacién con el presente asunto,

toda vez que no se debe perder de vista que la informacién solicitada consiste en los

“recibos de nomina correspondlentes a 1a segunda quincena del mes de agosto del™
presente afio de todos los servidores publicos que trabajan en la Administracion
Publica Municipal de Tonatico, mientras que el articulo en mencién hace referencia
que el acceso a la informacién piblica serd restringido clasificindola como reservada
cuando el dafio que pudiera producirse con la publicacién de la informacion sea
mayor que el interés puiblico de conocer la informacién requerida, siempre que la
misma se encuentre relacionada con procesos o procedimientos administrativos o

judiciales que no hayan quedado firmes, sin embargo en las constancias que integran

Pagina 11 de 44




Recurso de Revision: 03469/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tonatico
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

brattty e Baetparects, hicasd M dfarmania Pitiod y
ad«uéa«oTarmw-udf: Y490 G STy Mamsoates

expediente del recurso de revisién al rubro anotado no se advierte la existencia de
docurhental alguna que acredite de manera fehaciente que los recibos de némina
solicitados por el recurrente formen parte de un proceso o procedimiento

administrativo o judicial que no hayan causado estado.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que el documento en mencién no fue emitido
por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, quien es la autoridad maxima
al interior del sujeto obligado en materia del derecho de acceso a la 1nf01mac1on,

resultando pertinente agregar que el referido Comité estai'facultado para realizar la

clasificacion de informacién como reservada o confl,denaal deblendo emitir la

resolucidn por virtud de la cual se apruebe, modlflque 0. revoque la clasificacion de

informacidn, tal como lo indican los artlculos 47 v 49 fracc10n VIII de la Ley de

Transparencia cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 47, El Comité de Tmnspme cig- sem la autoridad mdxima al interior del

sujeto obligado en materin del derecho de acceso a la informacion.

El Comité de Tmnsparencm adopmm sus resoluciones por mayoria de votos. En caso de

empate, la 0 el Pres:dente tendm voto de calidad. A sus sesiones podrin asistir como

fnuitados 7::s,!.sello&qu-_eﬁus-mtgqmnéesreonszdexmec&smasﬂut@n@&tendmn@%pm —

10 voto. ..
El Comité se reunird en sesion ordinaria o extraordinaria las veces que estime necesario,

El tipo de sesion se precisari en la convocatoria emitida.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendrin acceso a la informacion para
determinar su clasificacion, conforme a la normatividad aplicable previamente

establecidn por los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacion.
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En las sesiones y trabajos del Comité, podrén participar como invitados permanentes,

los representantes de las dreas que decida el Comité, y contard con derecho de voz, pero

no voto.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva, confidencialidad

o declaren la inexistencia de informacion, acudirén a las sesiones de dicho Comilé donde

se discuta la propuesta correspondiente.”
“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;... % (Sic)

En mérito de lo expuesto con antelacién, se arriba a la _é(_jnclu's_i'ér; que cuando se trate
de informacion clasificada ya sea como reserve_;da o _c_é;ﬁfideﬁcial es necesario que se
actualic!e alguno de los supuestos previstos en la Legz de 1;1 materia, para lo cual los
Sujetos Obligados deberan emitir el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que
sustente tal hecho, situacién que no aéon_téée en el caso concreto, toda vez que la
respuesta del Sujeto Obligado no es}_s:ufi.ciente para que el Pleno de este Instituto
determine que, efecti\_faynéﬁte, _léi-”ihformacién solicitada se encuentra clasificada y

que dicha situacion imiﬁl_iqi;e:qlie el Syjeto Obligado no realice su entrega.

“TFn esta tesitura se desestima la respuesta cmitida por el Sujeto Obligado; en

consecuencia, este, Pleno determina que dicha informacién puede ser del dominio
publico, toda vez que no se advierte de manera latente que se pueda dar un uso

inadecuado a la misma.

En virtud de lo anterior, de conformidad con el articulo 124 fraccion I ' de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México, es procedente

! Articulo 124, Los documentos podrin deselasificarse, por:
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realizar la esda51f1cac1on de la informacién como reservada; en termmos de los

argumentos sefialados en este Considerando.

Por otra parte es de mencionar que si bien es cierto que el Sujeto Obligado al
momento de emitir respuesta a la solicitud ntmero 00042/TONATICO/IP/2016
adjuntd un documento denominado “versién pablica de la informacién contenida en
los recibos de pago 2da. Quincena agosto 2016” el cual contiene un listado con los
nombres de los servidores ptiblicos, fecha de pago, forma de pago puesto,
adscripcidn, total de percepciones, ILS.R. y neto pagado, empero c1erto lo es que el

referido documento no satisface la pretensién del 1ecurrente toda vez que no se debe

perder de vista que lo que solicita es que se le propormone son rec1bos de ndmina.

En este orden de ideas, es menester menc1onar que &l derecho de acceso a la
informacién esta consagrado en mstrumentos Internac:lonales de Jos cuales el Estado

Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,

adoptando dichas dlSpOSlClOI’lES aI Derecho Interno, especificamente a nivel

Constitucional, tal y como _lo preven los arabigos 1 parrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fraccmnes I IT, 1IL, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Arti culo 10 En los Estados Unidos Mexicanos todas las versonus ToZATIN

de los derechos humanos reconocides en esta Constttuc:on Yy en los

tratados internacionales de los gue el Estado Mexicano sea parte, asi como

de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni

e

11, El nstituto, cuando éste asi lo determine mediante la vesolucién de un medio de impugnacion.
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suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

Tatta s
Froseeciin da ba

establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en torfo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen Ia

obligacidon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos _de conformidad con los principios de. universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y yro,qresividdd{ En. consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

{...]

“Articulo 60.

[..]

A, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencins, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

1. Toda In informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, =
drganoe y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y
s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fifen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos
obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.
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La'tnformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

11, Toda persona, sint necesidnd de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o q la rectificacion de éstos.

IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos autdnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucidn,

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en. archzvos
administrativos actualizados y publicarin, a iravés de Ios m'edms electromcos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el e]‘ _czczo de 105 recursos
piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumphmzento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos. £ e

VL. Las leyes determinarin la manera en que | los: su]etos obhgados deberdin hacer
piiblica la informacion relativa a los recursos pubhcos que entreguen a personas
fisicas o morales. ;

VII. La inobservancia a las disposiciones en-maleria de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes....]

Asi, de la interpretacién?‘sistér'hiéaf de los numerales inmersos en los instrumentos

legales Internac1ona1es V Naaonal el derecho de acceso_a la_informacion es un

derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Est‘a_do, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos ptiblicos, siendo ptiblica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Una vez precisado lo anterior, es menester seflalar que el articulo 112 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establece la base de Ia
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divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado en el
municipio libre, el cual se ejerce por el Ayuntamiento, también llamado

comunmente Cabildo.

Por otra parte, el articulo 86 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México,
establece que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a p_r_opi;es_ta del presidente
municipal que estaran subordinadas a este servidor publico,mlentras que el articulo
87 del mismo ordenamiento legal establece que elayuntamiento contard por lo

menos con las siguientes Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;
1I. La tesoreria municipal.
I11. La Direccién de Obras Piiblicas 0 equivalente.

1V. La Direccién de Desarrollo. Fcondmtico o equivalente.

En consonancia con 1o anterior, €s de considerar que, en el caso del Ayuntamiento

de Tonatico, se :j'es_tableéeh las dependencias de la presidencia municipal que

“coadyuvaran para la atencién de los asuntos competentes de dicho Ayuntamiento,

concretamente en los articulos 4, 7 fracciones 1 y 1I, 24y 25 del Bando Municipal

para el afio dos mil dieciséis, mismos que a continuacién se insertan:

ARTICULO 4.- El Ayuntamiento es el Organo Colegiado Superior del Gobierno
Municipal, integrado por una presidenta municipal, un sindico y diez regidores(ss).
Sus resoluciones tienen cardcter de obligatoriedad y se dardn a conocer a través del
Bando, reglamentos, circulares, mandatos y requerimientos.

ARTICULOQ 7.- Para efectos del presente Bando, se entiende por:

1. Administracién Piiblica Municipal: Conjunto de direcciones, dependencins,
organismos o unidades administrativas cuyo titular es el (la) presidente(a) municipal,
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Y que se encargan de ejecutar las acciones contenidas en el Plan de Desarrollo
Municipal, en una relacién de subordinacidn al poder piiblico depositado en el
Ayuntamiento.
II. Ayuntamiento: Organo de Gobierno Colegiado, integrado por la presidenta
municipal, sindico municipal y regidores(as). Para su funcionamiento, cuenta con la
Administracidn Piblica Municipal.
ARTICULOQ 24.- Son autoridades municipales:

- 1. Presidenta municipal.
I1. Sindico.
III. Regidores (as).
ARTICULO 25.- Para el despacho de los asuntos municipales, el Ayuntamiento se
auxiliard de las dreas administrativas, organismos publicgs. centralizados,
descentralizados y entidades de la Administracion Piiblica Mumctpai-que consrdere
necesarias, y estardn subordinadas a la presidenta municipal::
I Centralizados:
a. Secretaria del Ayuntamiento.
b. Tesorerfa Municipal.
¢, Contralorin Municipal. LR :
d. Direcciones o titulares de unidades admmtstmtwas mumczpales
1. Seguridad Phiblica. e
2. Unidad de Proteccion Civil.
3. Oficialia Mediadora, Conciliadora (
4. Gobierno Municipal. s
5. Obras Piiblicas y Desarrollo Urbano
6. Catastro e Impuesto | Predmi
7. Desarrollo Econdmi "'y:S.oc; :
8. Recursos Humano
9. Deporte. ="

LU ir(IYISPfI?é?'lCIG
11. Casa'de Culfum =

12, Unidad de Informaczon Planeacidn, Programacidn y Evaluacion,
13. Turismo.

II. Descentralizado:

a. Sistema Mumnicipal parq el Desarrollo Integral de ln Familia.

III. Organismo auténomo:

a. Defensoria Municipal de los Derechos Humanos.

IV. Organismo auxiliar del Ayuntamiento:

a. Comisidn Municipal de Mejora Regulatoria.

V. Autoridades auxiliares:

., Delegados.
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¢. Jefes de Manzana.
De todo lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado transgrede el derecho de
acceso a la informacidn accionado por el particular, toda vez que no dio una
respuesta que satisficiera la solicitud folio 00042/TONATICO/IP/2016, aunado a Io
anterior, es de suma importancia hacer notar que la informacion solicitada
constituye una obligacién de transparencia comdn que el Sujeto Obligado genera,
administra y posee en sus archivos, ello conforme a lo prev1sl:o por el articulo 92
fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informaaon Publica del
Estado de México y Municipios; por lo que se encuentra pos1b1l1tado a entregarla a
la peticionaria, en términos de los articulos. aphcables de la referida normatividad,
motivo por el cual los motivos de 1nconfo1m1dad hechos valer en el presente medio
de impugnacidn, resultan fundad_o_s_.':. g
Por otra parte, para efectos de dar claudad a la presente resolucion, se advierte que
la “némina” es una forma de éorifrol de pago; en nuestra legislacion no existe como

tal una definicion de rec:1bos de némina” o “ndémina”; sin embargo, el “Glosario de

_Terminos Usuales de Flnanzas Pubhcas del Centro de Estudlos de las Fmanzas

Publicas de la Camara cle Diputados del H Congreso de la Umon, el ”Glosarlo de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Plblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacién, Presupuestacién y Evaluacidon en la Administracién Pablica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable

y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
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"para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pdblicas (INDETEC) sefialan la

siguiente definicién de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el
cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las
mismas; la némina es. utilizada para efectuar los pagos periddicos
(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos y salarios.”

Si bien es cierto, nuestra legislacién no establece la def1n1c1on de nomma este
término se encuentra Contemplado en el articulo 804 fracc1ones II y IV de la Ley

Federal de Trabajo, tal y como se muestra a contmuaelgn"-

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion.de coriservar y exhibir en
juicio los documentos que a contnmaczon se prec:smz.

(...)

11, Listas de raya o nomina de persotml curmdo se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarzos,

(...) S
IV. Comprobantes de przgo de partzczpaczon de utilidades, de vacaciones y
de aguinaldos, asi.como. las” primas a que se refiere esta Ley, y pagos,
aportaciones i ¢ cuotas de segurldad social; y

(...)

Los documentos senalados en la fraccion I deberin conservarse mtientras

dnre _m remuon’inbvmi“y—fmsﬁr‘lm"m despriés; los senaindos en tas

fract mes’ 1L Ly IV, durante el tiltimo afio y un afio después de que se
extinga Ia relacwn laboral; y los mencionados en ln fraccién V, conforme lo
sefialen lns Ley yes gue los rijan.”

(Enfasis afiadido).

A lo anterior se suma, lo establecido en los articulos 94 fraccion Iy 99 fraccion Il de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los cuales hacen mencién a las remuneraciones

de los servidores ptblicos y que refieren lo siguiente:
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Ar t-t’culo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio
personal subordinado, los salarios y demds prestaciones que
deriven de una relacién laboral, inchuyendo la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas y lns prestaciones percibidas
conto consecuencia de la terminacin de la relacion laboral. Para los efectos
de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

I. Las remuneraciottes y demds prestaciones, obtenidas por los
funcionarios y trabajadores de la Federacién, de las entidades
federativas y de los municipios, aun cuando sean por concepto de gastos
1o sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por los mzembros de las
fuerzas armadas. '

(...)

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se reﬁere este
Capftulo, tendrin las siguientes obhgaczones :

(..)

IILExpedir y entregar comprobantes 'fispuleé a las personas que
reciban pagos por los conceptos a gite se refiere este Capitulo, en ln
fecha en que se realice la erogacién correspondiente, los cuales podrin
utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de la legislacion
laboral a que se refieren los artzculos 132 fracciones VII y VIII, y 804,
primer pdrrafo, ﬁacczones II y IV, de la Ley Federal de Trabajo.

Asi también, la Regl.a'2'7'5 3., de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el ejercicio

- -hUL&pelbh@d&eme} -Diario-Oficial-de-la-Federacién-el-23-de-diciembre-de-2015
indica que para los efectos de los articulos 29, fraccién V del Cédigo Fiscal de la
Federacién y 99, fraccion III de | la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los
contribuyentes entregardn o enviaran a sus trabajadores el comprobante fiscal
digital CFDI, en un archivo con el formato electrénico XML de las remuneraciones

cubiertas.

De los preceptos legales citados, se puede llegar a la conclusién de que la ndmina
consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se
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les va a remunerar por los servicios que éstos prestan al patrén, en el cual se asientan -

las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

En base a lo anterior, resulta aplicable los articulos 1, 2 y 220-K fracciones [l y IV y
tltimo parrafo de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, que establecen lo siguiente:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por

objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre Iostpdderes
publicos del Estado y los Municipios y sus respectivos Se?vzdores pubhcos :

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de‘ mba]o enttre los
tribunales administrativos, los organisnios descentmhzados ﬁdezcomzsos
de cardcter estatal y municipal y los organos autonomos que sus leyes
de creacion asi lo determinen y sus ser’mdores publicos

El Estado o los municipios pueden asumzr, medmnte convertio de
sustitucion, la responsabilidad de las relgciones de trabajo, cuando se trate
de organismos descentralizados, fzdezcomzsos de cardcter estatal y
municipal, qie tengan oo ob]eto la prestaczon de servicios publzcos, de

social, se regulamn conforme a esta Teiy _j, cons:demnda las modalidades y
términos especificos ' em;len en los convenios respectivos.

ARTICHLO'.:; . Son’ su]etos de esta ley los servidores piblicos y Ins

znstztuczones vubhcas

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la
obl:gnaon ‘de conservar iy exhibir en el proceso los documentos que a
continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del
pago de salario cuando sea por depbsito o mediante informacion
electronica;

(...)
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IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de
informacién magnética o electrénica que sean utilizadas para ¢l
pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones
establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los
sefialados por las fracciones I1, I1I, IV durante el siltimo aiio y un afio
después de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados en
la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia
podri conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
informacion magnética o electronica o cualquier medio déscubiértb‘-por la
ciencin y las constancias expedidas por el encargado del ar ea de personal de
éstas, hardn prueba plena. P - :

El incumplimiento por lo dispuesto por este artzculo, establecerd I
presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en
relacion con tales documentos, salvo pruéba"'en_'co_ntmrio. 7 (Sic)

(Enfasis afindido)
Lo anterior es asi, ya que las 1elac1ones de trabajo entre servidores publicos y las
instituciones ptiblicas o dependenc1as pubhcas del Estado de México, se deben regir
por el ordenamiento legal antes_& mtado, el cual mandata a las instituciones publicas,

incluyendo los mUI‘IlClplOS, conservar los recibos o constancias de pago de salarios,

prima vacac1onal agumaldo y demas prestac1ones Iegales en que se haya reahzado

el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo
conservar dicha documentacidon durante el (iltimo afio y un afio después de que se
extingue la relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de
informacién magnética o electrénica. Maxime que todos los servidores publicos
tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un
empleo, cargo o comisidn, en funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales

abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
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prestaciones en especie y cualquier otra percepcidn entregada con motivo del cargo

desempefiado; remuneraciones que segin el texto constitucional serdn publicas.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa, los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacidn se citan:

Criterio 01/2003,
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, CONSTITHYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION - PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS Sz bien el articulo
13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Piblica Gubernamental establece que debe clrzsrﬁcarse como  informacion
confidencial ln que conste en expedientes administrativgs ¢ cuya dzfuszon pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquzer persona, “debe reconocerse que
aun y cuando en ese supuesto podria encugdrar la-velativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores pi"lbli"co's"," ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ¢se misino ordenaniento que la referida
informacion, como una obligacién. de__‘ tmspmencm deben publicarse en medios
remotos o locales de comumcnczon_electi’onzca Io que se sustenta en el hecho de que
el monto de lodos los ingresos que rec:be un servidor piiblico por desarrollar las
labores que les son encomeridadas- con motivo del desempefio del cargo respecto.
Constituyen mformaczoﬁ publzcg, én tanto que se Lrata de erogaciones que realiza un
organo del Estado.en base con’ los recursos que encuentran su origen en mayor
medida en Ias contrtbucrones aportados por los gobernados.

e&amvmmmpxmgm@m{___ﬁ.+_ S

Carrillo Ana Ja_ . 24 de septzembre de 2003, Unanimidad de votos..
- Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE 1.OS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sisterndtica de lo previsto en los articulos 3° fraccién I 7 9%y 18, fraccién I, de ln
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacién confidencial In relativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
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deben ponerse a disposicién del piblico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores piiblicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

A mayor abundamiento conviene hacer mencién que de conformidad a los
Lineamientos para la integracién del Informe Mensual del 2016 emitidos por el
Organo Superior de Tiscalizacién del Estado de. Meéxico, los cuales estdn
constrefiidos a observar el Sujeto Obligado en el -présght_e asunto, ello de
conformidad los articulos 349 y 350 del Codigo Fin_aligic:_iero'édiel Estado de México?,
las Tesorerfas de los Municipios dentro de lééz_inforg{acién que deben rendir de

manera mensual al referido Organo, se contempla la informacién relativa a la

ndmina del Municipio, como se observa de la Siguiente imagen: -

2 Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Pablicas y unidades administrativas proporcionardn con
la periodicidad que determinen la Secretarfa y las tesorerfas, la informacién contable que comprendera la
patrimonial y presupuestal, para la integracién de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podrdn suspender la ministracién de recursos, hasta en tanto se regularicen.
Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dfas hébiles, la Secretaria y las Tesorerfas,
enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la
siguiente informacion:

L Informacién patrimonial.

IL. Informacién presupuestal.

1. Informacién de la obra publica.

IV. Informacion de némina.

(...)II
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Sen e e i y».

Asi, las cosas es de mencionarse que los Lineamientos en comento sirven para definir
los criterios, formatos y documentacién necesaria para presentar los informes
mensuales. Entre los criterios que se manejan en tales Lineamientos esta aquel que
se refiere a la integracién de informacion de ndémina, el cual, se integra por

documentos tales como 4.1 Némina General del 01 al 15 del mes (Formato xls),

Némina General del 16 al 30/31 del mes (Formato xls), 4.3 Reporte de

remuneraciones de mandos medios y superiores {Formato xls)t 4.4 Reporte de

Altas y Bajas del Personal (Formato xls), 4.5 Comprobantes flscales digitales por

internet por concepto de Honorarios (CEDI), 4.6 Comprobantes Fiscales por
Internet por concepto de némina del 01 al 15 _del mes -(CFDI), 4.7 Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet por concepto de nomma del 16 al 30/31 del mes
(CFDI), 4.8 Tabulador de sueldos (Fofmatb..j_ﬁ.ls)y 4.9 Dispersion de Nomina
(Formato xIs). Lo anterior se aprecia con Iﬁ_aYdf detalle en Ia siguiente impresién de

pantalla que se hace de los Line;éli_mieﬁtés.'de referencia.

DISCO 4 “Informacion de Nomma" :

4.1 Némina generat dei 01.al 15 del mes {(Formato xis);
4.2 Némina general de? 16 al 30/31 del mes (Formato xls};
4.3, Reporteé de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xis);

"4 Repotte de"Altas y Bajas del Personar(Formato xIsy,
4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorar:os (CFDE)
4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por internet por concepto de ndmina del 01 al 15 del

mes {CFD1);
4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por cohcepto de némina del 16 al 30/31

del mes (CFDI);
4.8 Tabulador de sueldos {(Formato xis}),
4.9 Dispersién de Némina {(Formato xis);

En consecuencia, resulta evidente que el Sujeto Obligado en el presente asunto,
cuenta con las facultades para generar la informacién materia de la solicitud del
recurrente, motivo por el cual el SUJETO OBLIGADO debera hacer la entrega en
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version pubhca de la informacidén correspondiente a los recibos de némina
correspondientes a la segunda quincena del mes de agosto del presente afio de todos
los servidores publicos que trabajan en la Administracién Publica Municipal de
- Tonatico, documento que tal y como se aprecia en lineas anteriores de acuerdo a lo

que sefiala la ley es generada, posefda y administrada por este.

Una vez precisado lo anterior, resulta procedente entregar la informacic’)n solicitada
en términos del considerando quinto, lo anterior es asi, toda Vez que se trata de
informacién que debe obrar en sus archivos y que consecuenternente tlene el caracter

de informacion ptblica.

Ello se afirma asi, ya que toda la informacion que generen, é{drr;inistren o posean los
Sujetos Obligados en el ejercicio de sus atrlbucmnes tendra el cardcter de
informacién ptblica y por ende sera acceSIbIe de mane1a permanente a cualquier
persona en privilegio del principio de max1ma pubhc1dad por lo que se encuentran
posibilitados a entregarla cuand' se lles requlera y obre en su archivos; resultando

aplicable el criterio de mterpretamon en el orden administrativo néimero 0002-11,

emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Oficial del Gob1erno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

eI diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41, De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica,
- se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los
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érganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos

Obligados, y

3)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que
en egjercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en poseszon de los
Sujetos Obligados.” :

Quinto. Version Pdblica. Considerando que .se O__RDENA la entrega de la
informacién en versién ptiblica, resulta opo’i_‘h_iiriio ré_‘rﬁitirnos a lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 143 y 146 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica d_el.}iﬁa_c}_o de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Le Y, se entenderd por:

(...) :

IX. Datos persmmles. Ln mfor macidn concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin Io dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de Me*aco,

~ XX, TRformincion cmszjxcadn “Aquiella considerada- por-la- presefnite - Ley comio -
reservada o confidencial;
XXI, Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos baneario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;...
XLV. Version ptblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

{..)
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rticulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,

la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

- L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a4 una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
11. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y
III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso n ella los titulares de la misma, sus representantes y log: serwdores
piiblicos facultados para ello. E
No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los regzst:os
puiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que séq conszdemdﬂ por In
presente ley como informacion piiblica.

Articulo 146, Los sujetos obligados que se constiti yan como'contrzbu yentes o
como autoridades en materia tributaria, no. podmn claszﬁcar la informacion
relativa al ejercicio de recursos publzcos como aecreto ﬁbcal

(Enfasis afadido) ) ‘

De los dispositivos legales c1tados, s6 desprende que el derecho de acceso a ia

informacién ptblica tiene como hmltante el respeto alaintimidad y a la vida privada

de las personas, es por ello qu : ste Inshtuto debe cuidar que los datos personales

‘que obren en poder de' os Su;etos Obligados estén protegidos, quienes deberan

adoptar las medl,_,d-a-s, de -s_eguﬂdad_ administrativa, fisica y técnica necesarias para

garanfizar la ir'i%éériﬁédg:I,'Céhfidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efectien los sujetos obligados debera estar justificado en la

Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el artfculo 14 con relacién con el 58

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
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versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacién de las versiones piblicas.

En el caso especifico, la informacion solicitada que puede contenerse en los recibos
o comprobantes de pago, si bien contienen las remuneraczones de los servidores
publicos adscritos al sujeto obligado que son de acceso pubhco, tal como quedo
acotado en el cuerpo de la presente Resoluc1or1, tambIen contienen los datos
personales de éstos, que de hacerse pubhcos afectaman su mtnmdad y vida privada;
es por ello que es criterio re1terado en las resolucmnes de este Pleno que ademas de
los datos especificados en la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Mumczplos se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de Ia elaborac:lon de versiones publicas el Registro Federal de

Contr1buyentes_(RF_C), la_t Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave

—dé ciialqaier tipo de seguridad social (ISSEMYM, U 0tros), asi como, 108 préstamos -
o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos

o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencidén es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el

proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn Pdablica y Proteccidén de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las; persmms ﬁszcus
es un dato personal confidencial, De conformidad, cdn lo estabieczdo en
el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencm i Acceso a la
Informacion  Pablica  Gubernamental se cons:dem _informacién
" confidencial los datos personales que reqmeren el consentimiento de
los individuos para su difusion, d1str1buc10n o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su vurte, segun dispone el articulo 3,
fraccion II de la Ley Federal de T1'unsvarencm ¥ Acceso a la
Informacion Piblica Gubeﬂmmental dato personal es toda aquella
informacion coucermgnfe a mm versona fisica identificada o
identificable. Para obtenm el RFC es necesario_acreditar previamente
mediante documentos oﬁczales (vasavozte acta de nacimiento, etc.) la
identidad de ln versomz, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
actierdo conr‘l "‘Ieg:slaczon ‘tributaria, las personas fisicas tramitan su

INScripcion ene Régzstro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito

de realizar, medzante esa clave de idenkificacion, operaciones o actoidades
de natumfeza tribittarig. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
In Fedem_e_;zo@ prevé que la utilizacidn de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
iltima iinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental...”
(Sic)

(Enfasis afiadido)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
pérsona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccién Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se mtegra por: datos personales que
inicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nac1m1ento, 1nformac:1on que permite

distinguirlo deI resto de los habitantes, se cons1dera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el aho1a Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pablica y Protecc10n de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio
nimero 0003-10, el cual 1e_f1_ere. o

“Criterio 003-10 -
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal

coufidencial, De conformidad con lo establecido en el.articulo 3, fraccidn II.
de la Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacién Pitblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacidn concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefinlados. ...” (Sic)
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Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su

divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restr1cc1on, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pubhcos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retencwnes  descuentos o0
deducciones al sueldo de los servidores publ:cos por coficepto de:

L Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo,

IL. Deudas contraidas con las mst:tucmnes publtcas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechps con exceso, errores o pérdidas
debidmmente compmbados,“
UL Cuotas sindicales; -
IV. Cuotas de apor facron a fondas pam la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro,, s;empre que el servidor piblico hubiese manifestado
previamente, de manerid ‘expresa, su conformidad;

V. Descuerztos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de

Mexico i Mumczpzos, COM. THOFUO fe CUOTAS § Yy obligaciories contraidas con
éste por los servidores priblicos;

Vi Obltgﬂaones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adguisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de nsistencia injustificadas;

VIIL. Pensiones alimmenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y
aceptado por el servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré
exceder del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se
refieren las fracciones IV, Vy VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta
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el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con
base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional
a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccidn VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
(Enfasis afiadido) -

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Gnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por penéipnes alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionén con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la version publica de los recibos de ndmina se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe
ser publica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se destaca _qu'é la Veiﬁsic’)n ptiblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las form_aljd'e_ides exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el

Acuerdo del Comité ':de,,Transparencia en términos de Ja Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, Asi Como Para la
Elaboracién de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version

publica" de los documentos materia de la solicitud.
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ectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es

importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

0 revocar la clasificacién.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a féétg_r, suprimir o

eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no '-hacéi'lé se-}eitera que lo

entregado no tendrfa un sustento juridico ni 1esu1tar1a__ser una versmn publica, sino

mas bien una documentacidn ilegible, mcompleta o tachada, ya que el no justificar

las causas o motivos por las que no se aprec1an detelmmados datos -ya sea porque

se testan o suprimen- deja al solicitante en: estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la’ documentaaon respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los

principios constitucionales” de '_-méxifﬁa publicidad y de proteccién de datos

personales, la Ley deTranSparen(:Ia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asimismo, no escapa a la Optica de este Organo Garante de la Transparencia y
Proteccidn de Datos Personales que la informacién que se ordena entregar,
corresponde a la némina de la Direccién General de Seguridad Puablica del

Ayuntamiento de Tonatico, la cual puede poner en riesgo los integrantes de la
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referida corporacién policiaca, esto es asi derivado de las funciones encomendadas
en términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencion de los delitos,
investigacion y persecucion de los mismos, motivo por el cual para hacerla efectiva
dicha encomienda, asi como para evitar la comisién de conductas que pongan en
peligro la integridad o la vida de los integrantes de la corporacién policiaca en
comento, este Pleno esté facultado para proteger los datos de los servidores ptblicos
que integran dicha Direccién por lo cual, relativo a esta informacién, debera de ser
entregada de forma disociada, es decir, los datos p:é:;::.sona.lges'_de los policias no
pueden asociarse a sus titulatres, ni permitir por su e:.'str.uéturla, contenido o grado de
desagregacion, la identificacion individual de Ios I‘ﬂlSII‘lOS, tal y como lo establece el
articulo 4 fraccion VII de la Ley de Protécci_é"'n:c:le Datos Personales del Estado de

México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de e_s_téz Ley se entiende por:

XII. Disociacién; Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden

asocinrse ql titular, ni permitir por su estructurs, contenido o grado de

desagregacion, la identificacion individual del mismo;”

En ese entendido, es de suma importancia mencionar que el diverso articulo 52 de
la Ley de Transparencia en nuestra federativa sefiala que las solicitudes de acceso a
la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la informacion
entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan
seran pﬁblicaé, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser

protegidos se podra dar su acceso en su versién publica, siempre y cuando la

Pagina 37 de 44




Recurso de Revision: 03469/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tonatico
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

oAbty G Frpe agampesta, ARCROS 0 n brracda Pobary
Prchieadn 66 Dcs Perimaad S EVikdo oo Wiyitoy Wotmiid

resolucién de referencia se someta a un proceso de disociacién, es decir, no haga

identificable al titular de tales datos personales.

Concepto de versién pliblica que es congruente con el relativo del articulo 3 fraccién
XLV de la multicitada Ley de Transparencia, que sefiala: “XLV. Versién piiblica:
Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion clasificada como reservada

o confidencial para permitir su acceso”.

Por tanto, se advierte que aun cuando la 1nformac1on a entregar contenga

informacién clasificada, se deberan generar versiones pubhcas en las cuales se debe
- disociar la informacion clasificada, es decir, sepalar (qt : 'eneralmente se traduce

en la eliminacion de la informacién, es decir, se lleva a cabo su “anonimizacion”) de

la reproduccién del documento, aquella__,:_irifo_rn_}:a.éi_én-“"‘que tenga el cardcter de

reservada o confidencial.

En esa inteligencia, se advierte qela informiacién contenida en recibos de némina

cuya entrega se ordena es pftblicé, "sine’mbargo considerando que dicho documento

contiene datos personales c nfidenmales, para su entrega via acceso a la

informacién, se de}_:ger_‘_ : ,lnmnar de d1ch0 documento la mformacmn que tenga tal

caracter.,

Por tanto, es de rr.l.ér‘;:ionar que en un recibo de némina se consideran como datos
personales no confidenciales, el nombre del servidor publico, cargo y/o categoria,
percepciones y las deducciones vinculadas con enteros en materia fiscal, ya sean
tributarios o de seguridad social y cualquier otro concepto vinculado con-la
erogacion de recursos publicos en concordancia con el articulo 23 segundo pérrafo

de la Ley bajo andlisis, el cual dispone que los sujetos obligados deberdn hacer
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entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Sin embargo, en lo que respecta a nomina de elementos de seguridad ptblica, la
elaboracién de versiones publicas puede variar, eliminando informacion adicional,
siempre y cuando se demuestre que pueda poner en riesgo la vida e integridad fisica
con motivo de las funciones de servidores publicos, toda vei que no debe pasar

desapercibido que el artfculo 81 fraccidn III de la Ley de Segur.idad del Estado de

Meéxico, establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacién para la segu__riddd pzibl_iéa':'genemda o en poder de
Instituciones de Seguridad Piblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en los casos siguientes:

IH. La relativa a servidores piiblicos miembros de las instituciones de seguridad piiblica,
cuyn revelacion pueda poner en riesgo:su vida e integridad fisica con motivo de sus

funciones;”

Por tanto, una vez que se identifique que dicho supuesto cobra aplicacién, se

deberan cumplir"'l'ds_ féél'uisit'os ‘para st clasificacion en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la

informacién, asf como para la elaboracién de versiones ptiblicas.

Una vez establecido lo anterior, se podra eliminar cualquier informacién

considerada no confidencial, desde el nombre hasta las percepciones econémicas,
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dépendiendo de la informacién que se determine que genera el riesgo real e

inminente, por constituir informacién reservada.

No obstante, dadas las caracteristicas de la causal de reserva, bastaria con que fuera
testado el nombre del servidor o servidores piblicos, con el objeto de que no se
haga identificable al titular, y por tanto, se evite poner en riesgo la vida e integridad

fisica con motivo de sus funciones.

Es importante mencionar que la causal de reserva antes senalada, puede ublcarse en

los supuestos previstos por los articulos 140 fraccién IV de Ja Ley de Transparenaa

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Menco ¥ Mun1mp1os, que a su vez

se vincula con la diversa del articulo 113 fr_agCIOn_,,._V-:-f__:de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica,',

‘asf como los requisitos previstos

por los numerales Vigésimo tercero v Trlgesnno tercero, de los Lineamientos

generales en materia de clamﬁcamon y descla51f1cac1on de [a informacion, asi como

para la elaboracién de ve1sxones pubhcas, al aplicar la prucba de dafio

correspondiente de]ando mtocable el rubro de percepciones que por su naturaleza

conciernen a la cmdadama po refer1rse a recursos de cardcter publico; circunstancia

_____ mﬂmuammmmmm@PgWMMWm@*

también reaflrma su- Compromlso con la rendicién de cuentas del Estado y la

proteccion a grupos vulne1ab1es de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en

términos de lo antes expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado.

En ese entendido, la leyenda de clasificacién que se genere, deberd establecer ambos
supuestos de clasificacion: reserva y confidencialidad, en congruencia con los

requisitos establecidos en los lineamientos citados.
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Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la version ptblica,
el cual deberd cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril
de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Céﬁsejo-NacionaI del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa_cic’)_ﬁ Pit_blicé y Proteccion de Datos

Personales. .

En méritd de lo expuesto en lineas anteri;)res, fesultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el recurfe“rite-e.n su medio de impugnacién que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccidén III de la Ley
de Transparencia y Acceso a Ia Informac10n Publica del Estado de México y
Municipios, se REVQCA _l_a__-_respuesta inmersa en el expediente electrénico del

_recurso de revisién 03469/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente

fallo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE:
IN.LRESUEL VE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, por ende se REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a
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“"a solicitud de informacién nttmero 00042/T ONATICO/IP/2016, en términos de los

Considerandos Cuarto y Quinto de la presente resolucién.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente en versién
publica, a través del SAIMEX de lo siguiente:
a) Los recibos de némina correspondientes a la segunda quincena
del mes de agosto del presente afio de todos los servidores
publicos que trabajan en la Administracién Piblica Muiijcipal de

Tonatico.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparenmé}fen términos del
articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccion III de la Ley de Transparenma y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Mumc1plos VIgentg{ en el que funde y motive

las razones sobre los datos que se supriman o ehmmen---dgntro del soporte documental

respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se f .I_i:iulen y se ponga a disposicién del

recurrente.

Tercero. Remitase al Titula de la ;;Uﬁidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que_cd}x mealos articulo 186 ultimo péarrafo y 189 pérrafo

segundo de la Ley de‘:‘ _ransparenma y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de MéXico ¥ Mummpms, cIe cump11m1enfo a lo ordénado dentro del plazo de diez

dias habiles, deb1endo mformar a este Instituto en un plazo de tres dfas hébiles

siguientes sobre el cumphmlento dado a la presente resolucién.,

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, en caso de .
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que considere que le causa algtn perjuicio podré impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

f _IAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA

CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE
DICIEMBRE 'DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARIIILO ROSAS

Josefina Romdn Vergara
- Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ritbrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sdnchez
Comisionado Comisionada
(Ribrica) ~ (Ruibrica)

@em
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PLENO

Catalina Camarillo Rosas..
Secretaria Técnica del Pleno\
(Rubrlca) ‘

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de diciembre de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de rev1810n 03469/INFOEVI/IP/RR/2016

NAVP/OGR
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