Recurso de Revision: 03331/INFOEM/IP/RR/2016

e _

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan
Zaragoza

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de catorce de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03381/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C. ||| G -

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza,se procede a dictar
,

la presente Resolucién; y, q *{%&\;
o)
RESULTAND Oy ng"
{?Q ~

%
PRIMERO. Con fecha cinco de octubre ge & “ﬁ‘i‘ﬂ;ﬁ" ieciséis, la C._

, . \‘S. \} s
presento, a traveg\\del Sistéema de Acceso a la Informacion
. N

. o N e .
Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntamiénto de Atizapan de Zaragoza, Sujeto

i i
Obligado, solicitud de acce@%madén publica, registrada bajo el nimero de

Ty

A L
expediente 00311/ATI§K/%A/IH2616, mediante la cual solicits le fuese entregado, via

e,

“Solicito una co;fz'a simple del sueldo bruto, prestaciones y compensaciones de la Presidenta

N o
SAIMEX, lo siguiefity; N

municipal de Atizapdn de Zaragoza, ast como de los miembros del cabildo del periodo 2016~

2018. Por su atencion gracias..” (Sic)
! -k
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que, el veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacion como se advierte a continuacion:

“En relacién a su solicitud con nitmero 00311/ATIZARA/IP/2016, mediante la cual requiere copia
simple del sueldo bruto, prestaciones y compensaciones de la Presidenta municipal de Atizapin de

Zaragoza, asi como de los miembros del cabildo del periodo 2016- 2018..,;31@3;7%{“0 nie permito
informar a Usted que se anexa en archivo digital adjunto la @ idn :mtes solicitada. No
0

omitiendo sefialar que el pago de la primer quincena del ﬁges del presente afio se vio
reflejado en la segunda quincena del mismo mes y fio, ej &or ser el inicio de la presente
administracién. Sin otro en particular por § : ehMuedo de Usted. ATENTAMENTE

DIRECCION DE ADMINISTRACIO LY DES. OLLO DE PERSONAL.” (sic)

Asimismo, adjuntd el archivo eleg Onis Yommado 00311_ATIZARA_IP_2016.pdf,
que corresponde a un d cu»@rt en el que se relacionan el total de percepciones y

deducciones; asi com «iﬁ)ﬁl/ontos total neto de la nomina de la Presidenta y Sindico

Municipales; asf ot del Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo,
Octavo, Noveno y *Décimo Regidor del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
correspondiente a la segunda quincena del mes de enero y de la primera y segunda
quincena de los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y

octubre de dos mil dieciséis; documentos que no se insertan en este apartado toda vez

que son del conocimiento de las partes y seran materia de andlisis en la presente

determinacion.
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CUARTO. Derivado de lo anterior, con fecha tres de noviembre del afio en curso, el

ahiora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el ntimero de

expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado
W

“Solicito se revise la informacién que me fue enviada, ya qwﬂgi{;:t:\%l sueldo bruto,
prestaciones y compensaciones de la Presidenta municipal %Aﬁgzuw fle Zaragoza, asi como
de los miembros del cabildo del periodo 2016-2018" y Ia;que memg}spondzeron fue percepciones,
deducciones, total neto.” (Sic) \\

<,

" Derivado de lo anterior, en términos de\A@s art1c‘(:rl/s 13y 181 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pabli Q@st/ o de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto 1mpugqa@;’¢-§1 a presente resolucién es la respuesta del Sujeto
I H
Obligado. <{"{f/" =
™, -~
Razones o motivo’éifﬂ%\ﬁconfomidad
>

“La respuesta que recibi no coincide con lo solicitado.” (Sic)

QUINTO. De conformidad con el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién

ntmero 03381/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina

Romén Vergara.
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SEXTQ. Con fecha nueve de noviembre de dos mil dieciséis, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de revisién
que nos ocupan, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de
las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su

derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rir{%lig\ra su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos. %w\\ )
)"
NN )

\"’M

-~ . ‘ \9
SEPTIMO. De las constancias del expediente eleﬁgm ¢odeI'SAIMEX se advierte que

o
el Sujeto Obligado el catorce de noviembre d‘e\é{@& dieciséis rindié su Informe
Justificado en el que, medularmente sefiala 3&@0 bruto, el total de deducciones y el
total neto de la Presidenta y Sindr'é@:;u\ \g}éf‘pales; asi como, del Primero, Segundo,
Tercero, Cuarto, Quinto, Sexte, ‘épj'}x o, Octavo, Noveno y Décimo Regidor del
Ayuntamiento de Atiz }gﬁn%agoz& |

.

Asimismo, indieta(éa anto la Presidenta Municipal como los integrantes de Cabildo

no perciben ingresos'adicionales por los conceptos de compensaciones y prestaciones.

~

OCTAVO. El diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis el recurrente en el

apartado de manifestaciones adjunté el archivo que el Sujeto Obligado remitié como

respuesta, el cual no se inserta en este apartado al ser del conocimiento de las partes.

NOVENO. El veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 185, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacidn Ptblica del Estado de México se hizo del conocimiento del recurrente el
Informe Justificado que rindié el Sujeto Obligado a efecto de que formulara las
manifestaciones que a su derecho convinieran; no obstante ello, el recurrente no se

pronuncié al respecto.

DECIMO. En fecha seis de diciembre de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre de
<,
N
Instruccién del presente medio de impugnacidn, a fin de que Ia’qu\ﬁ&skonada Ponente

presentara el proyecto de resolucion correspond1ente (:j‘ >

CONSIDER A{ﬁ% >
\ =
PRIMERO. Competencia. Este Insﬂtuto %e Trf}nsparenaa, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccmn de Datos ]%‘éi'sonaie\s// ~del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y @ver\dﬁ?los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6, apartado Aégagaq_/IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, pa{;ra Mde‘mﬁio séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones [V
y Vdela Consntucgon Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 1,
13, 29, 36, fracciones 1y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV, 11y 14, fraccion I del Reglamento Interior

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
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el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado |
emitié la respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el veintiséi%&éa&ocmbre de dos
mil dieciséis, mientras qﬁe el recurrente interpuso el re%g\dé“’{gevisién el tres de
noviembre de dos mil dieciséis; esto es, al quinto dia hﬁbﬂ%;énte, descontando del
computo del plazo los dias veintinueve y treilg\fa e oc’; bre de dos mil dieciséis, por
tratarse de sabados y domingos, respectivafhg\nfé) =~
En ese sentido, al considerar la fe?%ﬁ%tm formul la solicitud y la fecha en la que
respondid a ¢sta el Sujeto 5&“ i como, en la que se interpuso el recurso de

revision, este se encu%gf%i\ e de los margenes temporales previstos en el citado
: - -
precepto legal. {9__ N4

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacién plena

de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido en un inicio, el

entonces peticionario solicité del Sujeto Obligado le fuera entregado via SAIMEX en

copia simple del sueldo bruto, prestaciones y compensaciones tanto de la Presidenta

Municipal como de Ios miembros de Cabildo del periodo 2016-2018.
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En respuesta, el Sujeto Obligado remitié una relacidn que contiene el nombre, puesto,
area, total de percepciones y deducciones y total neto de la némina del Presidente y
Sindico Municipal; asi como del Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto,
Séptimo, Octavo, Noveno y Décimo Regidor del Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza correspondiente a la segunda quincena del mes de enero y de la primera y
segunda quincena de los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre y octubre de dos mil dieciséis, y que a modo gﬁﬁ )]

N

o
ig T?lbwsélo se inserta la
correspondiente al mes de febrero del afio en curso: {’:\ Q‘\, )) )

H. AYUNTAMIENTG DE ATIZAPAH DE ZARAGOZA
DIRESCION DE ADMINISTRACION ¥ DESARROLLD OE PERSONAL
SUBDIRECCHOR DE RECURSOS HUMANOS
HOWINA CABLDO PRIMERA QUINCENA O FEBRERD 206
{FOLIO DE SOLICTUR 0031 /ATIZARAAPA16)

s

L

3 Al 3 FRESIDE i P37 TLHOICHIPRESLRN OIS M 2804172
© RGORIGUETY A DARGARL WETTE [PRMER REGI IR ERIER REQIDOR HEad sz
T OICORDNS AGULAR ROLOT SEC N0 RESDOR SECLMDD REGITOR 34,3320

IAVAPRETE CERON RS B2 TERCER REQDOR

CULR TS REGIDOR REGEOR

CUNTO REGTOR DUANT REZER

SEGE PEGDOR SEATO RECIONR A5E9 53

TERTING REGICOR SEFTING REFOCE 3588 53

CUYAY S REGIDOR CCTAQ REGIDGR agBhs Y4357

NOVENG BRGIDOR MOVEND REGIBSR g5 31B43ET

DECMO REGICCR CECIMC SEGIDCR 14 535,32 3TN

CECMC PRIMER REGIDOR LECNG PRIMER PEEDCH 14 30 Tr 312818
DAREL VLLASREAL FERNZNED EEC.ME SESUNDS RESIZCR FECTYD BEGUNDS HESIDOH 14555 5% 31 RaS 62
FORTILLD SALGADS OPRELS EECTG TEACER QRGO ICEC MO TERCER REQIDOR G EAT 31853 4
LEYWA PEOFA CARLOS £5US BRGLC MUCm AL, SIEERCE MU ICTR L R 15,502 26 34.331 89
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W, AYUNTAMEENTO DE ATIZAPAN OE ZARAGOZA .
DIRECCION DE ADMINISTRACION ¥ DESARROLLO DE PERSONAL .t
SUBDIRECCION DE RECURSOT HUNMANOS An2ARAN
NOMINA CABILOO SEGUNDA QUINCENADE FEBRERC 2016 hiaass

FOLIO DE SOLICITUD D031 V/ATIZARANP/Z1E) 25 do vetubra da 2018

55 CERAS TRE.D AL AR [ERESISENTE MU TPAL CONSTITUCION{RRESIDENCiL W ABSIDAL 23047 73
ROERIGUED TIES LA BARBRRA IVETTE PrivER REJDCR [PRIMER REGIDSR 4811305 +4.585.594 3164339
[CCRONA ABUIL & LEQPRLDG [SESUNDL RESIDOR SEZUNOD RESIDOR 4521 5.553 14320.72 31.852 33
REAVARPETE CERGN ROEXBA TERCER RESDOR TERCER REGILOR &5.2 13 25| 37 3186233
AR D8 GONTALEZ DAVID ARG RESOCR CUARTC REGDCR 45,213 05 14.355.72 §7.582.33
[SIUCEDD RESUMLIT MARIGINES FUABNTS SEGIDCR SURT O RESICCR <E,213.05 14.58%.34 3184251
[SOLORZA LUMA FRANDIECS RODCLFD  [8RNTO REGILOR ISEX?G RESOOR <5,213.33 14 885, 54] 3154354
SESTIG RESEOR BTG RESIINR 462',3.2_? 43,565 541 31343 5%

NG AGUL AR MABEA LUATA CLTAVC REFLOR SCTANT REGILOR 626355 14 $55.541 2154251
SAY D SANCHET CARLOS ALGRRTS N VERD RESIDER NCYEND RESIDOR 4&.215.05 14 566,34 31343 54
IREFES SAMTLLAN 1R SLWIRA RECHG PEGIDOR [SECPAT REGIDOR :6295.5.@ Kiﬁ?.&' 51848 24
PACHELD VLLEDA ANTRHID LECHAC PRINER REZILDOR CECRIO PRIVER RESIDLR =621 55| 13,537 5186533
DAL SULAPREAR, FERNANDS CECIVG SEGUNLG PEGIDOR SECHAO SESUNDO REGIDTR 45217 53 14.38% 55 §1.83351
ROPTILLD AL QD0 JORGE LIS ISECDAD TESCER REGIDOR ECHO TENCER RESICOR 48,253 55 12,320 72 £1562.33
CETVA MOPA SARLDR JESUS S50 D0 reL bl ial, E’i?@!\‘}@ MNP AL 45,538 5‘51 13.805.58 24 $91.93

He Ry |
‘}% ’

Inconforme con la respuesta emitida, el ahor r@te interpuso sefiald, en lineas

generales, como acto impugnado y como rhzonesio motivos de inconformidad que se

revisara la informacion enviadaiﬁWI Sujeto Obligado le proporciond las f
3

N, .. . .
y, 1o cual no coincide con lo solicitado.

percepciones, deducciones y el to &g

Derivado de la interpgsi /ib;@ recurso de revisién materia de estudio el Sujeto

Obligado rindid str'lx &%@jfusﬁﬁcado en e] que informa el sueldo bruto, el total de

deducciones y el total neto que perciben de manera quincenal la Presidenta, el Sindico
Municipales y los Regidores del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza; aunado a
ello, le indicd que dichos servidores publicos no perciben ingresos adicionales por los

conceptos de compensaciones y prestaciones.

Una vez analizadas las constancias que obran en el expediente electrénico, este
Instituto sefiala que las razones o motivos de inconformidad del recurrente son
fundadas en virtud de que si bien el Sujeto Obligado remitié un listado que contiene la
informacion de los montos totales de las percepciones, deducciones y el total neto de
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la segunda quincena del mes de enero, y de la primera y segunda quincena de los meses
de febrero a octubre del afio en curso de los servidores piblicos a que hizo referencia
el particular en la solicitud primigenia, también lo es, que dicha informacién no

corresponde a o solicitado.

Ahora bien, debe destacarse que el Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado con
N
el cual pretende satisfacer el requerimiento de informacion dﬁeLp_\g‘t{\cular ya que a
través de éste, se reitera, proporciond los montos totales dq?;é"‘e dobruto, deducciones
y sueldo neto que de manera quincenal percibe la Presrgl_en’ta‘iMumapaL del Sindico
N
Municipal y de los Regidores que integran al G; bﬂd"’t} de la actual administracion
SN
municipal; asi como indicé que dichos servfaqfegﬁo perciben ingresos adicionales por

{x
concepto de prestaciones y compensam\ \/e.g, informacién con la cual se pudiera

presumir que colma la solicitud p{1m1ge§ma

Empero, del estudio reéa?z Cit}nto a la informacidn proporcionada como respuesta
como la remitida ,a’;)aves dél’fnforme Justificado el Pleno de este Instituto advierte por
un lado que el Su]étg Obhgado no entregd informacién alguna de la primera quincena
del mes de enero del afio en curso y por otro lado que existen inconsistencias en los
montos totales de las percepciones de los servidores ptiblicos a que alude el particular,

tal y como se ejemplifica a continuacién:
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H. AYUNTARRENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y BESARROLLO DE PERSONAL

SUBBIRECCION DE RECURSOS HUMANGS AnizapAN
NOMNA CABILDO SEGUNDA QUINCENADE FEBRERO 2016 TR
HOLIO DE SOLICITUD M HATIZARATPIZ0EE) SUUREdn s
{RALDERAS TREID ALA MARIA [PRESIDENTE MUNEIPAL CANSTITLCIRNDR $5.041.75 /

ROCRIGUET TIESNA DARBARA IVETTE [PoivER REBIDCR B 3183451
SORONA AGUR AP LECROLDG SESLNDG REGDOR TEGUNED RESITLR 4B 21558 14 35092 T1582 53
HAVARRETE CERON RCBALEA TERCER SEGLOR [TERCER REGIDOR 21308 1433072 31562 43
AVALDS GOHZALER DAVID SUeRTEL RECOLR : 4821308 1432872 3138233
FEAUCEDS PEGEMDIT 1AREAINES SUINTD REGDOR QU RESIDAR 4577555 14353834 31435 51
[B0L0RTA Ltk ERANCISCO RODOLED _[SECTO REGIOR SERTS RESLOR 4521335 1438384 3184381
E?!CE!%G HMENDOTA BLIA GEFTING REGICOR EEETAD REQIDOR % 21528 44 583 50 2184259
SUDITG AGUILAR MARLA LLASA JSCTAYD REQIOLR OCTAYC REGIDCR £8.21553 14585 24 $4.8438.31
25D BANCHEL CARLCS ALBERTO NOVEND PESINCR NOVERD RESIDOR 4521838 14 555,34/ 19.633.5¢
PEVES SaTrLL o MARA BLARA CECH RESIDOR SECHIO RESO0 4820308 14.854.34 39.808.47
DACKECS WLLEDA ATONID CECING PRIER REQICHR SECH40 PRIVER REGITOR 4524305 14520 72 33.582.35
DAYEL WLARREAL FERNANDD DECIND SEGUNDE REGIDOR - DESI SESUNDYD REGIDOR 25208 08 1435582 3354551
SCRTILLE SALGADG JORGE LS DECIAD TERCER REGIDOR DEGINID TERGER PEGIDOR 45,213 55 1432672 34.882.33
LEVYANCHA SAPLDS JESUS BINCO MOl SNDSO MO 49,455 35| 1580528 3358189

N

Le informé a Usled que las percepciones de la Presidenta Municipal, asi comp de
miembros del Cabildo, de manera quincenal son las siguisntes:

/
] RS ey ;

BALGERAS TREKS ANA MARIA PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTTUGIONAL | PRESIDENGIA LUNICIFAL 5230000 a1 70ees ] 3075172 /
RODRIGUEZ THERINA BARBARA METTE | PRIMER AEGIDDR PRIMER REGIOOR 46,2138 18,180,851 27,02 24
SOROMA ACUILAR LEQPULDD SEGUNDO REGHIDR SEGUNOD REGIBOR 48,2138 180202 B2N1TR
| MAVARRETE CERONROSALBA | TEQCER BEQIBOR JERCER REGIOOR #2138 1894208 | 20 ATLAY
AVALOS GONEALEZ DAVID CUARTO RECIDOR CUARTO REGIDOR 4521805 1E.842.62 | 2027103
SAUCEDBS ag§;~ngg;_mﬁu INES QUETO REGIDOR GUINTO REGIDOR 4621305 EEAIL AL W RN o)
SOLORZA LUBA FRANCISCO RODOLFD _{ SEXTOREGIEOR SEXTO REGIDOR 4621316 15.350.84 | 27 e o
| BRICERD MENDOZA ELIA SEFTIND REGIDOR SERTIGO REGIOR 40,211 08 $2,190.24 | 2762224 §
CUDRO AGUILAR NARIA LUISS QETAVO REGIDDR OLTAVE REGIDOR 49,21308 $9.180.84 | 2700231
| FeriYe> SANCHEZ CARLGS ALRERTO ROVENC REGIOOR NOVENG REGIDOR 4821305 19,129.89 | 2099 04
FEYES SANTILLAN MARIA ELVIRA RECIMG REGILOR DECIMG REGIDON 45,213,048 1913054 o
PACHECO VIt EDA ANTONKY SECIMO PRIMER REGIDOR oo DECIMEY PRIMER REGIDOR 48,213 08 1Bga2.0823 202703
L DANEL VRLARREAL FERNANDO OECIMGD SEGUNDO REGIDOR DECIMO SEBUNDO REGIDOR | 46.213.05 1295084 1 27002 211
PORTYELO SALGACO JORGE LUIS DECHO TERCER REGIDOR DECIMO TEACER REGINOR 45213508 w22 | 2797102
LEYVA MOIRA CARLON JESUS SINDICO LRI, SINGICO MUMCIEAL 48,599 95 20,038.22 1 23301 oo

Mas atin, no se advierte que el Sujeto Obligado hubiese atendido de manera estricta la
solicitud de informacién ya que en su literalidad requiere obtener una copia simple de
sueldo bruto de los citados servidores publicos de la administracion municipal 2016-

2018, situacién que el Pleno de este Instituto toma en consideracién pata suplir en su
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deficiencia la solicitud primigenia en observancia a los articulos 13 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y
conforme al principio pro persona a que alude el articulo 4 del citado ordenamiento
legal, advierte el requerimiento de informacion se colmaria con el documento donde

conste sueldo bruto de los ya referidos servidores piiblicos.

-

Al respecto, debe destacarse que lo solicitado se puede obtener @&@%ﬁgra enunciativa
x

mas no limitativa tanto de Ja ndémina general como =€“1@%\ﬁbcibos de pago —

comprobantes fiscales por internet por concepto de fr}gjn%naJ\tte%a Presidenta y Sindico

, N,

Municipales y del Primero, Segundo, Tercero, Cuarto (ﬁulnto Sexto, Séptimo, Octavo,

Noveno y Décimo Regidor del Ayuntamiento‘} de Atizapan de Zaragoza de la

A\

En cuanto a la némina, es opéftunc:gefialar que en nuestra legislacién no existe como

o

- administracién 2016-2018.

tal una definicién de é es a,  sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Pdblicas” del Ce&tm“\de Estu’dlos de las Finanzas Puablicas de la Camara de Diputados
del H. Congreso zi‘et;ka Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacion, Programacién, Presupuestacion y Evaluacién en la
Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de

Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de

Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas

(INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:
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“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nomina es utilizada para efectuar
los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes

ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

fraccién II que establece: N

i s§;c;l\bs documentos que a
!
4 '

“Articulo 804.~ El patron tiene obligacidn de conservar y exkz'l%'/'?ﬁu

continuacion se precisan: (\\
N

II. Listas de raya o némina de personal, cuando s¢ {leve ‘}e\}%}l centro de trabajo; o recibos de
pagos de salarios; '

hasta un afio después; los sefialadog.en. g nes II, III y IV, durante el viltimo afio y un afio
después de que se extinga la relg; orézi; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo

sefialen las Leyes que los 1ij N
(Enfasis afiadido) s
&

Los documentos sefialados en la ﬁacciém\&fdef;i%g})sermrse mientras dure la relacion laboral y
asfra

De lo anteriorm{p{g seﬁ?}légo, se puede llegar a la conclusién de que la ndmina,
N7

consiste en un regidtro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les

va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el cual se asientan

las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, tratdndose de servidores ptblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de

los Servidores Puablicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones Il y IV

y ultimo parrafo, establece lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piblica tiene la obligacion de conservar y
exhibir en el proceso los documentos gue a continuacion se precisan:
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I1. Rectbos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando sea por
depésito o mediante informacion electronica; '

(..)

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion magnética o electrénica que
sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones

establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberin ConSeryarse mientras dure la
relacidn laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fraccion H\’,‘* IT, 1V durante el
#ltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién%ml;;yl s-encionados en ln
fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan. o ;} N

x \MM

Los documentos y constancias aqui sefialados, Ia institf{é?ﬁ’ﬁ 0t igiendencia podrd conservarlos por
medio de los sistemas de digitalizacion o de informgciéé\,mag 1ética o electrénica o cualquier medio
descubierto por la ciencia y las constancias %Eed‘i das pov-el encargado del drea de personal de

éstas, hardn prueba plena. S

ks
- e
=,

; - , NN A ; - s .
El incumplimiento por lo dzspuesfgéﬁ?i‘sq}?‘q‘\gﬁwulo, establecerd la presuncion de ser ciertos los
hechos que el actor exprese en sx&‘d@}z_da, en relacién con tales documentos, salvo prueba en

contrario.” Y
(Enfasis afiadido) /(i:/) ~—
P \m\{x" .“‘/:}
) \f;ff
De lo anterior, sg.advierte que toda institucién piblica o dependencia publica del
\\\

Estado de México dsbe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra,
debiendo conservar dicha documentacién durante el tltimo afio y un afio después de
que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de

informacion magnética o electrénica.
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Asi, Ia Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, hace
referencia a los comprobantes que las instituciones pablicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demés prestaciones otorgadas a un

servidor publico.

Por ello, se advierte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
kY

remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un emplema}g&o comision, en

funcion de las responsabilidades asumidas, las cyalésyabarcan el sueldo,

compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas,“gomisiones, prestaciones en

especie v cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado;
pecie y cualquier otra percep gada can ) 8 p

remuneraciones que segun el texto consﬁtu%@o@- eran pablicas.
)

Py

emitidos por el Organo Sq@ir;i%r
contienen los formatoyérfg)fon@gcién que debe ser proporcionada para la integracion

Aunado a o anterior, los Lineam'té"fft‘et%‘”s;\x %‘agﬁa Integracién del Informe mensual 2016,
z\dgil}"fscalizacién del Estado de México (OSFEM),

de los informes m@gﬁe{éﬁ& se entregan a éste, siendo la némina, en la cual se puede
obtener el pago d gs remuneraciones de cada uno de los trabajadores de la entidad
fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera,
dicho formato constituye un soporte documental de que la informacion solicitada por
el recurrente, que obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a

continuacion:
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Grgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especisi de Cumplimiento Finandiere ‘% M

Subdirectidn de Fsealizackin « imegracidn de Cuenta Piblica

Departanyemo de Fiseatizadion de lnf: L Munkipales
FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDD GENERAL AYGNTAMIENTO | GUAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
3 INFORME MENSUAL DECBRAS PCR CONTRATD 12398 sy | s78ve WA 20v2
4 INFCRME MENSUAL DE APCY0S 12,278 sao,1tv12 | 6,789 ™ 02 |
5 INFORME MENSHAL DE REPARACIONES ¥ MANTERIMIENTOS ,23¥6 gat.1t¥ 12 | 87816 418¥ 19 i i
£
:
consecuTive |biscoa t
1 SOMINA GERERAL DEL O AL 16 DEL MES 3,478 451 4579 413V V2
b MHIMGENEMDELIGMME! DEL ME5 3,475 4,8Y11 4,5y9 418719 0¥
3 Wﬁ MENSUALES AL FERSONA. D 1,273 1041712 7,89 AIBY 13 2021
4 REFORTE DE AUTAS ¥ BALKS DEL PERSONAL 3,415 45v3t 4574 438Y19 20721
5 CCMPAOBANTES FISCALES DIGITALES $OR  DMTERNET POR
CONCEPTO DE HOMORARIOS NIA MA HfA WA tita
5 COMPROBANTES, FISCMES DIGITAES  POR IWTERWET POR
CONCEFTE DE HOMINA DEL 61 A% 15 DEL MES s A A a A
7 COMPROUANTES FISCMES OIGITAES  POR IMVERNET POR
CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 30734 DEL MES Ntk WA A wa N
g TABLHADOR HF SUELDOS Mia WA Ni& HiA 773
\:‘Wf £
'm

Asimismo de los citados lmeamleptos«s‘e aqulerte que para efecto del envio del disco 4,

para ndmina general se debe;’éﬁtoma_ﬁn consideracion el siguiente formato:
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Stbdireccién de Fiscalizacion & integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuates Municipales

Topdimdels
Ertita !
Faatab (1) §

: NOMAA BERERAL
SADMICIR:

cmu TRPELLDG | APERDG |
P ] it | i | WO
TN O Y N

ECORSECUTIVO:

—— ——
CARRO % TESDRERD D
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Sia, Organo Superior de Fiscalizacion A
= & p
S, eper
v :v Auditoria Especial de Cumplimienta Financiero Gl Y
f{g \i!‘; Subdireccion de Fiscaliracién € Integracion de O.tenla Pubh:a A
";%,ﬁ" Depammm:ode b de Joformes Mensuales:

FORMATO: NOMINA GENERAL

CBJETIVO: Recopilar fa informacion correspondiente a e némina general de la Entidad Fiscaiizable. de los
Organisnies Auténomos y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

-

. 8e colocard ef topdnimo de 1a Dependencia da Gebierno.

2. Se anotard el nombre de 1a Entidad que corresponda,

. 58 anotara el perdodo de la 1%y 2* quintena del mes y afto que comesponda. Ejemplo; DE LA 10
QUINCENA DE ENERO DE 205

Sa anotard e conseculivo de nomina.

Se anotardn (a5 faltas corespondientes del empleado.

Se anctardn (o5 dias efectivamente pagades.

. 5e anotard ia fecha de adscripeion det empleads,

Se anotar el nimero de ampleado que le fue asigne.

Se anotara fa categoria asignada a empleado.

10 Se anolard e! mmefode la uawe ISSEMYM que le fus asignado.

[

P T RN

15 Se anotard el registro federal de cunmbuyefﬂes (RFC)
16. Se anotard el cenfro de rabajo en domda se encuentrs sicamente e empieadn {DIF,
AYUN TAMIENTO ODAS IMCUF DE).

peicel
g anoaaran as percepc:ones que se ie haten kegar al empleado solamente.
20 Se anelardn las deductiones correspondientes af empleado sofamente.
21. Se anotard el suelda neto percibido def empleado solamente,
22. Se anolard las firmas, con ef nombee y cargo que coresponda.

NOTA: Se realizars un IST}m por guincena de acuerdo al informe mensual correspondients.

/{//;
En cuanto a los c’/ Ergba,ntes de pago —comprobantes fiscales digitales por internet
por concepto de n@inma la obligacion de su expedicion por parte de los patrones se
encuentra prevista en el articulo 99, fraccién Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
yenlaReglas275,275.1,2752,275.3,2754y 2755, delaMiscelanea Fiscal para
el ejercicio 2016, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintitrés de

diciembre de dos mil quince, los cuales para mayor referencia se citan a continuacién:

“Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, tendrin las

siguientes obligaciones:
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III Expedir vy entregar comprobantes fiscales a las personas gue reciban pagos por los

conceptos a que se tefiere este Capitulo, en la fecha en gue se realice lg evogacién

correspondiente, los cuales podrin utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de

la legislacion laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VII y VIII, y 804, primer pirrafo,

fracciones IT y IV, de la Ley Federal de Trabajo.” 4

Seccion 2.7.5. De la expedicion de CFDI por concepto de némina y otms;%gz\fiones

Fecha de expedicion y entrega del CFDI de las remuneraciones cjibtertqs'alos trabajadores

2.7.5.1. Para los efectos del articulo 27, fracciones V, segund‘@pm’r g(VIH y 99, fraccion 11l de

la Ley del ISR en relacién con el articulo 29, segundo parrafd, frac ;}JIV del CFF y 39 del Reglamento

del CFF, los contribuyentes podrin expedir los CPD \HOT remuneraciones que cubran a sus

trabajadores o a contribuyentes aszmzladoa\a ea / antes de la reglizacibn de los pagos

correspondientes, o dentro del plazo sen J on al niimero de sus trabajadores o asimilados a
et

salarios, posteriores a la realizaci(?zt;gfect ichos pagos, conforme a lo siguiente:

T

Nitmero de trabajadores o asimilados a | Dia habil
salarios

De1ab0 3

De 512100 5

De 101 a 300 7

De 301 a 500 9

Mas de 500 _ 11

En cuyo caso, consideraran como fecha de expedicion y entrega de tales comprobantes fiscales la fecha
en que efectivamente se realizd el pago de dichas remuneraciones.

Los contribuyentes que realicen pagos por remuneraciones a sus trabajadores o a contribuyentes

asimilados a salarios, correspondientes a periodes menores a un mes, podran emitir a cada trabajador o
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a cada contribuyente asimilado un sélo CFDI mensual, dentro del plazo sefialado en el primer pirrafo de
esta regla posterior al iltimo dia del mes laborado y efectivamente pagado, en cuyo caso se considerard
como fecha de expedicidn y entrega de tal comprobante fiscal ln fecha en que se realizé efectivamente el
pago correspcﬁ-zdiente al ddtimo dia o periodo laborado dentro del mes por el que se emita el CFD].
Los contribuyentes que opten por emitir el CEDI mensual a que se refiere el pérrafo anterior, deberdn
mcorporar al mismo el complemento a que se refiere laregla 2.7.5.3., por cada uno de los pagos realizados
durante el mes, debidamente requisitados. El CFDI mensual deberd mcor;geml tmgtos complementos
conio nitmero de pagos se hayan realizado durante el nies de que se tra é/‘%\x L
En ¢l caso de pagos por separacion o con motivo de la efecucion déxes ;}Mg)}l}as Judiciales ¢ laudos, los
contribuyentes podrdn generar y remitir el CFDI para ‘#ig certificacion al SAT o al proveedor de
certificacion de CFDI, segiin sea el caso, a mds tardag.¢l :?Qmo\\z?m'ﬁabzl del mes en que se haya realizado
la erogacion, en estos casos cada CFDI se debemgntre;m oponer a disposicion de cada receptor conforme
a los plazos sefialados cn el primer piry ﬁaﬁx;?bﬁ%{l’éélﬂ, considerando el computo de dins hébiles en
relacién a la fecha en que se certzﬁc:gi{i C@&Lﬂm el SAT o proveedor de certificacién de CFDL
En el CFDI mensual a quf;; s&?eﬁe@;@ regla se deberdn asentar, en los canypos correspondientes, las
cantidades totales de cpda 1 ﬁft\\h@z/ldé complementos incorporados al mismo, por cada concepto, conforme
a lo dispuesto en la é}f»t’/ delfenado del Anexo 20 que al efecto publique el SAT en su portal. No obstante
lo sefialado, los contrzb;}yenfes deberdan efectuar el caleulo y retencion del ISR por cada pago incluido en
el CFDI mensual conforme a la periodicidad en que efectivamente se realizé cadn erogacion.
La opcion a que se refiere esta regla no podrd variarse en el ejercicio en el que se haya
tonado, y es sin menoscabo del cumplimiento de los demds requisitos que para las deducciones establecen
las dispasiciones fiscales.

CFF 29, LISR 27, 99, RCFF 39, RMF 2016 2.7.5.3.

Entrega del CFDI por concepto némina
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2.75.2,  Paralos cfectos de los articulos 29, fraccion V det CFF y 99, fraccién 11l de la Ley del ISR, los
contribuyentes entregardn o enviardn a sus trabajadores el CEDI en un archivo con el formato electrénico
XML de las remuneraciones cubiertas.

Los contribuyentes que se encuentren imposibilitados para cumplir con lo establecido en el pdrrafo

anterior, podrin entregar una representacion impresa del CFDI. Dicha representacién deberd contener

N
L. El folio fiscal.
LD
II.  Laclave en el RFC del empleador. P, RN
()
o

al menos los siguientes datos:

III.  La clave en el RFC del empleado. \9

Los contribuyentes que pongan a disposicion de sus trabajaddres upa pagina o direccién electrénica que
les permita obtener ln representacion impresa del CEDL, tendriin-por cumplida la entrega de los mismos.
s, - '
Los empleadores que no puedan realizar lo sefiglado enlelparrafo que antecede, podrin entregar a sus

trabajadores las representaciones impre J SEDT de forma semestral, dentro del mes inmediato

posterior al término de cada serne{@\S
La facilidad prevista en la gf‘ent& @ erd aplicable siempre que al efecto se hayan emitido los CFDI
correspondientes dentpo-de 15 plazs establecidos para tales efectos.
y{*’%) &
CFF 29, LISR 99 "=

Expedicién del CEDI por concepto de némina

2.7.5.3. Para los efectos del articulo 99, fraccién Il de la Ley del ISR, los CFDI que se emitan por
las remuneraciones que se efectiien por concepto de salarios, asimilados a salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado, deberdn cumplir con el complemento gue el SAT

publique en su portal.

LISR 99, RMF 2016 2.7.1.8.

Emisién del CFDI de retenciones e informacion de pagos
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2754, Para los efectos de los articulos 76, fracciones III, XI, inciso b) y XVIII; 86, fraccion V;
110, fraccion VIIL;117, viltimo pérrafo; 126, tercer pdrrafo; 127, tercer parrafo; 132, sequndo pérrafo, 135
y 139, fraccion I de la Ley del ISR; articulos 29, primer pérrafo y 29-A, peniiltimo pirrafo del CFE;
articulos 32, fraccion V' y 33, segundo pdrrafo de la Ley del IVA; articulo 5-A de la Ley del IEPS y Ia
regla 3.1.15., fraccion I, titimo pdrrafo, el CFDI deretenciones e informacion de pagos se emitirdn
mediante el documento electrénico incluido en el Anexo 20, Asimismo, el CFDI de retencién
podra emitirse de manera anualizada en el mes de enero del afio 1nmed1@t9i§kgulente a aquél en
que se realizé la retencion o pago. &f..:\\? w

En los casos en donde se emita un CFDI por la realizacién dc’(ﬂCf §£) acg@:dades o por la percepcion

de ingresos, y se incluya en el mismo toda la mformz‘f"‘bn sb‘lge las retenciones de impuestos

efectuadas, los contribuyentes podrin optar por cgknsﬁeigu }o como el CFDI de las retenciones

efectuadas. A\ \\’:&;{

Cuando en alguna disposicién ﬁscgl 41aga gfé’rencza a la obligacién de emitir un comprobante

\

fiscal por retenciones efect /gﬁggs,‘\g%@femztlm, salvo dgposzczon en contrario, conforme a lo

dispuesto en esta regla - W}
.
CFF 29, 29-A, LISI%%G”K%{;IIO 117, 126, 127, 132, 135, 139, LIEPS, 5-A, LIVA 32, 33, RMF

2016 3.1.15. ﬂ”@gﬁ;m

Expedicion deb  CEDI por concepto de mnbémina por contribuyentes que
utilicen "Mis cuentas”

2.7.5.5. Para los efectos del articulo 29, primer parrafo del CFF, en relacién con los articulos
94, fracciones 1V, V'y VI, 99, fraccion 111, 111, sexto pérrafoy 112, fracciones VI y VII dela Ley del
ISR, asi como la regla 2.7.1.24., los contribuyentes que utilicen la herramienta electrénica
disponible en el Portal del SAT "Mis Cuentas” y que tributen conforme al articulo 74, fraccion
Iy Titulo IV, Capitulos IT y HI de la Ley del ISR, asi como las Asociaciones Religiosas a que se
refiere el Titulo III del citado ordenamiento, podrin expedir CFDI por las remuneraciones que
cubran a sus trabajadores o a quienes se asimilan a salarios, a través de "Mis Cuentas
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“apartado "Factura facil” seccion “Generar factura nomina” del Portal del SAT. A dichos
comprobantes se les incorporard el sello digital del SAT, asi como el complemento a que refiere la

regla2.7.5.3.

La presente facilidad aplicard cuando los contribuyentes a que se refiere el pirrafo anterior se
apeguen a las politicas establecidas para el uso de ln aplicacion que estardn dispanibles en "Mis

cuentas” apartado "Mi informacion” seccién "Nomina” en el Portul deL

(Enfasis afiadido) Q’f

Conforme a lo anterior, se tiene que en el caso e@pe@el Sujeto Obligado al realizar

Pagos por remuneraciones por concepto de s 1&51 s y por la prestacion de un servicio

personal subordinado debe emitir (agr%eg\g}rﬁ sus servidores publicos el comprobante
O

fiscal digital.

Atento a lo anterlor@ aro que existe la obligacion del Ayuntamiento de

Atizapan de Za{qgg a d&entregar los informes mensuales al OSFEM, en los cuales se

incluye Ia infor\rr\lh

comprobantes fiscales por internet por concepto de némina correspondientes a un

ion relativa a la noémina general y los recibos de pago -

periodo determinado, documentos en los cuales se pudiera obtener el sueldo bruto que

percibe la Presidenta y el Sindico Municipales; asi como los Regidores del

Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza de la administracion 2016-2018,
correspondiente al mes de septiembre de dos mil dieciséis y que, se reitera, debe obrar
en los archivos del Sujeto Obligado; informacidén a la cual le reviste el cardcter de

ptblica de conformidad con lo dispuesto con los articulos 3, fraccion XJ, 4, 23, fraccién
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1V y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
“Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivoq{:tnotas memorandos,

estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de 1a8 ﬁsﬂtades, funciones y
/“""”\

competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e mte{fantes{}smftmportar su fuente o
i

fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualqyier ‘:ﬂqﬁw«-sea escrito, impreso, somnoro,
o

visual, electronico, informdtico u hologrifico; - i1
AN
- Articulo 4. ... Q\\:)\)
N

Toda la informacion generada, obtenidd@%?r?&%jansformada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es puiblica y acc/ ﬁe ,r{e"‘m : nera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezq’m}gn logctFatados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
ent la Ley General, Igfpr fsigte Le if y demds dzspos:czones de la materia, privilegiando el principio de
méxima publicidad de%ﬁnformaczon. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada

temporalmente por razones de interés priblico, en los términos de las causas legitimas vy estrictamente

necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los

solicitantes.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los

datos personales que obren en su poder:
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IV, Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de la administracion

municipal;

Los sujetos oblizados deberdn hacer pitblica toda aquella informacidon relativa a los

montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos piiblicos, ast

como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones_agsi com’”‘;:%%nt:zar Yy respetar el
derecho de acceso a la informacién piblica. D

Articulo 24. Para el cumplimiento de los ob]etwos@  Ley, los sujetos obligados deberdn

cumplir con las siguientes obligaciones, segtin: orrespondd, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo propogj;\jn\ “informacion piiblica que generen, administren o
posean en el ejercicio de su /ﬂ?bu
(Enfasis ariadido) <€ i@
<
Ahora bien, debe

tadarse que el entonces peticionario no sefiald la temporalidad de
entrega de la informacidn, situacién que conlleva al Pleno de este Instituto a ordenar
que la informacién corresponderd a la generada al mes de septiembre de dos mil
dieciséis, ello considerando por un lado que el sueldo bruto se refleja de manera

mensual y por otro la fecha en que fue realizada la solicitud de informacién.

En mérito de lo expuesto, y ante la incertidumbre que aqueja a este Instituto de la
informacion proporcionada, lo procedente es ordenar al Sujeto Obligado haga entrega

de los documentos donde conste o en los cuales se pueda advertir el sueldo bruto de la

24 de 45




Recurso de Revision: 03381/ INFOEM/IP/RR/2016

F o Ayuntamiento de Atizapan
b SRR Sujeto Obligado:
de Zaragoza

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Presidenta y Sindico Municipales; asi como del Primero, Segundo, Tercero, Cuarto,
Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno y Décimo Regidor del Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza del mes de septiembre de dos mil dieciséis, en su versién ptiblica

correspondiente en términos del Considerando siguiente.

En ofra tesitura y por cuanto hace al punto de la solicitud relativo a obtener la copia
simple de las prestaciones de la Presidenta Municipal del Slndle%c1pal as{ como
de los miembros del Cabildo, esto es, de los Regidores qu qf'é\mtegran dicho cuerpo
colegiado, como se advierte del Informe ]ushfm% e{lSt}}et®£Oblxgado refirié que
dichos servidores publicos no perciben 1rg,\g\re§@\3¢$d1&;0nales por concepto de

o
compensaciones y prestaciones; pronunc:lafmen\%‘@)que este Instituto no comparte por

Io que hace a las prestaciones, en v1rtu(8\‘de que como se vera de lineas siguientes, las
prestaciones laborales son derech(g irr }hunmables

5@\\W
Primeramente es oportu/’b rio.destacar que los articulos 123 y 127 establecen los derechos
los trabajadores y éyylagres ptblicos, dentro de los que destacan percibir un salario y

P
remuneracion prop\ormonal de acuerdo al trabajo realizado y/o responsabilidades.

Asi, ambos preceptos establecen por un lado que serén condiciones nulas las demés
estipulaciones que impliquen renuncia de algiin derecho consagrado a favor del obrero
en las leyes de proteccidn y auxilio a los trabajadores y por otro que las remuneraciones

son irrenunciables; precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente 1itil; al efecto, se

promouveran la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
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XXVIL. Serdn condiciones nulas y no obligardn a los contrayentes, aungue se expresen en el

contrato:

h) Todas las demds estivulaciones gue impliguen renuncia de al i’;ﬁ\ﬂerecho consagrado

a favor del obrero en las leyes de proteccidon v auxilio a lo-g tra.bﬁtér\}s‘.

“Articulo 127. Los servidores piiblicos de la Federacion, deﬁ%@t@doé, del Distrito Federal y de

los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi @5 sus administraciones paraestatales
y paramunicipales, fideicomisos piiblicos, insb@ifio\n y OFganismos auténomos, i cualquier otro
ente publico, recibirdn una remunemci‘an adecua2 e irrenunciable por el desempefio de su
&
Dicha remuneracién serd {é?ﬂ“ wada anual y_equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, baj igfiteittes bases:

funcion, empleo, cargo o comisio bem/ér proporcional a sus responsabilidades.

I. Se conszder%erd’czon o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, agum%ldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier ofra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.”

(Enfasis afiadido)

Ademas dello anterior, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios dispone en su articulo 57 que serdn condiciones nulas las

siguientes:
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“ARTICULQ 57. Serdn condiciones nulas y no obligardn a los servidores piblicos, ain cuando

las admiticren expresamente, las que estipulen:

L Jornada mayor a la establecida, excepto cuando ocurrieren situaciones de emergencia o
desastre que pusieran en riesgo a la poblacién, en cuyo caso se deberédn prestar los servicios
necesarios determinados por la institucion piiblica;

Il Labores peligrosas o insalubres para mujeres embarazadas y pam meriores de dieciocho afios,

Ny

0 nocturnas para estos altimos; {}, "‘?‘Mw«
I Jornada inhumana por lo notoriamente excesiva o pel{i\{rogiz par ?}l servidor puiblico, o para
la salud de la servidora piiblica embarazada o d }mdu%to deTa concepcion;
IV.  Sueldo inferior al salario minimo general es(ab ag\@_jm a el drea geogrifica de que se trate;

V. Plazo mayor de quince dias para el pagé;}is\sfi/dos y demis prestaciones econémicas; o

T,
VI. Cualguier otra condicién que contravenga las disposiciones de esta ley.”

(Enfasis afiadido) S \‘Cfa’f
(e

o g

P

En ese sentido, para darﬂmayor claridad en cuanto al tema de andlisis es necesario

hY

\\
remitirnos a la ﬁ/ :;fmmnf de prestacion y su connotacién en materia laboral y de

\

seguridad soctal.

Primeramente se destaca que acuerdo con el tratadista Rafael Martinez Morales las

prestaciones se constituyen con el salario en efectivo y los bienes que obtiene un trabajador

como producto de una actividad sujeta a una relacion de trabajo.
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Por cuanto hace a las prestaciones laborales el Consejo Nacional de Educacién para la
Vida y el Trabajo de la Secretaria de Educacién Publica las define como las obligaciones

de pago en efectivo o en especie a cargo de la patronal !

Finalmente, las prestaciones de seguridad social constituyen los servicios que debe

proporcionar el organismo piiblico competente en seguridad social ?

Ahora bien, tanto la Ley Federal del Trabajo como la Ley dgl ﬁb ¢ Ios Servidores

Pblicos del Estado de México y Municipios establecen o M_ﬁ/prestacmnes laborales
minimas, de acuerdo con el régimen juridico que @&ﬂa, de los trabajadores y de

los servidores publicos las siguientes: Ql\.\

a) Aguinaldo anual, queenel caso%e\l\?ﬁ@ervidores publicos del Estado de México
y Municipios equivalente a{éé\d? s de sueldo base cuando menos.
b) Sueldo o Salario

¢) Vacaciones %

d) Prima va‘é/ gm al, que conforme al articulo 81 de la Ley del Trabajo vigente en

la entidad E%rresponderé como minimo del 25% sobre el sueldo base

presupuestal que les corresponda durante los periodos vacacionales.

e) Prima dominical

1 Consejo Nacional de Educacién para la Vida y el Trabajo de la Secretaria de Educacién Piblica. 2007.
http://bibliotecadigital.conevyt.org. mx/normateca/Documentos/DP AEy D/ANEXO%20LINEAMIENTOS%202007.p
df

2 Morales Martinez Rafael. Diccionario Juridico General. Tomo 3 (O-Z), IURE editores, México Distrito Federal
2006, pp. 925.
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f) Dias de descanso

g) Licencia de maternidad
h) Periodo de Lactancia

i) Licencia de Adopcién

j) Prima de antigtiedad

>
RN
En ese sentido, contrario a lo sefialado por el Sujeto Obligﬁd”&“l\%g\? sérvidores publicos,
X .\ Pi

k) Participaciones en las utilidades. 2

- . . ~ g\ .\.. ., i)
con independencia del cargo que desempefien, gozan €.prestaciones laborales en las
L S,

cuales perciben otros ingresos ademads de su Slﬁffqﬁés como el aguinaldo y prima
RNl

. . ~ ;
vacacional por mencionar algunas, las cualé x‘g\?&@rme a los articulos 123 Apartado A
/7

~
y 127 de la Constitucidon Federal son irf"‘é‘t‘\-}m}ciaables.

S S
Ny

Lo anterior es asi, toda ve{g?lbs “dzene’c{'nos laborales surgen como mecanismo para
L

roteger la dignidad-de. lo u;j;jraba'adores al establecer condiciones minimas e
proteg g 7L, - ]
\.ajx" ‘J/\
indispensables paras &Qgérfollo.
PN
En ese sentido se ha;> ronunciado nuestro maximo tribunal tal v como se advierte de
P y

las Tesis Jurisprudenciales que se citan a continuacién:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009369

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 19, Junio de 2015, Tome IIT
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Materia(s): Constitucional
Tesis: [1.10.T.29 L (10a.)
Péagina: 1933

ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA Y DEBIDO PROCESQO LEGAL. SE DEBEN
GARANTIZAR ESTOS DERECHOS AUN CUANDO NO SE ESTE EN PRESENCIA DE
UN PROCESO CONTENCIOSO, COMO ES LA RATIFICACION DE UN CONVENIO
DE TERMINACION DE LA RELACION LABORAL EN ﬁw@gﬂ, ARTICULO
33 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. La Corte Inter. iﬁ”eriw X\@g Derechos Humanos
estableci6, entre otros, en el "Caso Baena Ricardo y otros %\Paﬁ, que la aplicacion de las
garantias judiciales no se limita a los recursos judicidles en ﬁ?do estricto, "sino al conjunto de
reqqisitos que deben observarse en las instan%iarageség

condiciones de defender adecuadamentecsus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado que

" a efecto de que las personas estén en

pueda afectarles, es decir, cualqui@ha\&% omision de los érganos estatales dentro de un
proceso, sea administrativg@f’:i;)n@gﬁo o jurisdiccional, debe respetai‘ el debido proceso legal.

Ahora bien, el obieﬁia’g’de %Ltz’fculo 33 de la Ley Federal del Trabajo es que la autoridad

laboral vigile que }afxist?l renuncia de derechos del trabajador al celebrar un convenio,

<
dado el prinéi‘\w‘ﬁe:irrenunciabilidad gue impera en dicho articulo, el cual deriva de los

principios gue ftutela el articulo 123, apartado A, de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, especificamente de su fraccion XXVII, conforme al cual se

protege al trabajador que se considera la parte débil del contrato o relacion laboral; luego, si el

trabajador involucrado en la ratificacion de un convenio es de origen extranjero, esto es, se trata

de un trabajador migrante, con independencia de su situacion migratoria en el pais, la autoridad
laboral, de oficio, debe cerciorarse si el trabajador extranjero entiende el idioma espafiol y, por ende,
si comprende el alcance del acto juridico que estd celebrando, dadas las diferencias culturales,

idioma y desconocimiento de la legislacién mexicana, ello para garantizar un efectivo acceso a ln
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Justicia, aun cuando no se esté en presencia de un proceso contencioso propiamente dicho, porque
finalmente se trata de un procedimiento ante una autoridad cuya finalidad es la tutela de los
derechos laborales, por lo que, en lo conducente, debe observarse el debido proceso en lo que atarie

a las reglas que lo regulan.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO

CIRCUITO. N
TN
T
Amparo directo 407/2014. Dominique Francis Roger Le WE\% 23, de marzo de 2015,

Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Garcia Torres. Secrﬁnﬁb?’ ar ‘i:ruz Gareia Enriquez.

A

Esta tesis se publico el viernes 12 de junio de 2015:5 l}l\g@!homs en el Semanario Judicial de la

%
Federacion. M

< —
S \}\\\ .
Epoca: Novena Epoca /AN \\‘;"’;)
B

Registro: 165732 R N

Instancia: Tribunaliggélengfg‘@% Circuito

Tipo de Tesis:filj'sladn:‘fv &

Fuente: Senﬁ;&f‘mgjbﬁ]lu;qyc‘fgl de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Dicidbre de 2009

Materia(s): Laboral

Tesis: VII1.40.17 L

Pdgina: 1602

NULIDAD POR RENUNCIA DE DERECHQOS LABORALES. PROCEDE AUN CUANDO
CONCLUYA LA RELACION DE TRABAJO POR CONVENIO. Conforme al articulo 33 de la

Ley Federal del Trabajo son nulos los convenios que impliquen renuncia de los derechos de los

trabajadores; irrenunciabilidad que comprende tanto el derecho a exigir el cumplimiento
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de las normas de trabajo, como de las prestaciones devengadas o cualesquier otra prestacion que

derive de los servicios prestados independientemente de la forma o denominacion que se le dé, sin
que exista alguna distincidn entre los convenios donde el patrén y el trabajador de mutuo acuerdo
dan por terminada la relacion laboral, frente a otro tipo de convenios o liquidaciones; por lo gue,
aun en aquel caso, si se trata de un derecho que ya se habia incorporado a la esfera juridica del

trabajador por encontrarse establecido en la ley o incluso pactado como una prestac:on extralegal,

su renuncia estard viciada de nulidad absoluta. En otras palabras, h\ \% uncia i, por ende,
nulidad, en tanto exista un derecho que correspondin al renungiante;gorhaberlo adquirido (por
disposicién legal o convenio) y que, sin embargo, no lo ejéks{fi- e desconocido sin obtener
compensacién alguna a cambio, por lo que solamentefy esult;j\z:}\l\mprocedente la nulidad cuando

el trabajador obtenga a cambio una gratificacién q ;s)é::z witlar o superior al beneficio que pueda

obtenerse por el derecho que se renunciaya que tichconcepto de irrenunciabilidad no puede

volverse en su perjuicio, ‘COﬂSttf{l%? na prohibicion que lo haga incapaz de evitar

una contienda o de poner.fina t(t\}ta_rggacwn laboral, no obstante de que fue en su beneficio.

CUARTO TRIBUN/?@COQDO DEL OCTAVO CIRCUITO.

)
Amparo d:rec@@@()f) Altos Hornos de México, S.A. de C.V. 10 de septiembre de 2009.

Unanimidad de votos Ponente: Fernando Estrada Visquez. Secretario: Pedro Guillermo Siller

Gonzdlez Pico.
Notas:

La denominacion actual del érgano emisor es la de Tribunal Colegiado en Materias Penal y de

Trabajo del Octavo Cireuito.

Esta tesis contendio en la contradiccion 397/2009 resuelta por la Segunda Sala, de la que derivé
la tesis 2a./]. 1/2010, que aparece publicadn en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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Novena Epoca, Tomo XXXI, enero de 2010, pagina 316, con el rubro: “TERMINACION DE LA
RELACION LABORAL POR MUTUO CONSENTIMIENTO. CONFORME AL ARTICULO
33 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EL OPERARIO PUEDE SOLICITAR LA
NULIDAD DEL CONVENIO SUSCRITO POR CONCEPTO DE FINIQUITO O
LIQUIDACION, SI CONSIDERA QUE EXISTE RENUNCIA DE DERECHOS.”

(Enfasis afiadido) AN

En merito de lo anteriormente expuesto, es dable ordeniax al\Su]éto Obligado haga

entrega del documento donde conste o del cual s;; _puqdamacijverur las prestaciones

\\
laborales a que tienen derecho la Presidenta Mui:umpal ‘el Sindico Municipal y asi
\ N
como, del Primero, Segundo, Tercero, Cuarte, %}nto, Sexto Séptimo, Octavo, Noveno

y Décimo Regidor del Ayuntamiento de\Atlzapan de Zaragoza de la administracién

- NN
2016-2018, de ser el caso en v‘ersmn pubhca en terminos del Considerando siguiente;

e

{f’
informacién que tiene ql cardcter de publica en observancia a lo dispuesto en los
4
articulos 3, fracc1o%({ 4.- 3,,frac:c10n IV y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pubf caﬂe@stado de México y Municipios.
S
CUARTO. Version Pdablica. En cuanto a la versién publica debe sefialarse que el

derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién,
en caso de contener datos personales, debera ser en versién publica en la que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores ptblicos, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX,
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XX, XXIy XLV; 4, 91, 143, 51y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesién
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y dlspomblhdad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al prlémpm\\(ﬁ\fmahdad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los Su]etkci'iglg‘ados deberd estar

justificado en la Ley, tal como lo dispone el artlculo 58 dela Beyrde Proteccién de Datos

Personales del Estado de México. \\/

De este modo, en armonia entre los pri {ipX‘@@ Astitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personali X‘pe‘r}'rmte la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aque’ }meamon relacionada con la vida privada de los

particuiares y de los ser{*? . es-pliblicos.

/'M\‘}\‘z

En este supuesf/ ex;;terlo reiterado de este Instituto que ademas de los datos

especificados en la ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, tal es el caso del

Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién

(CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asf como,
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con

los impuestos o la cuota por seguridad social.
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En cuanto al REC constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operac10nes o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respect\gl@ una situacién
.-4

L\ )

Lo anterior es compartido por el entonces Insntutoﬂera gle Acceso a la Informacion

fiscal determinada.

Proteccion de Datos (IFAI) a través del Cr1ter1o 09[2089 el cual es del tenor literal

siguiente: \ \’“’)

/ﬁ?«;\\ \\. \j:_/
“Registro Federal de Contmbuyente% (RFC} de las personas fisicas es un dato personal

el
confidencial. De confi;m@c@g lo‘establecido en el articulo 18, fraccién I de la Ley Federal de

Transparencia 1 J Acc‘éso/f: l@/ a~thformacion Pablica Gubernamental se_considera_informacion
-

A
confidencial 105 Eﬁﬁfos péfsonaleq que_requieren el consentimiento de los individuos para su

\vj/»»««.“ o
difusion, dzstrzbuczon 0 comercializacién en los térmings de esta Ley. Por su parte, segiin dispone

el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica

Gubernamental, dato personal es toda aguella informacién concerniente a una persona_fisica

identificada o identificable. Para ghtener el REC es necesqrio acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y

lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas

tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el itnico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributarin. En este

sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de
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registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo
con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de ln
persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental...”

L
. :&
{Enfasis ariadido) o
4 i ?&f—»’“ﬁ%

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y e?&;}ii\&i‘dgztiﬁcar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su honigcla _:e,% cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha pé;'\sé? para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que cc‘;‘r\@c‘iemé a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los *@x Xfraccién IX de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pﬁ@? el Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII
delaLey de Protecciéﬁfd{fi)a_tos Personales del Estado de México.

7
En cuanto al CUR

, €n virtud de que éste se integra por datos personales que
tmnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,

sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio nimero 0003-10, el

cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién I1 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion 11 de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se integra por datos pergam;iﬁize inicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, ;: bre&sus apellidos y su

lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo dzstzﬁgi{s\plenaf'nente del resto de los

habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en ‘i‘e\mfcjs de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados...” (Sic) %\ \)
o

Por lo que respecta a la clave de segugdad sacial, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia 0 a %en *Eig;\ de cuentas y si provoca una transgresion a la
vida privada e 1nt1m1d/ad {éﬁw'lé‘} ersona, esta informacion también resulta ser de

caracter conf1denc1a.1 /
*vff"
Z h/{, AN

Respecto de los pre\gtamos 0 descuentos de caracter personal, en virtud de no tener

relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los

servidores piiblicos por concepto de:
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1. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

I1. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de anticipos

de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;
1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de caopemtiva%jas de ahorro,
siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado preman%ntemé’g‘%ﬁmm expresa, su
i ‘\:&

A
conformidad; ‘ . @ }
AN

2 \‘{:\
idad (Soctal del Estado de México y

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seg

Municipios, con motivo de cuotas y oblig ioneé\) ontfaidas con éste por los servidores

publicos;

VI. Obligaciones a cargo del ser@vlico con las que haya consentido, derivadas de la

adquisicion o del us%a' g/ s consideradas como de interés social;
o

™,
s,
VII. Faltas de y@uaﬁd@ﬂj@?ﬁe asistencia injustificadas;

vty
€
"5,

VIII. Pensiones agrzicias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el

crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
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constitucional @ una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial,”
(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan co\n\ las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que umg?menté?uglden en su vida

privada. De este modo, descuentos por pensiones allmenggz;gj? c¢féditos adquiridos
‘A\ \«M/

4!

e
con instituciones privadas que no se relacionen cr?\:al gasto Piiblico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial. N Q\:‘ . \w/

Asimismo, si dentro de la informaciéon Que seé’r&ena su entrega se advierte nombre de
los particulares, sus domicilios 5’{@5&5110’? particulares se consideran informacién
confidencial en términos de} gf;ﬁe*qlloi% fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publfé’a del E*sta{io de México y Municipios, la cual debe protegerse

/’“\ .
mediante la c1tad’§ }%)n/pﬁbhca.

Ny :
Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién

de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas establecen lo

siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o parcial,

el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulp Sexto de ln Ley

General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
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aquellas disposiciones legales aplicables a ln materia en el ambito de sus respectivas competencias,

en tanto estas tltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a

la informacidn y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de accesova la informacion, por
] 2 ]

l, Ia Ley Federal

actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacion previstosien Ia};‘gf*@ema
[P %

Ebeén fundar y motivar
i
TZ acceso o al momento en que

debidamente la clasificacion de la informacion ante unagolicitnd

generen versiones publicas para dar cumplimiento’a las'obli g}gciones de transparencia, observando

lo dispuesto en la Ley General y las demds dis@s aplicables en la materia.

N\

R NN
Octavo. Para fundar la cIas:@}t\}e/ﬁz informacion se debe sefiglar el articulo,
Sy
fraccion, inciso, parrafo‘o-iimeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
f T %j
Estado mexicano q”ﬁe,eﬁpre“?a ente le otorea el cardcter de reservada o confidencial.

<2

™,
“‘53;«
Q
Para motivar la-clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales

gue lo levaron a concluir que el case particular se ajusta al supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
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L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con

lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte,

Il ... | ((\W> N

La informacién confidencial no estard sujeta a tem goralzdad n}quna y s6lo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus gepresentanf/ es'y los servidores piiblicos facultados
\:“\.

para ello.” RN

-
\ “‘z
g?w"“x\ \\\f e

(Enfasfs afiadido) \ \’/
B (:)
// 7 '

Por lo tanto, la entrﬁ:ga, ;ﬁe ‘documentos, en su versién ptiblica, debe acompafiarse
necesariamente deﬁ%ue;;lo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
\
expongan los fundal?nentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién pdblica, sino mds bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
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razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la
informacion del solicitante,

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacidn, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y

149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica dél{s:ado de México
y Municipios. W
WO

'&@monclusién de que resultan

En suma de lo expuesto, el Pleno de este Instituto <
fundadas las razones o motivos de inconfor%@gé puestos por el recurrente, en
virtud de que, efectivamente el Sujeto{leig\}i@’ }o remitié la informacién édlicitada,-
por lo que se actualiza la hipétesi@% el articulo 179, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a laf: r Nacitn Piiblica del Estado de México y Municipios,
resultando procedent@;i%a respuesta emitida.
N

En ese tenor y de \a\) erdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparenéia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto

de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptblica consignado a favor del

recurrente; se resuelve:

PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente, por lo que, se MODIFICA la respuesta del Sujeto

Obligado.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de informacién 00311/ATIZARA/IP/2016, mediante la
entrega via SAIMEX y en versién pubica, en términos de los Considerandos TERCERO

y CUARTO de los documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener:

¢ El sueldo bruto que percibe la Presidenta y el Sindico Mu/xg1c1pales, asi como
los Regidores del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragof\“‘“deia\gdmmlstramon
2016-2018, correspondiente al mes de septiembre d\e/ﬁasi; iFdieciséis; asi como
las prestaciones a que tienen derecho los ataelo?ée;{vrdores publicos.
Para la entrega en version ptblica, Ssj\é\t;okxéﬁi);gado deberd emitir el Acuerdo
del Comité de Transparencia emtermz\ér ’ﬁ}e los articulos 49, fraccién VHI y 132
fracciones H y Il de la Leyi\ﬁe ﬁ%sﬁrenaa y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Mex106"‘Mu‘ruefplos en el que funde y motive las razones sobre
los datos que %ﬁpr?gﬁ% eliminen dentro del soporte documental respectivo
objeto dg; Ié'\) iferSIOnes publicas que se formulen y se ponga a disposicién del

NSy

recurr ente\\

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo

parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del

plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
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siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucion; asi como, que
podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Mun1c1plos

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS;. E@IO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORM@(;??]\BUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL EST DC‘)\‘ MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADOQO POR LOS COMISIO SEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADA %ﬁ HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MAR CHEZ EN LA CUADRAGESIMA SEXTA
SESION ORDINARIP\;/EBRJ&/DA EL DiA CATORCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANZE x““’SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO RO\J

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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(Rabrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucion del catorce de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revision
03381/INFOEM/IP/RR/2016.
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