Recurso de Revisién:  03287/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrests I
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo
oo oS s e Py Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motiv-é__‘,déifrécurso de revisién 03287/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por el C_n lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Mexicaltzingo, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en el siguiente:. - -
RESULTANDO

L El veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién ptblica, a la que se le asigné el nimero de

expediente 00038/MEXICAL/IP/2016, .I_nedian":e la cual solicité le fuese entregado via SAIMEX

lo siguiente:

“Solicito la informacion sobre las percepciones fijas de los siguientes puestos del
municipio -de Mexicalizingo: 1. Percepcidn fija del puesto de presidente municipal,
desglosada en sueldo bruto mensual y sueldo neto mensual. 2. Percepcion fija del puesto
de sindico mun'icz'pal, desglosada en sueldo bruto mensual y sueldo neto mensudl. 3.

Percepcion fija del puesto de primer regidor, desglosada en sueldo bruto mensual Y
sueldo neto mensual.” (sic)

IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el once de octubre de dos

mil dieciséis, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacidn, en los términos siguientes:

"MEXICALTZINGO, México a 11 de Octubre de 2016
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Nombre del solicitante:_

Folio de la solicitud: 00038/ MEXICAL/IP/2016

Por medio del presente se da respuesta a la solicitud de informacion piblica, mediante el cual
se adjunta el archivo en formato PDF wediante el cual contiene la informacién solicitada,
generada por el sujeto obligado, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 12
de Ley de Transparenciay Acceso a la Iﬁéﬁﬁipﬁﬁﬁ Piiblica del Estado de México y Municipio.

RERFIFA

ATENTAMENTE
LIC. ULISES ORTEGA GONZALEZ” (Sic)
Asimismo, remitié el archivo electrénico denominado “Solic 038 Mexical IP 2016 Nomina

Pte Sind ler Reg Respuesta.pdf”, que no se inserta en virtud de ser del conocimiento de las

partes, maxime que serd motivo de andlisis en la preserite resolucién.

III. Inconforme con la respuesta aludida, el veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de fe_Visién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en el SAIMEX y se le asigné el ntimero de expediente 03287/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“El archivo PDF de _ré'spuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio

00038/MEXICAL/IP/2016 es ilegible, es decir, no se puede comnsultar la informacion
solicitada.” (sic) ' . :

Asimismo, EL RECURRENTE sefiald comd razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“El formato de respuesta del archivo (PDF) de mi solicitud al consultarlo es borroso Y 1o se
puede obtener la informacién solicitada.” (sic)

Asimismo, remitid los archivos electrénicos “8_Informacion de Mexicaltzingo.pdf” v
“8_Respuesta Mexicaltzingo.pdf” los cuales contienen la respuesta proporcionada por el

Responsable de la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado, asi como el archivo adjunto
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mencionado en el Resultando II, por lo que se omite su insercién por ser del conocimiento de

las partes.

IV. El veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envid

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.

V. El treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis',':ié Corﬁiéionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, IT y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Muriicipios, acordé la admisién a tramite del
referido recurso de revisién, asi como la it_l’tegracién del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dfas habiles, realizaran
manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran

el informe justificado, segun fuera el caso, tal y como se muestra en la siguiente imagen; - - - -
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Acuerdo de Admisién Recurso de Revision 03287/INFOEM/I PIRRI2016
En Metepec; Estado de México, a 31 de Octubre de 2016.

Visto la interposicién det recurso.de revision via electronica, promovido pori
at que se le asignd el nimero 03287/INFOEM/IP/RR/2018; con fundamento en el

articulo 185 fracciones I, 1 y IV de la Ley de Transparermci,a_.yeﬁccces}o a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, se ACU ERDA:; '

PRIMERO. Se ADMITE & irdmite el Recursp de Révisisnen la via interpuesta
con ndmere al rubro anctado. .

SEGUNDO.. Intégrese ! expediente respecﬁvo. -

TERCERO. Péngasea disposicién l&e'fiégs._pé.xrte;-s, para gue en un plazo maximo de siete
dias manifiesten lo que 2 su derechg corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificade y‘_presemar-ar!egatos;_-_:' o

CUARTQ. Notifiquese a las partes en ia via interpuesta.
Ast o acordd y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA
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VI. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término concedido

a las partes, éstas no realizaron manifestacién alguna, ni presentaron pruebas o alegatos, asi
como tampoco EL SUJETO OBLIGADO rindié su informe justificado, como se aprecia en la

siguiente imagen:

Sisiema e Accoaa a la Informasién Mexiquonne

infoem

Bienvenido:

i mier - [ sume ooy
Adluntar archive de informe, Alegatos, Pruebeas o ldenifestaciones ’

H COODRMIIRGCALIP/Z D

No hay Archivos adjuntos
Archivosienviados porlailinidadideinformacio
SR T R L Comentarnios

No hay Archivos adjuntos

VIIL. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el once de noviembre
de dos mil dieciséis, la-Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién, asi como la
remisién del mismo a’ efécfté)" de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo

185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para

conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V' dé la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién I1, 13, 29, 36 fracciones I v I, 176,178, 179, 181 pérrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México v
Municipios; y 10, fracciones I y VI 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién piblica, en términos de la Ley

de la materia.

SEGUNDO. Interés El recurso de revisién fue interpuestd ?or parte legitima en atencién a
que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuld la

solicitud de acceso a la informacién publica niimero 00038/MEXICAL/IP/2016 al SUJETO
OBLIGADO. -

TERCERO. Oportunidad. El reéﬁyécﬁ' de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles contados a p_artir-.del dia siguiente del que LA RECURRENTE tuvo conocimiento

de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los guince dias hibiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una

solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podri ser interpuesto en cualquier
momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que present la solicitud.
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En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revisién al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud de
informacién publica el dia once de octubre de dos mil dieciséis, el plazo de quince dias habiles
que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a la RECURRENTE para presentar el recurso
de revisién, transcurrié del doce de octubre al uno de noviembre de dos mil dieciséis, sin
contemplar en el cémputo los dias quince, dieciséis, veintidés, veintitrés, veintinueve y treinta
de octubre, por corresponder a siabados y domingos, en térmipos del articulo 3 fraccién X de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veinticinco de octubre de

dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro del término previsto en el citado precepto legal, y

por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente la

interposicion del recurso y se c:dn’éhijre"la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por'ei articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versard

el presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da origen, se advierte que

EL RECURRENTE solicit6 al SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

“Solicito la informacion sobre las percepciones fijas de los siguientes puestos del municipio de
Mexicaltzingo: 1. Percepcion fija del puesto de presidente municipal, desglosada en sueldo
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bruto mensual y sueldo neto mensual. 2. Percepcion fija del puesto de sindico municipal,
desglosada en sueldo bruto mensual y sueldo neto mensual. 3. Percepcidn fija del puesto de
primer regidor, desglosada en sueldo bruto mensual y sueldo neto mensual.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta informé al RECURRENTE que se
encuentra publicada dentro de la Gaceta de Gobierno de fecha 25 de febrero del afio en curso

dentro de la pdgina de Legistel de Gobierno del Estado de México.

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta envié un documento

electrénico con el cual pretende atender la solicitud de informacic')h del RECURRENTE, como

$€ muestra a continUacion: = = = - - - = - =~ - - - o m oGl __
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Por lo que EL RECURRENTE se inconformé e interpuso el medio de impugnacion que nos

ocupa, sefialando como acto impugnado, lo siguiente:

“El archivo PDF de respuesta a la solicitud de informacion con nimero de folio
00038/ MEXICAL/IP/2016 es ilegible, es decir, no se puede consultar la informacién

solicitada.” (sic)
Asimismo sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“El formato de respuesta del archivo (PDF) de mi solicitud al consultarlo és borroso y no se

puede obtener la informacion solicitada.”

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el éﬁélisis‘ de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o.p(.)s'e:ér la informacién solicitada, dado que
este ha asumido la misma, en razén de que en sﬁ .réspuesta, pretende entregar al solicitante la
informacién referida, por lo tanto, el he'c.h"c; de qﬁe EL SUJETO OBLIGADO haya entregado
al RECURRENTE parte de la informacién solicitada, comprueba fehacientemente que dicha

autoridad acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho

publico.

De hecho el estudio &e .'la-naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin embargo,
en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que la genera, posee o.
administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste la

informacién piblica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

En este orden de ideas, este Organo Garante considera fundadas las razones o motivos de

inconformidad que plantea EL RECURRENTE, ya que encuadran en el supuesto establecido
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en la fraccién IX del articulo 179 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO, le
entregé al RECURRENTE, un documento ilegible, mncomprensible y no accesible, como

acertadamente lo sefiala éste en la interposicién de su recurso de revisién.

Asimismo, en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacién publica del
NRECURRENTE, y toda vez, que EL SUJETO OBLIGADO refiere que dicha informacién se
encuentra publicada en la pagina de Legiste]l del Gobierno, -procedio a verificar si
efectivamente se encuentra publicada la citada informacion, 'adv'ir.t.iendo que es correcto la
citada publicacién dentro de dicho portal; sin embargo del andlisis efectuado tanto a los
documentos enviados y citados con anterioridad, éste (’)r'gano Garante determina que con ellos
no se colma el derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE, en virtud, de que tanto
el documento enviado por EL SUJETO OBLIGADO como el que esta publicado en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno’; '_.'d'el Estado de México, son ilegibles para EL
RECURRENTE; ademds de que de él no se.advierte que se contenga lo relativo al desglose del
sueldo bruto mensual y el sueldo neto mensual, de los servidores ptblicos de los que se

deseaba obtener la informacién, tal y como se desprende de la siguiente imagen: - -~ -------
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En razon de lo anterior, este Instituto, reitera que con dichos documentos no se colma la
solicitud del RECURRENTE, en virtud de qué no se contiene las percepciones fijas del

Presidente Municipal, Sindico y Primer Regidor, asi como el sueldo bruto mensual y el sueldo

neto mensual de los mismos.

Es importante destacar que _Ié' | mformacnon solicitada constituye una obligacién de
transparencia comtn, que - EL" SUjETO OBLIGADO genera, administra Yy posee en sus
archivos, ello conforme a lo p:eviéto por el articulo 92 fraccién VIII de la Ley de Transparencia
v Acceso ala Informacién Pﬁblica del Estado de México y Municipios; por lo que, se encuentra

posibilitado a entregarla al peticionario, en términos de los articulos aplicables de la referida

normatividad.

En raz6n de lo anterior, éste Organo Garante determina que la solicitud materia del presente
recurso de revisién, puede ser colmada de manera enunciativa mas no limitativa con la recibos

de némina o reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores.
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Al respecto, es preciso sefialar que en nuestra legislacién no existe como tal una definicién de
“ndémina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Publica, A.C. v el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacidn,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracién Publica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisioén Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para él'Dééarrollo Técnico de las

Haciendas Piblicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de 1a.pa1abra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas: la
nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos Yy salarios.”

Como se apuntd, si bien nuestra legislacién no establece la definicién de “némina” o este
término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el articulo 804 en su fraccién
1T de la Ley Federal de Trabajo' sefiala:

“Articulo 804.- El pairdn tiene obligacién de conservar Yy exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

I Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
0 recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberin conservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y IV,
durante el tltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccidn V, conforme lo sefialen las Leyes gue los rijan.”
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(Enfasis afiadido)

De lo establecido en dicho precepto legal, se puede llegar a la conclusién de que tanto los
recibos de pago o ndémina, consisten en un registro conformado por el conjunto de
trabajadores alos cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén,

en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.

En relaci6n a ello, el articulo 50 de la Ley del Trabajo de los Setvidores Publicos del Estado

y Municipios, sefiala:

“ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato iinico de Movimientos de
Personal aceptado obliga al servidor piiblico a cumplir con los deberes inherentes al

puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al
uso0 y a la buena fe. :

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores piblicos, cuando la

relacidn de traba]o se formrzhce mediante un contrato o por encontrarse en
lista de raya.” :

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que la relacién de trabajo de un servidor publico se formaliza
mediante nombramiento, contrato, formato tnico de movimientos de personal o por

encontrarse en lista de raya.

Asf pues, tratdndose de servidores ptblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K, establece lo siguiente:
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“ARTICULQ 220 K.- La institucién o dependencia piblica tiene la obligacién de
conservar i exhibir en el proceso los documentos gue a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacién electrénica;

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberdn comservarse
mientras dure la velacién laboral y hasta un afio después; los sefialados-por las
fracciones I, IlI, IV durante el tltimo afio Yy un afio después de que se éxfi_n’ga la

relacidn laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes
gue los rijan. '

Los documentos y constancias aquf sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacion magnética
0 electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia ylas constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucién o dependencia ptiblica del Estado de México
debe conservar las constancias documentales del pago de salario cuando sea por depésito o
mediante informacién electrénica, debiendo conservar dicha documentacidén durante el

ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral a través de los sistemas

de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica.

Aunado a lo anterior, en los Lineamientos para la Integracion del Informe mensual 201s,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, (OSFEM), visible en la
pagina de internet

htip://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinIntInfoMen16.p

df, donde se destaca que dentro los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la
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obligacién de rendir, en el Disco 4.- Informacién de némina, se advierte que se reporta la
informacién de la némina general de los Ayuntamientos del 1 al 15 y del 16 al 30 0 31 de cada

mes, en formato xls, tal ¥ COmo se aprecia a continuacién:

Grgano Superior de Fiscalizadién

Auditoria Especial de Complimiento Finanders
Subdireceitn de Fiscalizacion o znmgracién de Cucnta Piblica
‘Pepartaminto de Fiscalizaclén de Inf lers BMunicipab

i ——— T ——— e ——_—

PRESENTACION

En cumplimiento de sus. atribudiones, enmarcadas en la Ley de Fnsmlrzacn‘m Super:or el C)rgano
Superior de Fiscalizacidn del Estado de México emite los presentes lineamientos para definir los
criterios, los formatos y la documentacion necesaria para presentar los informes mensyales,

contribuyendo con la consistencia en la presentacidn y homologacidn™ de 1z informacién, para
facilitar y eficiertar la fiscalizacién.

En este sentido, el preserte instrumento sirve como herram:enta para elaborar y presentar los
Informes Mensuales, en cuante a los requerimientos financieros, contables, pattirmoniales,
presupuestales, programaticos y administrativos que nos séfaizn los ordenamientos legales
respectivos. que entre otros. destacan: la Ley Orgémce ‘Murnicipal, Ley de Ingresos de los
Municiplos, Presupueste de-Egresos y ManuaI Unico de Contabilidad Gubemamental para las
Dépendericias ¥ Entidades Publicas del Gobmo ¥ Mumqpms todos del Estade de México.

El comtenido de los Enearmientos se. divide en: 2 presentacién, el cbjetivo, e! marco legal de
actuacion, las disposiciones generales; las disposiciones especificas Y 2 integracién del informe
mensual, en la cual se detalla ‘la.informacién de fos 6 discos gue se deberan - entregar
mensualmente, dentro de los 20 dias hablles siguientes tferminado e mes, conforme a lo sigulente:

Disco 1.~ Informacion 'Patrimoniia_l-((:cntable Yy Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor
(Archivos txt). .

‘Disco 2.~ Infonmacian Presupuestal de Bienes Muebles e Inmuebles v de Recaudacién de Predio
¥ Agua. :

Disco 3.~ informacion de Cbra.

D@Eo’?w- (HfcTmaEcH teiNsrnal

Disco 5.- Imigenes Digitalizadas

Disce 6.~ Informacion de Evaluacion Programatica, Archivo txt.

Finalmente, los lineamientos siguen la directriz de favorecer 1z armonizacion contable, sefalada en
la Ley Generzl de Contabilidad Gubemarental, consistente en priviiegiar fa  contabilidad
patrimonial y presupuestal, que se vera traducida en mejores practicas. mejor control v una mayor
eficiencia en la gestién administrativa de las entidades municipales, v que como resultado de 1z

fiscalizacidn coadyuva en acciones preventivas para evitar la reincidencia en los haltargos
determinados.
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Organo Superior de fiscalizacién

Auditoria Espacial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacion e Integracidn de Cuenta Piblica
Departamenty de Fiscalizaciin de Ifarmes Mensuales Menicipales

TR s e R
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Qrgano Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacién e integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales

Tonsimoda s
Entidad
i —— P — |
H | REPORTE DE REMUNERACIONES DEMANDCS MEDICS Y SUPERIDRESJ |
HUNICIPR: (2) DEL DE AL JE o
74 .
PRECEPCIONES (5) DECUCEIONES (5 oRECEPCIY
NGMERE CARGO TSR NETA(5)
] 5 SUELDA O DIETA | GRATIFICACIONES | COMPENSACIONES. CESEMPERO OTROSINGRESOS| TOTALBRUTD ISR - E TSSEMYM OTROS )
1] lul o § [tl] an L PR 4
PRESIDENTE VURCIEAL (16 SINDICO 116) SECRETARIO(16) TESORERG (16)

Atento alo anterior, resﬁltadarbﬁue existe la obligacién del SUJETO OBLIGADO de entregar
los informes mensuales -al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
correspondientes al formato de némina general, al formato de reporte de remuneraciones de
mandos medios y superiores; y a los comprobantes fiscales digitales por concepto de ndmina;
todos los anteriores contienen la informacién correspondiente al salario bruto y neto que
perciben los servidores piblicos y por ende la informacién solicitada respecto del presidente

municipal, el sindico municipal y el primer regidor.; en consecuencia, la informacién solicitada

por EL RECURRENTE debe obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO.
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En este sentido, de acuerdo ala naturaleza de la informacién solicitada se concluye que ésta es
de interés general y de alcance ptiblico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cudl es
el gasto ejercido para el pago de némina por servicios personales al realizar las funciones
publicas, esto es su acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos puiblicos que son
otorgados para el cumplimiento de sus funciones, ello en virtud de que los Sujetos Obligados
deben hacer ptblica toda la informacién respecto a los montos y nombres de las personas a

uienes se entreguen recursos puiblicos, pues con ello se trans arenta la forma, términos,
D .

causas y finalidad en la disposicién de esos recursos.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a los
montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacién Publica v Proteccién de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

“INGRESQOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién 1V, de la Ley Federal de
Transparencia y _Acceso g la informacién_Publica Gubernamental establece gue debe
clasificarse como informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusién _pueda voner en riesgo la vida, lo sequridad o la salud de cualguier persong, debe
reconogerse que aun'y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y_extraordingria de los_servidores pitblicos, ello no obsta para reconocer que el
legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacion,
como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un_servidor piblico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con wmotive del desempeiio del cargo respecto. Constituyen
informacién piblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un dreano del
Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gcobernados
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“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De Ia interpretacion sistemdtica de lo previsto en los
articulos 3%, fraccién II; 7°, 9 y 18, fraccion 11, de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piiblica Gubernamental se advierte gue ng constituye informacién confidencial
la relativa a los ingresos gue reciben los servidores piublicos, ya que aun y cuando se trata de
datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicién del piiblico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidores piiblicos como
las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO se encue__n&a posibilitado a entregar la informacién
solicitada por EL. RECURRENTE de acuerdo a lo ?i‘evisto en los articulos 4, 12 y 23 pentiltimo
parrafo de la Ley de Transp.arencia y ./—‘.xﬂc.c.é'sb.a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, de los que se deduce'- qﬁé es informacién publica la contenida en los documentos
que los Sujetos Obligados gehéfen,t' .a.dministren 0 se encuentre en su posesion en ejercicio de
sus atribuciones, y sélo pr.op(:_)r'danarén la informacién publica que se les requiera y que obre
en sus archivos, ya qué'no estén obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar

investigaciones, como se desprende de dichos ordenamientos legales:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacidn piblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligadoé es publica y accesible de manera permanente a cualguier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano seq parte, en la Ley General, Ia presente Ley y demds disposiciones de Ia
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materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de Ia informacién. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas Yy programas de acceso a la informacion

que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision Yy suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacidn publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y
proteger los datos personales que obren en su poder:

Los sujetos obligados deberin hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi como los
informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

Siendo aplicable el criterio de'ihferpretacién en el orden administrativo nimero 0002-11,
emitido por Acuerdo dél“l?_leno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOQS 2 2, FRACCION V., XV, Y XVL
32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacién piblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los
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archivos, registros y documentos piblicos, administrados, generados o en posesién de los
Grganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a gue se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, gque en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Oblizados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte docuﬁ'zental,"que'en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Derivado de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO ‘esta constrefiido a la entrega de la

informacion al nivel de desglose en que la genere.”

Aunado a lo anterior, es toral hacer hm.cépié.,"'que EL RECURRENTE al momento de formular
su solicitud de informacién pﬁbliCa:flie omiso, en referir la temporalidad de la misma, es decir,
no sefialé el periodo por el_cuai la -réijﬁeria; sin embargo este drgano Auténomo determina que
es la correspondiente al mes 'irunédiato anterior al que se formuld la solicitud y si fue el 23 de
septiembre, entonces.'s.ei"l’.a del 1 al 31 de agosto de 2016 respecto del Presidente Municipal,
Sindico y Primer Regidof, lo anterior con base en el articulo 13 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México ¥ Municipios.

En efecto, es indispensable destacar que el soporte documental que EL SUJETO OBLIGADO
tiene el deber de entregar serd en versién piiblica; esto es, que omitird, eliminard o suprimira
la informacién personal de los servidores ptblicos, tales como registro federal de

contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
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Municipios, los descuentos que se realicen por pensién alimenticia, deducciones estrictamente
legales o personales, nimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida,

seguridad y salud de cualquier persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser pfotegida por EL SUJETO

OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de dlasificacion debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser claSifiéados, 5610 los de las personas fisicas
referentes a: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, origen émico o
racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, i}ida afectiva y familiar, correo electrénico,
patrimonio, ideologia, opiniones poh’t_icéé,_ creehcias, convicciones religiosas y filoséficas,
estado de salud, huella digital, estado de.c'ueh’ca, numeros o claves de seguridad social, entre

otros.

En el caso especifico, la"infc_rmacién solicitada que puede contenerse en la némina, si bien
contienen las remune‘racic')'hég'de los servidores publicos adscritos al SUJETO OBLIGADO
que son de acceso piblico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente resolucién,
también contienen los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian su
intimidad y vida privada; es por ello que en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento
de la elaboracién de versiones piblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave

Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipe de seguridad social
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(ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que

no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para su
obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el propésito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacidn fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Proteccion de Datos (IFAI), ahora INAI a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccidn II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusidn, distribucion o comercializacidn en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia Y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente q ung persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario gcreditar previamente mediante documentos oficiales ( pasaporte, acta de nacimiento,
etc.) g identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacidn tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el iinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones
0 actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la
Federacién prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta dltima dinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los
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previsto en el articulo 18, fraccién I1 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental.

... " (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y determina la
identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal

que concierne a una persona fisica identificada e identificable. )

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) envirtud de que éste se integra
por datos personales que {inicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos (IFAD), ahora.“INAI, ¢onforme al criterio numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De'coﬁformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién I de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion 11 de la Ley
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucién o comercializacién
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CLIRP se integra por datos personales
que unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, Yy esta es informacién gue lo
distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo gue es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.”
(Sic)
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Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y s1 provoca una transgresién a la vida

privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de cardcter

confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de carécter personal, en virtud de no tener relacién

con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se consideran datos

confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo 84 de la

Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Muhiéipibs:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones;, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piblicos por concepto de:

1. Gravémenes fiscales relacionados con el sueldo;
IT. Deudas contraidas con las instituciones priblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados; L

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de

ahorro, siempre que el servidor puiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México

Yy Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores piiblicos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adguisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
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VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios Yy aceptado por
el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a qgue se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
que se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho comstitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo

establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado
por la autoridad judicial.” (Sic) T

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérit'(‘)”es'tab.léce claramente cudles son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente ihciden en su vida privada. De este modo, los
descuentos por pénsiones alimenticias o _cféd’itos adquiridos con instituciones privadas que no

se relacionen con el gasto ptblico, son‘informacién que debe clasificarse como confidencial.

Asimismo, de la versién publica debera dejarse a la vista del RECURRENTE, de manera
enunciativa y no Iimitati\'ré} Iéé-siguientes elementos de informacién ptblica: monto total del
sueldo neto y bruto, édinpensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, est:fmﬁlos, Ingresos y sistemas de compensacién, pagos por concepto de
gasolina, de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico, el cargo que

desempefia, drea de adscripcién, ntimero de empleado y el periodo de la némina respectiva,

bésicamente.

En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos personales

susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no implica que esta
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circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente.

Por ende, en el presenté caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos referidos
con antelacion, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la
ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de los
articulos 49 fraccién VIIT y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales
Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los 'Liné.amientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrén las si guientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasiﬁcacién rﬁe la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la inforni'acién se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

II. Se determine mediante resolaéiciﬁ deuautoridad competente; 0

IIL. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.” -

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenders por:

XVIIL Versién piblica: El documento a partir del que se oforga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera

genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas viltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacidn y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o gl
momento en que generen versiones piublicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de caricter general ni particular que
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés priblico. - o

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

III.  Se generen versiones piiblicas para dar cu_mpliniientb alas obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de Ia recepcion de una

solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad. o

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sesialar el articulo, fraccién,
inciso, pdrrafo o numeral dela ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorgn el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefiglar las razones o circumnstancias especiales que lo

llevaron a concluir que el casc particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento,

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacién también deberi

comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratindose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
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Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién publica fundando
y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin temer comocimiento y levar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, teniga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que vija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en-el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.” ' ‘

Correlativo a ello, en la versidon publica la ndmina se deben testar aquellos elementos sefialados
en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser ptblica toda la demds informacién

relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Asi, con fundamento en lo prescri'tsol.' enlos articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Consﬁtuciéh'-Pdlitica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
11, 29, 36 fracciones 1 y I, 1_7_6,___178, .179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por EL

RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de esta resolucidn.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ORDENA atienda

la solicitud de informacién publica con folio 00038/MEXICAL/IP/2016 y en su caso haga
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entrega al RECURRENTE en versién publica, via SAIMEX el o los documentos donde conste

lo siguiente:

“Las percepciones fijas en las que se advierta el sueldo bruto Yy sueldo neto del Presidente

Municipal, Sindico y Primer Regidor del Municipio de Mexicaltzingo del 1 al 31 de
agosto de 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion que en su caso

emita con motivo de la version piiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo péfrafo v 189 parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México v Municipios,

de cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguiéntes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucidn, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS  JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
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SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL

VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur - José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada | ' Comisionado
(RUBRICA) : o (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz - Zulema Martinez Sanchez
Comisionado =~ | Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

9

Catalina Camarillo Rosas Eg '
Secretaria Técnica del Pleno > : e

Mgn el recurso de

Estg hoja corresponde a la resolucién de veintiocho de noviembre de dos mig N -
revision 03%87/INFOEM/IP/RR/2016.

e

Pagina 34 de 34






