Recurso de Revision: 02849/INFOEM/IP/RR/2016 y

Acumulados
Recurrente: I
. , Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto Obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de tres de noviembre de dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes relativos a los 1‘ecuré6s_._ de  revision
02849/INFOEM/IP/RR/2016, 02850/INFOEM/IP/RR/2016, ?.-02_851/I_NFOEM/IP/RR/2016,
02852/INFOEM/IP/RR/2016, 02853/INFOEM/IP/RR/2016 -inie'.rpues.tos por NI
B quicn en lo sucesivo se le denominara éi ;_'eéurrénte en contra de las
respuestas a sus solicitudes de informécic’m' con numeros de folio
00669/VACHASO/IP/2016, 00668/VACHASO/IP/2016, 00667/VACHASO/IP/2016,
00666/VACHASO/IP/2016, 0066.5/VA._CI-_IASO/IP/2016 respectivamente, emitidas
por el Ayuntamiento de Valle_dé _Chaico .Solidaridad, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO; se procede a dictar Ia presente resolucion, con base en lo siguiente.

" ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha uno de agosto de dos
mil dieciséis, el ahora RECURRENTE requirio al SUJETO OBLIGADO a traveés del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, la

informacién que se detalla en las siguientes solicitudes de informacidn:
En la solicitud 00669/VACHASO/IP/2016 requirio:

“RECIBOS DE LISTAS DE RAYA TIMBRADOS PAGADOS EN
EL MES DE MAYO DE 2016 CONJUNTAMENTE CON LA
POLIZA CHEQUE O LAS POLIZAS CHEQUE ELABORADAS Y
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02849/INFOEM/IP/RR/2016 y

Acumulados

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad _
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisidn;

Sujeto Obligado:

LA POLIZA O LAS POLIZAS CONTABLES EMITIDA POR EL
SISTEMA DE CONTABILIDAD QUE LLEVEN PARA SU
REGISTRO EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO

SOLIDARIDAD.”

En [a solicitud de acceso a la informacién ptblica 00668/VACHASO/IP/2016 pidid:

“RECIBOS DE LISTAS DE RAYA TIMBRADOS PAGADOS EN
EL MES DE ABRIL DE 2016 CONJUNTAMENTE CON LA
POLIZA CHEQUE O LAS POLIZAS CHEQUE ELABORADAS Y
LA POLIZA O LAS POLIZAS CONTABLES EMITIDA POR EL
SISTEMA DE CONTABILIDAD QUE LLEVEN PARA SU
REGISTRO EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO

SOLIDARIDAD”

En la solicitud 00667/VACHASO/IP/2016 requirié:

“RECIBOS DE LISTAS DE RAYA TIMBRADQOS PAGADOS EN
ELL MES DE MARZO DE 2016 CONJUNTAMENTE CON LA
POLIZA CHEQUE O LAS POLIZAS CHEQUE ELABORADAS Y
LA POLIZA O LAS POLIZAS CONTABLES EMITIDA POR EL
SISTEMA DE CONTABILIDAD QUE LLEVEN PARA SU
REGISTRO EN EL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO

SOLIDARIDAD”

En la 00666/ VACHASO/IP/2016 solicitd:

“RECIBOS DE LISTAS DE RAYA TIMBRADOS PAGADOS EN EL MES
DE FEBRERO DE 2016 CONJUNTAMENTE CON LA POLIZA
CHEQUE O LAS POLIZAS CHEQUE ELABORADAS Y LA POLIZA O
LAS POLIZAS CONTABLES EMITIDA POR EL SISTEMA DE
CONTABILIDAD QUE LLEVEN PARA SU REGISTRO EN EL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD”
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Sujeto Obligado:

En la solicitud 0665/INFOEM/IP/RR/2016 pidio lo siguiente:

“RECIBOS DE LISTAS DE RAYA TIMBRADOS PAGADOS EN EL MES
DEENERQO DE 2016 CONJUNTAMENTE CON LA POLIZA CHEQUE
O LAS POLIZAS CHEQUE ELABORADAS Y LA POLIZA O LAS
POLIZAS CONTABLES EMITIDA POR EL SISTEMA DE
CONTABILIDAD QUE LLEVEN PARA SU REGISTRO EN EL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD”

2. Prérroga. En fecha diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, el SUJETO

OBLIGADO notificé via el SAIMEX, en los mismos térmiﬁos, una prérroga de

siete dias hébiles para emitir su respuesta en todas las solicitudes de informacién.

3. Respuestas. En fecha dos de septiembre-ﬁe dos mil dieciséis, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a -las solicitudes 00669/ VACHASQO/IP/2016,

00668/VACHASO/IP/2016 y _00667_/VA_CHASO/IP/2016, mientras que en fecha siete
de octubre del mismo afio, ‘dio '.re_spuésta a las solicitudes 00666/ VACHASO/IP/2016

y 00665/VACHASO/IP/2016, enviando los siguientes documentos:

En la solicitud de acceso a la informacién publica 00669/VACHASO/IP/2016 agregd

lo siguiente:
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Recurso de Revisidn:

Sujeto Obligado:

Nombre del archivo Contenido

201605E64.pdf -"Pélizas de Egresos” E64, de la segunda
quincena del mes de mayo de 2016.

-“Cheque Poliza” E-64, por concepto de pago
de lista de raya correspondiente a la segunda
quincena de mayo de 2016.

- Ciento catorce “Recibos de Némina- CFDI”,
testados, del periodo de pago del 16 al 31 de
mayo de 2016.

201605E124.pdf -"Pélizas de Egresos” E124, en dos hojas, de la
primera quincena de mayo de 2016.

-“Cheque Pdliza” E-124, por concepto de pago
de lista de raya correspondiente a la primera
quincena de mayo de 2016.

- “Lista de raya”, en dos hojas, de la primera
quincena de mayo de 2016.

201605E30.pdf -"Pdlizas de Egresos” E30, en diez hojas, de la
primera quincena de mayo de 2016.

-“Cheque Péliza” E-30, por concepto de pago
de [ista de raya correspondiente a la primera
quincena de mayo de 2016.

- “Lista de raya”, en cincuenta y ocho hojas, de
la primera quincena de mayo de 2016
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Recurso de Revisidn:

Sujeto Obligado:

4 201605E87.pdf -“Pélizas de Egresos” E87, en una hoja, de la
' segunda quincena de mayo de 2016.

-"Cheque Péliza” E-87, por concepto de pago
de lista de raya correspondiente a la segunda
quincena de mayo de 2016,

- Cinco “Recibos de Ndmina- CFDI”, testados,
del periodo de pago del 16 al 31 de mayo de
2016. S

5 2011605E83.pdf -“Polizas de Egreéos” E83 en doce hojas, dela
segunda quincena de mayo de 2016.

-“Cheque Poliza” E783;.por concepto de pago
de lista de raya correspondiente a la segunda
quincena de mayo de 2016.

- Trecientqé Cincuenta y un “Recibos de
Némina- CEDI”, testados, del periodo de
pago del 16 al 31 de mayo de 2016.

6 201605E78.pdf . #Pglizas de Egresos” E78 en cuatro hojas, de
'- la segunda quincena de mayo de 2016.

-“Cheque Péliza” E-78, por concepto de pago
de lista de raya correspondiente a la segunda
quincena de mayo de 2016.

-Cuarenta y dos “Recibos de Nomina- CFDL”,
testados, del periodo de pago del 16 al 31 de
mayo de 2016.
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

En  respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica

00668/VACHASO/IP/2016 el SUJETO OBLIGADO agrego los siguientes archivos:

No. Nombre del archivo Contenido

1 201604E170.pdf -“Polizas de Egresos” E170, en una hoja,

de la segunda quincena de abril de 2016,

-“Cheque Péliza” E-170, por concepto de
pago de lista de raya correspondiente a
la segunda quincena de abril de 2016.

-“Lista de Raya”, en una hoja de la
segunda quincena de abril de 2016.

2 201604E169.pdf -“Pélizas de Egresos” E169, en once

hojas, de la segunda quincena de abril
de 2016.

-“Cheque Péliza” E-169, por concepto de
pago de lista de raya correspondiente a
la segunda quincena de abril de 2016.

“Lista de Raya”, en cincuenta y ocho
hojas de la segunda quincena de abril de
2016,

3 201604E157.pdf -“Pélizas de Egresos” E157, en diez hojas,

de la primera quincena de abril de 2016.

-“Cheque Péliza” E-157, por concepto de
pago de lista de raya correspondiente a
la primera quincena de abril de 2016.

-“Lista de Raya”, en cincuenta y seis
hojas de la primera quincena de abril de
2016.
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

" Sujeto Obligado:

4 201604E160.pdf -”Pélizas de Egresos” E160, en una hoja,
de la primera quincena de abril de 2016.

-“Cheque Pdliza” E-160, por concepto de
pago de lista de raya correspondiente a
la primera quincena de abril de 2016.

-“Lista de Raya”, en una hoja, de la
primera quincena de abril de 2016.

5 201604K111.pdf -“Pélizas de Egrésos’_’ E111, en una hoja,

dela segun'g_ia quincena de abril de 2016.

-“Cheque Pél_iza”_ E-111, por concepto de
pago de lista de raya correspondiente a
la segunda quincena de abril de 2016.

- |-"Lista de Raya”, en una hoja, de la
segunda quincena de abril de 2016.

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion piblica

00667/VACHASO/IP/_2016_ el Sujeto Obligado agregé los siguientes archivos:

No. Nombre del archivo Contenido

1 201603E119.pdf -"Pélizas de Egresos” E119, en diez hojas,
de la segunda quincena de marzo de 2016.

-"Cheque Pdliza” E-119, por concepto de
pago de lista de raya correspondiente a la
segunda quincena de marzo de 2016.

- “Lista de Raya”, en cincuenta y ocho
hojas, de la segunda quincena de marzo
de 2016.
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Recurso de Revisidn;

Sujeto Obligado:

201603E225,pdf -"Pélizas de Egresos” E225, en una hoja, de
la primera quincena de marzo de 2016.

-“Cheque Péliza” E-225, por concepto de
pago de lista de raya correspondiente a la
primera quincena de marzo de 2016,

-“Lista de Raya”, en una hoja, de la primera
quincena de marzo de 2016.

201603E224,pdf ~“Pdlizas de Egresos” E224, en una hoja, de
la primera quincena de marzo de 2016.

-“Cheque Pdliza” E-224, por concepto de
pago de lista de raya correspondiente a la
primera quincena de marzo de 2016.

-“Lista de Raya”, en unahoja, de la primera
quincena de marzo de 2016.

201603E235.pdf -"Pdlizas de Egresos” E235, en una hoja, de
la primera quincena de marzo de 2016.

-“Cheque Péliza” E-235, por concepto de
pago de lista de raya correspondiente a la
primera quincena de marzo de 2016, '

-“Lista de Raya”, en una hoja, de la primera
quincena de marzo de 2016.

201603E208.pdf -“Pdlizas de Egresos” 11208, en una hoja, de
la segunda quincena de febrero de 2016,

-“Cheque Péliza” E-208, por concepto de
pago de lista de raya correspondiente a la
segunda quincena de febrero de 2016.

-“Lista de Raya”, en dos hojas, de la
segunda quincena de febrero de 2016.
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

201603E28.pdf -"Pélizas de Egresos” E28, en cuatro hojas,
de la primera quincena de marzo de 2016.

-“Cheque Poliza” E-28, por concepto de
pago de lista de raya correspondiente a la
primera quincena de marzo de 2016, de
acuerdo a la listas de raya anexas.

- “Lista de Raya”, en cincuenta y cinco
hojas, de la primera quincena de marzo
de 2016. o

En respuesta a la solicitud de acceso a - la informacion publica

00666/VACHASO/IP/2016 agregd los siguientes:archivos:

No. Nombre del archivo. Contenido
1 201602E17.pdf .~ | -#Pélizas de Egresos” E17, en una hoja, de la
S 7| segunda quincena de enero de 2016,

-“Cheque Pdliza” E-17, por concepto de pago de
lista de raya correspondiente a la segunda
quincena de enero de 2016.
-“Lista de Raya”, en una hoja, de la segunda
quincena de enero de 2016.

2 201602E225,pdf -"Pdblizas de Egresos” E225, en tres hojas, de la

primera quincena de febrero de 2016.

-“Cheque Poliza” E-225, por concepto de pago de
lista de raya correspondiente a la primera
quincena de febrero de 2016.

-“Lista de Raya”, en diecinueve hojas, de la
primera quincena de febrero de 2016.
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Recurso de Revisién:

Sujeto Obligado:

201602E123.pdf -“Polizas de Egresos” E123, en una hoja, de la
' segunda quincena de febrero de 2016,

-“Cheque Péliza” E-123, por concepto de pago de
lista de raya correspondiente a la segunda
quincena de febrero de 2016.

“Lista de Raya”, en una hoja, de la segunda

quincena de febrero de 2016.

201602E52,pdf -“Pélizas de Egresos” E52, en una hoja, de la
segunda quincena de febrero de 2016.

-“Cheque Péliza” E-52, por concepto de pago de
lista de raya correspondiente a la segunda
quincena de febrero de 2016.

“Lista de Raya”, en dos hojas, de la primera

quincena de febrero de 2016.

201602E236,pdf -“Pélizas de Egresos” E236, en una hoja, de la
primer quincena de febrero de 2016.

~“Cheque Poliza” E-236, por concepto de pago de
lista de raya correspondiente a la primera
quincena de febrero de 2016.

-“Lista de Raya”, en una hoja, de la primera
quincena de febrero de 2016.

201602E113.pdf -“Polizas de Egresos” E113, en cuatro hojas, dela
segunda quincena de febrero de 2016.

-“Cheque Péliza” E-113, por concepto de pago de
lista de raya correspondiente a la segunda
quincena de febrero de 2016,

-“Lista de Raya”, en cuarenta y nueve hojas, de la
segunda quincena de febreto de 2016.
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

7 201602E14,pdf -“Pélizas de Egresos” El4, en tres hojas, de la
segunda quincena de enero de 2016.

-“Cheque Péliza” E-14, por concepto de pago de
lista de raya correspondiente a la segunda
quincena de enero de 2016.

-“Lista de Raya”, en veinte hojas, de la segunda
quincena de enero de 2016. :

Fn respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica

00665/VACHASO/IP/2016 el Sujeto Obligado anexd loé_éiguieﬁtes archivos:

No. Nombre del archivo o - -'__Contenido

1 201601E39.pdf -“Pélizas de Egresos” E39, en una hoja, de la
‘primera quincena de enero de 2016.

| 4”Cheqﬁe Péliza” E-39, por concepto de pago de
lista de raya correspondiente a la primer
quincena de enero de 2016.

-“Lista de Raya”, en dos hojas, de la primera
quincena de enero de 2016.

2 201601E40.pdf -"Pélizas de Egresos” E40, en una hoja, de la
primera quincena de enero de 2016.

+="Cheque Pdliza” E-40, por concepto de pago de
lista de raya correspondiente a la primer
quincena de enero de 2016.

-“Lista de Raya”, en ocho hojas, de la primera
quincena de enero de 2016.
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

201601E109.pdf

-“Pdlizas de Egresos” E109, en una hoja, de la
primera quincena de enero de 2016.

~"Cheque Pdliza” E-109, por concepto de pago de
lista de raya correspondiente a la primer
quincena de enero de 2016.

-“Lista de Raya”, en una hoja, de la primera
quincena de enero de 2016.

201601E25.pdf

-“Polizas de Egresos” E25, en una hoja, de la
primera quincena de enero de 2016.

-"Cheque Péliza” E-25, por concepto de pago de
lista de raya correspondiente a la primer
quincena de enero de 2016.

-“Lista de Raya”, en dos hojas, de la primera
quincena de enero de 2016.

201601E44.pdf

-“Pélizas de Egresos” F44, en una hoja, de Ia
primera quincena de enero de 2016,

-"Cheque Poliza” T-44, por concepto de pago de
lista de raya correspondiente a la primer
quincena de enero de 2016,

-“Lista de Raya”, en una hoja, de la primera
quincena de enero de 2016.

201601E115.pdf

-“Pélizas de Figresos” E115, en una hoja, de la
segunda quincena de enero de 2016.

-“Cheque Pdliza” E-115, por concepto de pago de
lista de raya correspondiente a la segunda
quincena de enero de 2016.

-“Lista de Raya”, en dos hojas, de la segunda
quincena de enero de 2016,
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Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

7 201601E39.pdf -"Pélizas de Egresos” E39, en una hoja, de la
primera quincena de enero de 2016.

-“Cheque Péliza” E-39, por concepto de pago de
lista de raya correspondiente a la primer
quincena de enero de 2016.

~“Lista de Raya”, en dos hojas, de la primer
quincena de enero de 2016.

8 201601E31.pdf -“Pdlizas de Egresos” E31,'en una hoja, de la
primera quincena de enero de 2016.

-“Cheque Pdliza” E-31, po:rf'concepto de pago de
lista de raya- correspondiente a la primer
quincena de enero de 2016.

-“Lista de Raya”, en una hoja, de la primer
quincena de enero de 2016.

9 201601E23.pdf —”Péliz_aé de Egresos” E23, en una hoja, de Ia
“: | primera quincena de enero de 2016.

~“Cheque Pdliza” E-23, por concepto de pago de
lista de raya correspondiente a la primer

quincena de enero de 2016.

-“Lista de Raya”, en cinco hojas, de la primer
quincena de enero de 2016.

10 201601E10.pdf -“Pélizas de Egresos” E10, en una hoja, de la
primera quincena de enero de 2016.

-“Cheque Péliza” E-10, por concepto de pago de
lista de raya, correspondiente a la primer
quincena de enero de 2016.

-“Lista de Raya”, en una hoja, de la primer
quincena de enero de 2016.
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

11

201601E93.pdf -“Polizas de Egresos” E93, en una hoja, de la
primera quincena de enero de 2016.

-“Cheque Pdliza” E-93, por concepto de pago de
lista de raya correspondiente a la primer
quincena de enero de 2016.

-“Lista de Raya”, en una hoja, de la primer
quincena de enero de 2016.

3. Integracion y tramite de los recursos de revisidon. inconforme con la

respuesta, el diecinueve de septiembre de dos mil dieciséis, el RECURRENTE

interpuso los recursos de revisién materia de la presente resolucién que a

continuacion se describen.

En el recurso de revision 02849/INFOEM/IP/RR/2016 correspondiente a la solicitud

00669/VACHASQ/IP/2016 el recurrente expreso lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“SE  SOLICITARON LOS RECIBOS DE LISTAS DE RAYA
TIMBRADOS PAGADOS EN FIL MES DE MAYO DE 2016
CONJUNTAMENTE CON LA POLIZA CHEQUE O LAS POLIZAS
CHEQUE ELABORADAS Y LA POLIZA O LAS POLIZAS
CONTABLES EMITIDA POR EL SISTEMA DE CONTABILIDAD
QUE LLEVEN PARA SU REGISTRO EN EL MUNICIPIO DE VALLE
DE CHALCO SOLIDARIDAD”

b) Motivos de inconformidad.

“LAS POLIZAS CONTABLES QUE VIENEN ADJUNTAS, SE
ENCUENTRAN INCOMPLETAS YA QUE NO TRAEN EL
DETALLE DE LAS CUENTAS CONTABLES QUE FUERON
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02849/INFOEM/IP/RR/2016 y
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Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

AFECTADAS, ESTA INFORMACION LA CUBREN, POR LO QUE
SOLICITO ME  PROPORCIONEN LA  INFORMACION

COMPLETA”

En el recurso de revisién 02850/INFOEM/IP/RR/2016 correspondiente a la solicitud
00668/VACHASQO/IP/2016 el recurrente expresé lo siguiente: -

a) Acto impugnado.

“SE SOLICITARON RECIBOS DE LISTAS DE RAYA “TIMBRADOS
PAGADOS EN EL MES DE ABRIL DE 2016 CONJUNTAMENTE CON LA
POLIZA CHEQUE O LAS POLIZAS CHEQUE ELABORADAS Y LA
POLIZA O LAS POLIZAS CONTABLES EMITIDA POR EL SISTEMA DE
CONTABILIDAD QUE LLEVEN PARA SU REGISTRO EN EL MUNICIPIO
DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD”

b) Motivos de inconformid_zi_d.

“PROPORCIONAN CINCQ POLIZAS LAS CUALES NO CUENTAN CON
L.OS NUMEROS DE CUENTA CONTABLE QUE FUERON AFECTADAS,
ADEMAS DE QUE NO VIENEN ADJUNTOS LOS RECIBOS
TIMBRADOS, SOLO VIENEN RELACIONES DE PERSONAL. POR LO
QUE SOLICITO ME PROPORCIONEN LA INFORMACION COMPLETA”

En el recurso de revisién 02851/INFOEM/IP/RR/2016 correspondiente a la solicitud
00667/VACHASQO/IP/2016 el recurrente expresé lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“SE SOLICITARON RECIBOS DE LISTAS DE RAYA TIMBRADOS
PAGADOS EN EL MES DE MARZO DE 2016 CONJUNTAMENTE CON
LA POLIZA CHEQUE O LAS POLIZAS CHEQUE ELABORADAS Y LA
POLIZA O LAS POLIZAS CONTABLES EMITIDA POR EL SISTEMA DE
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02849/INFOEM/IP/RR/2016 y
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Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

CONTABILIDAD QUE LLEVEN PARA SU REGISTRO EN EL MUNICIPIO
DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD”

b) Motivos de inconformidad.

“NO PROPORCIONAN LA INFORMACION COMPLETA, VIENEN SEIS
POLIZAS QUE NO CUENTAN CON LOS NUMEROS DE CUENTA
CONTABLE AFECTADA, ADEMAS DE QUE SE SOLICITARON
RECIBOS TIMBRADOS Y LOS MISMOS NO VIENEN ADJUNTOS, SOLO
VIENEN LISTAS POR LO QUE SOLICITO PROPORCIONEN LA
INFORMACION COMPLETA”

En el recurso de revisidn 02852/INFOEM/IP/RR/2016 correspondiente a la solicitud
00666/V ACHASO/IP/2016 el recurrente expresé lo siguiente:

a) Acto impugnado

“SE SOLICITARON RECIBOS DF LISTAS DE RAYA TIMBRADOS

PAGADOS EN EL MES DE FEBRERO DFE 2016 CONJUNTAMENTE CON

LA POLIZA CHEQUE O LAS POLIZAS CHEQUE ELABORADAS Y LA

POLIZA O LAS POLIZAS CONTABLES EMITIDA POR EL SISTEMA DE

CONTABILIDAD QUE LLEVEN PARA SU REGISTRO EN EL MUNICIPIO
- DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD”

b} Motivos de inconformidad.

“"NO PROPORCIONAN LA INFORMACION COMPLETA, VIENEN SIETE
POLIZAS QUE NO TRAEN LA CUENTA CONTABLE AFECTADA, ASI
MISMO NO ADJUNTAN RECIBOS TIMBRADOS Y SOLO VIENEN
LISTAS. POR LO QUE SOLICITO ME PROPORCIONEN LA
INFORMACION TAL Y COMO LA SOLICITE”
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Sujeto Obligado:

Fn el recurso de revisién 02853/INFOEM/IP/RR/2016 correspondiente a la solicitud

00665/VACHASO/IP/2016 el recurrente expresé lo siguiente:

a) Acto impugnado

“SE SOLICITARON RECIBOS DE LISTAS DE RAYA TIMBRADOS
PAGADOS EN EI. MES DEENERO DE 2016 CONJUNTAMENTE CON LA
POLIZA CHEQUE O LAS POLIZAS CHEQUE ELABORADAS Y LA
POLIZA O LAS POLIZAS CONTABLES EMITIDA POR EL SISTEMA DE
CONTABILIDAD QUE LLEVEN PARA SU REGISTRO EN. EL MUNICIPIO
DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” -

b) Motivos de inconformidad.

“NO  PROPORCIONARON LA INFORMACION  COMPLETA,
ADJUNTAN ONCE POLIZAS QUE NO TRAEN EIL NUMERO DE
CUENTA CONTABLE, ADEMAS DE QUE NO ADJUNTAN LOS
RECIBOS TIMBRADOS, SOLO VIENEN RELACIONES. POR LO QUE
SOLICITO ME PROPORCIONEN LA INFORMACION COMPLETA”

4, Turno, admisién y acumulaciéon de los recursos de revision. De

conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Tnformacién Piblica del Estado de México y Municipios, los presentes recursos de

revisidn se turnaron de siguiente forma:

Recurso de revision Comisionada o Comisionado

02849/INFOEM/IP/RR/2016 JAVIER MARTINEZ CRUZ
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Recurso de Revisidn:

Sujeto Obligado:

02850/INFOEM/IP/RR/2016 ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,

02851/INFOEM/IP/RR/2016 JOSEFINA ROMAN VERGARA

02852/INFOEM/IP/RR/2016 EVA ABAID YAPUR

02853/INFOEM/IP/RR/2016 JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ

Las Comisionadas y los Comisionados respectivamente realizaron la admisién de
los recursos de revisién mediante el acuerdo respectivo el veintitrés de septiembre
de dos mil dieciséis, integraron el expediente y lo pusieron a disposicién de las
partes para que realizaran las manifestaciones que apoyaran éu derecho o

justificaran su actuacién.

Posteriormente en trigésima quinta sesién ordinaria celebrada el dia veintisicte de
septiembre de dos mil dieciséis el Pleno de este Instituto determiné la acumulacién
de los recursos de revisidn para ser resueltos en una sola decisién y por razones de

turno fue designado como Comisionado Ponente el maestro Javier Martinez Cruz.

5. Manifestaciones de las partes. Conforme a lo previsto en el articulo 185,

fracciones II, Il y IV el SUJETO OBLIGADO anexd en cada uno de los recursos de
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Sujeto Obligado:

revision los mismos archivos que envio en sus respuestas por lo cual se considera

innecesario enlistar nuevamente cada uno de ellos.

Cabe precisar que en el caso del recursa de revision 02853/INFOEM/IP/RR/2016
relacionado con la solicitud de informacién 00665/VACHASQ/1P/2016 el SUJETO
OBLIGADO sdlo agregd diez archivos, toda vez que en su respuesta el archivo

201601E39.pdf se encontraba repetido.

Por su parte, el RECURRENTE en ningin caso pres.e_nté__' pruebas, no formuld

alegatos y no realizd ningun tipo de manifestacion. -

6. Cierre de instruccién. Sustanciados los medios de impugnacién se notificé a
las partes mediante acuerdos de fecha Veintisieté de octubre de dos mil dieciséis que
fueron cerrados los periodos de in'strucc_ic’)ri.,. seglin lo establecido en los articulos 185,
fraccién VI de la Ley de Traﬁsparéhcia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipi_os: y 30, fraccién 1V del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Ihformacién Piblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

ILCONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte
recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
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octavo y décimo noveno fraccién IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2, fraccién IL; 13, 29, 36, fracciones I v 1I; 176, 178, 179, 181
parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 10,
fracciones 'y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Phblica y Proteccidn de Datos Personales del Fstado de

México y Municipios.

2. Oportunidad de los recursos de revisién. De conformidad con el requisito
de oportunidad previsto en el articulo 178 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion de la entidad, que deben reunir los recursos de revisién en tramite, en
cada uno de los casos se advierte que los medios de impugnacién fueron
interpuestos dentro del plazo de quince dias previsto, toda vez que el SUJETO
OBLIGADO emiti6 sus respuestas a las solicitudes planteadas por el recurrente con
fecha dos y siete de septiembre de dos mil dieciséis, mientras que los recursos de
revision fueron presentados el dfa diecinueve de septiembre de del mismo afio, esto
es, al décimo y séptimo dia hébil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de las
respuestas impugnadas, por lo que la interposicidn de los recursos se encuentran

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asf tambien, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisién una vez
realizado el andlisis de cada uno de los formatos de interposicién, se corrobora que‘
acredita los elementos formales exigidos por el articulo 180 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

tomando en cuenta que su interposicién se realizé a través del SAIMEX,
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Sujeto Obligado:

De igual forma, se advierte que resultan procedentes las interposiciones de los
recursos de revisién, segtn lo argiiido por el RECURRENTE, en términos del
articulo 179, fraccidén V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley oforga

a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a Ia mformacmn publzca
iy procederd en contra de las siguientes causas: e

V. La entrega de In informacion incompleta

"

Lo anterior se afirmé porque de las manifestaéi@neé véftidas por el RECURRENTE
como actos impugnados y los motivos de ir;éoﬁ:férmidad se advierte que él estima
que el SUJETO OBLIGADO entrego la informacién de las polizas sin mostrar las
cuentas que fueron afectadas, agregandé que no se adjuntaron los recibos timbrados

que fueron solicitados,__pcjr' lo que pide se le proporcione la informacion completa.

Cabe sefialar que el RECURRENTE se identifica como L I\[
obstante lo anterior, proporcionar el nombre incompleto no es motivo para desechar
las solicitudes de acceso a la informacién publica conforme a lo previsto en el
articulo 155, pentiltimo prrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:

“Las solicitudes andnimas, con nombre incompleto o seudénimo serdn

procedentes para su trimite por parte del sujeto obligado ante quien se presente.
No podri requerirse informacion adicional con motivo del nombre proporcionado

por el solicitante.”
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Sujeto Obligado:

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A,
fracciones Il y 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y5
pérrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, ITI, IV y V de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeio de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataqgue a In moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observaré lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirin por los siguientes principios y bases:

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, g sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a ln informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los orgamismos auténomos
especializados e imparciales que establece estn Constitucién.”

(Enfasis afiadido).
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tenen
las libertades, derechos vy garantins que In Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendré acceso gratuito a la mformaczon pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos; ' -

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacin y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado
¢ imparcial que establece esta Constzfuczon

VIIL Fl Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autononiia
técnica y de gestidn, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presuptiesto y determinar su organizacién interna, responsable de garantizar el
crmplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacidn priblica iy a In
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligndos en los términos

que establezen la ley.
Por otra parte, del contenido del artfculo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantins
para su proteccion, cuyo ejercicio no podri restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que estn Conslitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de In materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas Ins autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respekar, proteger y garantizar los derechos hunianos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencin, indivisibilidad Y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezea

Inley.”
Por lo cual, de una interpretacién sistemética, conforme y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién péblica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacién pulblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

En conclusion, se cubrieron los requisitos de procedencia y procedibilidad y

conforme a las constancias que obran en el expediente.

3. Materia de la revisién. Con base en las constancias que obran en los
expedientes en los que se actda, este Instituto tiene la conviccidn de que la presente
resolucién tiene como objetivo central deliberar sobre dos temas: primero, si en las
polizas contables se suprimieron datos que son de cardcter plblico y en segundo

lugar revisar los motivos de inconformidad que sefialé el RECURRENTE sobre la
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forma que fue integrada la informacién y que los recibos timbrados no se

adjuntaron.

4. Estudio de los asuntos. Previo al analisis de los motivos de inconformidad

vertidos en los recursos de revision materia del presente estudio, es pertinente
recapitular que el RECURRENTE solicité al Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad la informacién que a continuacién se desagrega: -

- Recibos de listas de raya timbrados pagados en los meses de:
- mayo de 2016 o
- abril de 2016,
- marzo de 20186,
- febrero de 2016 y
- enero de 2016,

- En todas las solicitudes de informacién pidié conjuntamente, la péliza cheque
o las pélizas cheque elaboradas y la pdliza o las pdlizas contables emitidas por
el sistema de contabilidad que lleven para su registro en el municipio de Valle

de Chalco Solidaridad .- .

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO notificé una prorroga de siete dias habiles

para emitir su contestacion.

En respuesta, el SUJETO OBLIGADO envio la siguiente informacion:

. Para la solicitud 00669/VACHASO/1P/2016, relacionada con informacién del
mes de mayo de dos mil dieciséis, envi6 Pélizas de Egresos y Cheques Polizas
de la primera y segunda quincena del mes; asf como Recibos de némina CEDJ,
de la segunda quincena y Listas de raya de la primera quincena, todo del mes

de mayo de éste afio.
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- Por lo que hace a la solicitud 00668/VACHASO/IP/2016 referente al mes de
abril del presente afio, envié Pélizas de Egresos, Cheques Pélizas y Listas de

raya, de la primera y segunda quincena del mes solicitado.

- Respecto a la solicitud 00667/VACHASO/IP/2016 relacionada con el mes de
marzo del afio en curso, envid Pélizas de Egresos, Cheques Pélizas y Listas
de raya, de la primera y segunda quincena del mes requerido; asf como la

segunda quincena del mes de febrero del mismo afio.

- En relacion con la solicitud 00666/VACHASG/IP/2016 concerniente al mes
de febrero de éste afio, el SUJETO OBLIGADO remitié Pélizas de Egresos,
Cheques Pdlizas y Listas de raya, de la primera y segunda quincena del mes

peticionado y segunda quincena del mes de enero.

- Como respuesta a la solicitud 00665/VACHASQ/IP/2016 relacionada con el
mes de enero del afio en curso, se expidieron Pélizas de Egresos, Cheques
Pélizasy Listas de raya, de la primera y segunda quincena del mes solicitado.

Cabe enfatizar que toda la documentacién enviada por el SUJETO OBLIGADOQ, se

encuentra festada en la forma siguiente:

- Polizas de Egresos: se suprimieron los rubros denominados “REN”, “CTA”,
“SCTA”, “SSCTA”, “SSSCTA” v “SSSSCTA”

- Cheques Pélizas: “Numero de Cuenta” y “Ntmero de Folio”,

- Recibos de némina CFDI:
e Dentro de los datos del colaborador (servidor publico): el “RFC” y
clave “CURP”
e En los datos de identificacién del recibo: el “Folio, “Certificado del
Emisor”, “Folio Fiscal”, “Certificado SAT”, asf como el “Sello Digital
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del Emisor”, sin que se aprecien los datos del “Sello Digital del CFDI”,
el “Numero de serie del Certificado de Sello Digital”, la “Cadena
original del complemento de certificacién digital SAT”, el “Sello
digital del SAT” y el "Cddigo Qr”, entre otros.

- Listas de raya: Se suprimié el “RFC” de los servidores ptiblicos que en ellas

aparecen.

De lo anterior, se advierte que si bien el SUJETO OBLIGADO atendié la solicitud
de informacién y envié informacién para dar cumplimiento a las peticiones, lo cierto
es que omitio dar cumplimiento a diversos articulos de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la prérroga de sie.te_ dias hébiles para emitir respuesta a las
solicitudes de informacion, notif_.icadas‘. p.c.)r el SUJETO OBLIGADO a través del
SAIMEX, se resalta que on:ﬁtié.e_xponer las razones fundadas y motivadas que
sustentan la ampliacion del_'piazo referido, las cuales debieron aprobarse por el
Comité de Transparencia mediante la emisién las resoluciones pertinentes, mismas
que debieron notificarse al hoy RECURRENTE conforme a lo dispuesto en los
articulos 49, fracciéon II y 163, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia citada

que ordenan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn lns siguientes atribuciones:

. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en tnateria de
amplincion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de lns dreas de los sujetos

obligndos;

E/s
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“Articulo 163. La Unidad de Transparencin deberd notificar la respuesta a ln
solicitud al interesado en el menor tienpo posible, que no podri exceder de guince
dias hiibiles, contados a partir del din siguiente a I presentacion de aquélla,

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta
por_siete dias hibiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante la emision de ung resolucidén que deberd notificarse al solicilante, antes
de su vencimiento. No podrin invocarse como eausales de ampliacion del plazo
motivos que supongan negligencia o descuido del sijeto obligado en el desahogo
de In solicitud.” ‘

(Enfasis afiadido)

Por cuanto hace a la supresién de datos realizada por el SUJETO OBLIGADO en
los recibos de némina enviados, se resalta que omitié adjuntar el respectivo Acuerdo
de Clasificacion emitido por el Comité de Transparencia de su adscripcién, con el
cual sustente la pretendida versién publica de la documentacién referida,
violentando con ello lo dispuesto en los articulos 49, fraccién VIII y 137 de la referida

Ley de Transparencia que ordenan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de ln informacion;

"

“Articulo 137. Cuando un mismo wmedio, impreso o electrénico, contengn
informacidn piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberin elaborar una versién
piiblica en la_que se testen las partes o secciones clasificadns, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”
(Enfasis afiadido)
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Entendiendo por versién publica, lo dispuesto en el articulo 3, fraccion XLV, dela

Ley en cita:

“Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra l
informacidn clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

7

Ahora bien, al analizar los cinco recursos de revision, este Instituto ha determinado

que los motivos de inconformidad, se concretan en dos argumentos, a saber:

A)  quelas pdlizas contables no cuentan con las cuentas que fueron afectadas,

en el caso de los cinco recursos de revision.

B) que no se adjuntaron lo r__edbds timbrados, sélo para los recurso de
revision OO2850/INFO_EMEP/RR/2016, 002851/INFOEM/IP/RR/2016,
002852/INFOEM/IP/RR/2016 y 002853/INFOEM/IP/RR/2016.

En virtud que el RECURRENTE sefial6 los mismos motivos de inconformidad por
cuanto a las pélizas contables en los cinco recursos de revision y por cuanto a los
recibos de némina timbrados lo hizo en términos idénticos en los cuatro recurso
sefialados, este Organo Garante los estudiard de manera conjuntamente para cada
subindice, esto quiere decir que los argumentos que se expliquen sobre el examen
de cada una de las inconformidades serd aplicable a los medios de impugnacion

correspondientes.
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Es preciso sefialar que el estudio conjunto, de ninguna forma se considera que
trasgreda la exhaustividad o la legalidad de la resolucién, segtin se ha establecido
por el Poder Judicial Federal en la jurisprudencia con rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O

EN UNO DIVERSO” 2
A) Estudio del primer motivo de inconformidad.

Por cuanto al primer motivo de inconformidad consistente en que las polizas no
cuentan con las cuentas afectadas, en primer lugar, este Instituto hizo la revisién de
Iés pélizas contables en cada uno de los recursos de revisién y en efecto constaté que
no estan visibles los datos sefialados con antelacién, como se muestra en la parte que

se resalta, de cada uno de los casos con los cuales se ejemplifica este hecho:

V Localizacion: Tesis: V1.20.C. ]/304, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXIX, Febrero
de 2008, Novena Epoca, Pag. 1677,

Cuerpo de la jurisprudencin: El articulo 79 de la Ley de Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, los Tribunales Colegindos de Circuito y 1o Juzgados de Distrito pueden realizar el examen
conjunto de los conceptos de violacion o agravios, asi como los demis razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, empero no impone Ia obligacién al juzgador de garantias de sequir
el orden propuesto por el quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la @nica condicion que
establece el referido precepto es que se analicen todos los puntos materia de debate, lo cual puede hacerse de
manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion o en uno diverso.
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De las imdgenes insertas, se éon_staté que se encuentran suprimidos los rubros:
“REN”, “CTA”", "SCTA”, ”_SSCTA”, “SSSCTA” y “SS55CTA”, por lo que es
procedente determinar si éétos campos son de cardcter pablico o por el contrario
hay razones justificadas conforme a la Ley de la materia de acceso a la informacion

ptbica para ser suprimidos como lo realizé el SUJETO OBLIGADO.

Como fue mencionado por el recurrente, las pélizas contables se emiten por el
sistema de contabilidad que haya sido elegido por el municipio; los Lineamientos
para la integracién del informe mensual 2016 que emitié el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México a fin de que las entidades ptblicas cumplan con

los informes a los que se refiere el segundo parrafo del articulo 32 de la Ley de
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Fiscalizacion Superior del Estado de México? prevé la utilizacién de dos sistemas

para la realizacién de esta tarea: SIFE.TXT o en IMAXfile.

En ambos casos, la estructura de las diversas pdlizas® que se elaboran por parte del
municipio, entre las cuales desde luego se contempla a la péliza de egresos, deben

tener minimamente los siguientes conceptos:

1. Nitmero de la entidad municipal;
2. Consecutivo por movimientos de péliza;

3. Cuenta mayor, clave de la Dependencia, estructura programitica, naturaleza de la partida
o cuenta de mayor;

4. Subcuenta de mayor (hasta el 5° nivel);

5. Fecha (mes/dialafio);

6. Tipo de pdliza;

7. Niimero de pdliza;

8. Concepto (sin puntos, comas, acentos);

9. Debe; y

10. Haber.

Asimismo, los Lineamientos sefialados presentan la estructura técnica que se debe
emplear en los formatos sobre cualquiera de las pélizas que se elaboren en
cumplimiento de la integracién del informe mensual que se envfa al drgano
fiscalizador y la cual se muestra enseguida por ser (til para calificar como ptblica,

reservada o confidencial la informacién que fue suprimida por el Sujeto Obligado.

2 Articulo 32.-.... Los Presidentes Municipales presentardn a In Legislatura las cuentas piiblicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de
marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores
al término del mes correspondientie,

3 Se regulnn en los Lineamientos las siguientes polizas: de ingresos, de diario, de egresos, de cheques, de cuentas.

Ver paging 66 de los Lineamientos para la integracién del informe mensual 2016,
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2akslE—atita
s il Esfzdode Mirsoy Moriinisg

Sujeto Obligado:

Organo Superior de Fiscalizacion
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Pdblica
Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales
17 3 3 5 8 7 8 3 10 15 Row 5
293§ 4 41D [ODOCOGOMI | DRXNCLL0F | f jDROMSY E | ;cmoseaciaaémem 0660 1 0§ CHNMTATE
203 4 €| HO2 OTOGON0Y | ORMUEL0F |} jOROLES) E | ;f%’jﬂ@mhﬁ@em! O ¢ WD gy | CORITETF
Nomare
: dé]archim
- - iagen
1. Himero dela entidad manicipal, ™
2. Conseciive por mevimienlos de pfiza; .
3 Cuenta mayet; L
4, Subtueniy o :
5 SSCIA o o Archivo SIFE
6. SSSCTA; R >‘
1. B88SCTA;
8 Fecha {mesidinfafo};
& Tpodepdiza, -
10. Mimero da phiza; S
H. Conceplo; oo
12. Debe;
{3. Haber,
14, Docements soporte (constante); v
15, Archivo de imagen If,

(Ver la pigina 67 de los Lineamientos).

Seglin se relaciona de los conceptos minimos que contienen los formatos y la
estructura programatica de las polizas, el segmento de informacién que fue
suprimido por el SUJETO OBLIGADO se refiere a la cuenta mayor, a la clave de la
dependencia, a la naturaleza de la partida o cuenta de mayor y a las subcuentas que

pueden ir hasta el quinto nivel.
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La conformacién de estos elementos se concibe en el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México (o indistintamente manual de contabilidad) como
cuenta contable, la cual, tiene como propdsito llevar el control del ejercicio del
presupuesto de egresos y producir efectos contables para lo cual se emplea la

siguiente composicidn.

113 CATALOGO PROGRAMATICO
INTEGRACION DE LA CLAVE PROGRAMATICA

Para fa integracion de las cuentas de egresos, las cuales contlenen la clave programatica se muesiran fos niveles que
habrd de ulifzarse para tal fin:

CUENTA CONTABLE

5100 00 -G0 -00 00 00 0 00 60 600 -G000
CUENTA DE MAYQR

MUMERO OE DEPENDENCIA GENERAL
MUNICIPAL

NUMERC DE LAS  DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA AUXILIAR

FIN, FUNCION, SUBFUNCION, PROGRAMA
PRESUPUESTADO, SUBPROGRAMA,
PROYECTO Y FUENTE DE
FINANCIAMIENTO (CLAVE
PROGRAMATICA)

NATURALEZA DFL GASTO

(Ver pdgina 356 del Manual de Contabilidad)

En el fondo, segtin lo previsto en el manual de contabilidad, los datos son claves de
los siguientes elementos: en el primer nivel la cuenta mayor, en el segundo nivel el
ntamero de dependencia, en el tercer nivel el niimero de la dependencia auxiliar, en

el cuarto nivel el fin, la funcién, la subfuncién, el programa presupuestado, el
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subprogarama proyectado, la fuente de financiamiento, y en el quinto nivel la

naturaleza del gasto.

En este sentido, los datos que se revelan en el segmento del documento que fue
suprimido por el SUJETO OBLIGADO constituyen informacién ptblica que
permiten ubicar el destino de la erogacién, mdas atn, contribuyen a la rendicion de
cuentas porque con estos datos se puede dar certeza que 105 g_a_étoé realizados por
los poderes publicos en el Estado de México se hicierori conforme al catdlogo de
gastbs, al catalogo de las fuentes de financiamiento, y eI catdlogo de claves de flujo
que se contemplan en el manual de contabilidad; 'esté_ quiere decir que informan el

correcto ejercicio del gasto.

Adicional a lo expuesto, se puede decir que conocer la informacién sobre las cuentas
contables es acorde con el objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios como se prevé en la fraccion

VII del articulo 2 que ordena:

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

VIL. Promover, fomentar y difundir ln cultura de la transparencia en el
efercicio de la funcion piiblica, el acceso a la informacién, la participacion
ciudadana, asi como la rendicién de cuentas, a través del establecimiento de
politicas pitblicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacion
oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difundn en
los formatos mds adecuados y accesibles para todo el piiblico y atendiendo en
todo momento las condiciones sociales, econémicas y culturales de cada region;

0

inconformidad “argiiidos por el ‘RECURRENTE, por lo ‘que se: MODIFICA la
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respueé_fd;'ém_itida"j'z_l_ en consecuencia se_:_ORDENA "él-'_':.SUJETO_ 'O”BI.IGADO,
ehfregué_ lé:{s::ipélizas' dé'_"égresos de manera iritégré conforme a sus solicitudes de

informacién del peticionario.

B) Estudio del segundo motivo de inconformidad.

En los recurso de revision 002850/INFOEM/IP/RR/2016,
002851/INFOEM/IP/RR/2016, 002852/INFOEM/IP/RR/2016 y
002853/INFOEM/IP/RR/2016 el RECURRENTE sedals que no se adjuntaron lo

recibos timbrados.

Al respecto, se resalta que si bien el SUJETO OBLIGADO no envié los recibos
referidos, éstos si fueron otorgados en contestacién a la solicitud de informacién
origen del recurso. de revisidn 002849/INFOEM/IP/RR/2016, ‘de tal forma, con la
reépuesta emitida asumid que posee y administra la informacién solicitada, y por
lo tanto, asevera su existencia, en consecuencia, el estudio de la naturaleza juridica

de la informacién solicitada se obvia en el caso concreto.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETG OBLIGADO genera, posee o administra la informacién solicitada; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente est4 en su poder;
por consiguiente, serfa ocioso y a nada practico nos conducirfa su estudio, ya que,
se insiste, la informacién ptblica solicitada fue asumida por el SUJETO
OBLIGADO.
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Dicho de otro modo, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya enviado al
RECURRENTE los recibos de ndmina multireferidos, con ello asume que los posee
o administra en egjercicio de sus funciones de derecho ptiblico, motivo por el cual se
actualizan los supuestos juridicos, previstos en los articulos 24, tiltimo parrafo y 12
pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del

Estado de México y Municipios.

Conforme a lo anterior, este Organo Garante considera que ré__sultan atendibles los
motivos de inconformidad sefialados por EL RECURRENTE, en razdn de que la
materia de la solicitud de informacién pﬁb’li_c:ai cor{s.iste en que lo solicitado se
encuentre dentro del dmbito de competencia del SUJETO OBLIGADO para
generarla, poseerla o administrarla y que conste en sus archivos en algﬁh documento

en cualquiera de sus formas.

Asf tenemos que los articulos 3, fraccion XI, 4, parrafo segundo y 24, ultimo parrafo,
de laLey de Transpar_encia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Docunento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencin, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cunlquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informndtico u holografico;
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Articulo 4.~ ...

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente
a cualquier personn, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, In presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservadn temporalmente por razones de interés piiblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

”

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con lns siguientes obligaciones, segiin corresponda, de
acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacion pitblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

De la interpretacién sistemdtica a los preceptos legales en cita, se advierte que
constituye informacién pdblica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho ptblico.

Aunado a lo anterior, debe destacarse que por disposicién del articulo 29 del Codigo
Fiscal de la Federacién existe la obligacién de expedir comprobantes fiscales cuando
se realicen retenciones a los contribuyentes, los cuales deberan remitirse a través de

la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria,
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Asimismo, el citado Cddigo prevé en su articulo 29-A los requisitos que deben
contener los comprobantes fiscales digitales, tales como: (i) la clave del registro
federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en que tributen
conforme ala Ley del Impuesto sobre la Renta; (ii) el ntimero de folio y el sello digital
del Servicio de Administracién Tributaria asi como el sello digital del contribuyente
que lo expide, (iil) el lugar y fecha de expedicion y (iv)el RFC c.ie.la persona a favor
de quien se expida, segtin el caso; (v) el importe total co.h_sign_la_d.o én namero o letra,

por destacar algunos.

Asimismo, la obligacién de los patrones -de:_expédir a sus trabajadores el
comprobante fiscal digital por el pago de la némina correspondiente, se encuentra

prevista en el articulo 99, fraccion 11 :_de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en los

términos siguientes:

“Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, tendrin

las siguientes oblignciones: .

II1, Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personns que reciban pagos por los
conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion
correspondiente, los cuales podrin utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de
la legislacién Iaboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VII y VIII, y 804, primer
pérrafo, fracciones I y IV, de la Ley Federal de Trabajo.”

(Enfrzsis afndido).

PAgina 41 de 61




0284%/INFOEM/IP/RR/2016 y
Acumulados

Ayuntamiento de Valle de Chalco -
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisidn:

Sujeto Obligado:

Se resalta que es obligacidn de los contribuyentes enviar a sus trabajadores un
Comprobante Fiscal Digital de Internet (CFDI), lo cual pueden cumplir de tres
maneras diversas de acuerdo con lo sefialado en la Resolucién de miscelanea fiscal

para el gjercicio 2016 (o indistintamente misceldnea fiscal) y que son los siguientes:

a. Entregar o enviar a sus trabajadores el CFDI en un archivo con el formato
electronico XML de las remuneraciones cubiertas (primer parrafo de la regla

2.7.5.2 de la misceldnea fiscal).

b. Entregar una representacién impresa del CFDI, (segundo pérrafo de la regla

2.7.5.2 de la miscelanea fiscal).

¢ A traveés de una pagina o direccidén electrénica que les permita obtener la
representacion impresa del CFDI (segundo pérrafo de la regla 2.7.5.2 de la

miscelanea fiscal).

Conforme a lo sefialado, una de las caracterfsticas de estos documentos es que
quienes realizan una actividad subordinada en el sector ptblico o privado, pueden
consultar sus comprobantes por medio de internet, para lo cual, se emite un

certificado o sello digital, segan lo previsto en la regla 2.1.14 de la miscelanea fiscal

que sefiala lo siguiente:

“Para los efectos del articulo 17-E del CFF, los contribuyentes podrin
verificar la autenticidad de los acuses de recibo con sello digital que
obtengan a través de In pigina de Internet del SAT, en la seccién ‘FIEL’,
apartado “Verificacién de acuses de recibo con sello digital’, siguiendo
las instrucciones que en el citado apartado se sefialen.”
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Finalmente, cabe mencionar que por disposicion de los “Lineamientos para la
Integracién del Informe Mensual 2016”7, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacién OSFEM, instrumento que sirve como herramienta para elaborar y
presentar los Informes Mensuales, en cuanto a los requerimientos financieros,
contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos
sefialan los ordenamientos legales respectivos, el Municipio .d.e_Valle de Chalco
Solidaridad, tiene la obligacién de emitir los Comprobantes -F.iscale.s Digitales por
Internet por Conceptos de Némina (recibos de ném_in_aj, ._so_lli_cit}ados, mismos que se
incluyen en el disco nitmero 4 “Informacion de Né_nﬁna_” qite debe ser entregada por
los Ayuntamientos al OSFEM, como se .mﬁe__ét_ra en la pagina 15 y 63 de los

Lineamientos referidos que a continuacién se ilustra:

Organa Superlor da Fiscallzacién
Aunditoria Especial de Complimisnto finandieco
Subdireccidn de Fiscalizaclén e tntegracidn de Cuenta Piblica
Departamenta de Fiscabizackda de Informes Mensuales Municipales
B FERMAS REQUERIDAS™
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO DOAS DIF MAVICT IHCUFIDE
3 {HECRME MEHSUAL D€ OBRAS POR CONTRATO 1,23Y5 6,10, 18 ¥ 12 67,8V9 WA 224
4 INFORME MEHSWAL DE APOYOS : 1,236 610, 1LY 12 5,7,8Y9 wa 2021
5 IKFCRME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENEAIEFTOS 1,23%6 6,10, 11 Y 12 6,7,8Y9 418Y 19 av2
CORSECUTIVO | DESCO 4

1 HREMEIL GRVERAL DAL 01 AL 15 DEL MES 3,4¥5 4,57 11 4,5Y9 418719 2021
2 ROMEMA GEHERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,4Y5 4,57 11 £5Y9 418Y 19 20728
] FiPORTE DE FEPLRERACIONES POGUAES AL PEASONAL OF

TS MEDIOS ¥ SUPERIGRES, LAY3 104t v 12 78Y9 418719 2021
E3 REPGRTE CE ALTAS Y BAAS DEL FERSONAL 3,495 4,57 51 4,579 18719 221
5 COMPROBAMTES FISCALES DIGIVALES FOR INTERNET PCR

COMCERTO BE HONOPARICS Ha WA A Wa WA
3 COMPROBAMTES | FISCALES DIGITALES ~ POR  INTERNET POR

COUCEPTO DE HOMIA CEL 08 AL 15 DEL MES HiA A HiA HA WA
7 COMPROSZNTES FISCALES DIGITALES  FOR LATERBET FOR "

ECHCEPTO HOCTIA DEL 16 AL 303 TEL M5 wa A H/A T HiA

WA A A WA wWa
9 DISFERSICE BE HOMIHA 3.3Y5 45711 45Y% 418Y 19 20721
CONSECUTIVO | DISCO S
1 POLIZA DE INGRESOS CON SU RESFECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 1,4Y5. 4,5711 4,579 35,1877 19 20¥ 21
2 PSEIZA OE DIARIO COM SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,475 45711 4,579 4, IBY E9 25Y21
3 PSEIZA DE EGRESOS COM SU RESFECTIVO SOPORTE DOORENTAL 3,475 4,571 55Y9 518719 23¥21
4
15
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Organo Superlor de Fiscatizacion

Auditoria Espec:al de Cumphm:ento Financierc
Subdireccidon de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta piblica
menm da fis:a!uac;h’m i lnh:mes feansuales Munldpai@s

S c e e,

Esta veniana nos muesira las cédula para cada informe mensual, es imporiante resaltar que asta
Cédula serd 1a gue el Ayuniamiento lm;}nmlfa recabard las firmas correspondientes (las cuales
deberan ser can tinta color azul) ¥ sera digitalizada para grabarla =n el confenide del disco 3.

dombre ¥ nimero del municipio

l.‘—\Encabezados de fa cadala con 1a

E /mformacmn requerida

Al momento de imprimir v
.. ulilizando los filires, la cédula
oo incluye el pombre v cargo de los
Pl

v funcienarios

b
L‘irﬁt—.h&nm WA i e e ik k0 0 A 0 S e T vl

DISCO 4 ¥informacién de Némina®

4.1 Mémina genaral del 01-al 15 del mes {Fermato xis):
4.2 Némina genefal del 16 al 30/31 def mes (Formato xls);
4.3. Reporte de remuneracionss de mandos medios v superioras {Formalo XI5}
4.4 Raporte cie Alias '; Bajas del Personal {Formata «sy;
F t

15 Comprobantes Fiscales
mes (CFDIY;
i 4.7 Comprobanies Fiscales Digilales por lnternet por concepto de némina del 18 al 3034
i___del mes (CFDI)

FOIMato XIsr
4 g Dispersidn de Mémina {(Formato x!s)

53
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Ahora bien, los recibos de némina que fueron puestos a disposicién del peticionario
en respuesta a la solicitud de informacién 00669/VACHASO/IP/2016, relacionado
con el recurso de revisién 02849/INFOEM/IP/RR/2016, presentan los elementos
distintivos de un CFDI como fue corroborado por este Instituto de los cuales se

muestra tinicamente uno de ellos para ilustrar lo dicho:

MUNICIPIO VALLE DE‘ CHALCO SOL!DARIDAD

Réimlsn ﬁm PERSGHA.: rmm&%‘%gﬁ"r’]’nas RO LUCRATFOS
] AV ALFRECD LEL MAZD SN OOLOHIA ALFRECO BARAKDA CF. sesw
s = WAt LE CE CHALCD, €51ACQO DE MEXICD 40
-mnumwmmﬂm-kmm ]
: Datos dol Coldbotidor i Serte: . M
o-oouo - BAXIH AA LA JORQE Centificads ol Emisen
RF.C3 Fecha y Hars i Er 201605 ZRTID 22 4B |
RE5: 0 | Fucha Ingresos  I6/MAYDIE Luger da Emiakl WALLE DE CHALCO, EBTADD DE KEX
Deaparta PRE SIDENCHA [z-ASALARIADIO c ] . {
Puestn: NOTECADCR Risego Pusato: § Follo Flaeak
Jotpads: B [ Tipa Gontrsio: EVENTLAL | Giss da Pago: 18 Cortiicads BA1
Balado: 37304 Jeor_staos [ Fecha do Pego: 31MAYRZDIE Focha y hora da Certificaeitn: £016-05-26710:22 53 |
Pattado: QUINCENAL 0020 del 1IRRLAYARILG al IMATII0E Luges s Cartificactént o WEXICO, OLF. |
Pmcﬁpcmﬂm R PR R DEDUCTIONES
Pigs [ S Deacrpoin - - ] Eatnio = dmpaae No =i flezeripcian . Woporls
H01 | SUELDDAAYA aea 5154560 =3 Ce-;x: R Eonkig
004 | GRATIFIESGION 268 . $1795a3

122 1 EUBRTD M EMFLED FETY - . L 24T

BR[O

“HERADY
Total Percspsiones $2,400. pad | Total Daduccliones . s0.00
1+ EEVIDTR FOFLICD MO OLVIDIS FREEENTAR ¥ MMELFEGTACION ot n.u.aut TOR, ATALTDAR 201% Haiz P‘WDE@
[Hete Pagaca caifians conlvin G A S T NS SRR
(DOS MIL CUATHGCIENTOS PESOS 30100 MN T 1
[roatodo da Pago: NG SDERTIFICADO Cauenta: 0I0A i 1
1

[sstn Digital sl Eminor

Rechl dor MUNICIPIO VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD I cartidad de dingra aa hlznada
Mazanst arsiada ea la casilia ck; Help Pagede. qua cubee af Fengafe de i suelda ¢
4amas p ISNEE CONREp = &l periodo laborado ¥ qQLe 5o FEGEAN B Esle
rcba por tos saryizins pmsladns ala emproza axgresardo nd canfeanidad con las
parcepcianas y deducdiones que an o] texie Jol Tamn 5§ CorsRnan,

Elostes turskig H ragdy Pags e a2y exhirdzdn
.- { | EATE DOCUNENTO B3 (WA PEPRESEXTALION SPRESA DE UN CFO ]
o RS poe SACEER wa CE M Bt Tet {55} 42084817

Hiarrarn, 20040
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No obstante lo anterior, este Instituto estima que si bien los datos suprimidos en los
recibos tales como: la élave Unica de registro poblacional y el registro federal de
contribuyentes de los trabajadores; asi como los sellos y las cadenas fiscales son
datos confidenciales por tratarse de datos personales en términos de lo previsto en
la Ley de Proteccidén de Datos Personales del Estado de México, también es cierto
que su supresion no fue justificada de manera debida por el Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, conforme a lo dispuesto en los articulos
49, fraccion VIII, 137 y 3, fraccién XLV de la referida Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacidn Péblica de la entidad.

Razones y circunstancias por.las que ‘se determinan fundados los motivos de

inconformidad argiiidos por el RECURRENTE, por lo que se MODIFICA la
respuesta emitida y en consecuencia se ORDENA al SUJETO OBLIGADO,

entregue los recibos de némina conforme a sus solicitudes.

Elaboracién de versién ptiblica. Como fue debidamente apuntado, el
SUJETO OBLIGADO debe satisfacer las solicitudes de acceso a la informacion del
peticionario; sin embargo, por cuanto hace la doctumentacién que en todo caso

entregard al RECURRENTE, deberd hacerse en version pablica,. esto es, que

omitira, eliminara o suprimira la informacién personal‘ de. los funcionarios ptiblicos
referidos, en caso especifico en dichos documentos, obran datos que son
considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones priblicas, como es el caso del

Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
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Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM), asi
como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan
relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social, asi como las Cadenas

Originales del Sellos Digitales y los Cédigos Bidimensionales, también

denominados Cédigos QR.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuye#tes de__n'.l:e.a_s personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con cafa_cfei:_es alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytisculas sin acentos n_i _dié:ref:sf_is y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del _épelli_do paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por tltimo la primera letra del nombre,_pos'térior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual i.para su obtencién es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala

literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el asticulo 18, fraccidn
IT de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental se_considera informacién confidencial los datos personales
que_requieren el comsentimiento de los individuos para sy difusion,

distribucién o comercializacidon en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Pitblica Gubernamenial, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una_persona fisica identificada o
identificable. Para gbtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria,
lns personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes

con el finico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributarin. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacién prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar In edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constifuye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transpareficia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvdn Laborde.
5910108 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal,

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretarfn de la Funcién Publica — Marfa Marvéin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que

concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
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articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de fa Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacic’m, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que pelmltan cemﬁcal y acreditar
fehacientemente su identidad, la cual servira para 1de_nt1f1_car_1a -de manera individual.
Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 dé. la Tiey General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblaczon tiene como finalidad registrar q
cada una de las personas que. mtegmn la poblac:on del pafs, con los datos que

permtitan certificar i acredltnr fehaczentemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Regisiro de Poblacién. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esté integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacién o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tiltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;

finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
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que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan

la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales a través del Criterio 0003-

10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién IT de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de I Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos Y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de log
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el

articulos anteriormente sefiglados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877108 Instituto Federal de Acceso a ln Informacion Piiblica — Juan Pablo Guerrero
Amparin,

0325/09 Secretatia de la Funcién Pitblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
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4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad

Zaldivar”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se
encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que
{inicamente le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que
concierne a tina persona fisica identificada e identificabll_e" en téymiﬁos de los articulos
3 fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la.In.fc.:)_rjma;cién Pablica del Estado
de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Léy'_ de Pl;oteccién de Datos Personales

del Estado de México.

Por cuanto hace ala Clave de cu_alq_uier _tipb de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una sec.uenci__a de ntimeros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren iaé_ Cuotaé respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente
de trabajo; por lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye
informacién confidencial, dato que Gnicamente le atafien al servidor ptiblico, por lo
que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, éstos no deben tener

relacidn con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
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descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer enla transparencia y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentarfa la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado
y Municipios, sefiala:

"ARTICULO 84. S6lo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones

al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
L. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

I, Deudus contraidas con Ins instituciones ptiblicas o dependencins por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
117, Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, su conformidad,;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Socinl del Estado de México
Yy Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores pitblicos;

VL. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de

interés social;
VIIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadns;
VIIL Pensiones alimenticins ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor piiblico.
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El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren Ias fracciones IV, Vi
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccion VII de este articulo, en que se afustard a lo determinado por I

autoridad judicial.”

Derivado de lo anferior, la ley establece claramente C:Liéles soh. esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las 4651_igacibf-1es adquiridas como
servidores ptiblicos y aquéllos que tinicamente 1nc1der1 en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o éré_ditoé adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron gontrafdas en forma individual, son

informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que respecta a Ias'Cadenaé Originales del Sellos Digitales, éstos forman
parte del certificado de séﬂo_digitaL los cuales son documentos electrénicos, mismos
que de confornﬁdad= con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién le
permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la

identidad de un sujeto o entidad con su clave ptiblica, lo hace identificable a una

persona o entidad, ademds de que dichos certificados tienen como finalidad o
propésito especifico firmar digitalmente las facturas electronicas para acreditar la
autorfa de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos

sefialados con antelacion para mejor ilustracion:
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“Articulo 17-G.- Los certificados gue emita el Servicio de Administracion
Tributaria para ser considerados vilidos deberdn contener los datos

siguientes:

L La mencion de que se expiden como fales. Tratdndose de certificados
de sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su

uso.

Artfeulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiseales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
- que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pigina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que
ndquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
Ias que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal

digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con

las obligaciones sivuientes:

L

II. Tramitar gute el Servicio de Administracién Tributaria el certificado

para el uso de los sellos dieitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mis certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicién de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. EI sello digital permitird acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a In regulacién aplicable al uso de I

firmna electronica avanzada.”

Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también denominados
Cddigos QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de

barras o cédigos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos
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datos de manera codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos
por cualquier persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de
los recibos de némina pueden corresponder a datos personales como los
anteriormente mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y

la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

Por ende, en el pl‘ésente caso, EL SUJETO OBLIGI_;DO debe tenstar los datos
referidos con antelacién, sin pasar por alto que la cla_gi%i.c_aci_é.n' respectiva tiene que
cumplirse mediante la forma y formalidades qué___ l:.i.ley impone; es decir, mediante
acuerdo debidamente fundado y motivado, en t_érx_ﬁindé de los numerales 49 fraccion
VIII v 132 fracciones II y III de la Ley de Transpérencia y Acceso a la Informacidn
Piblica del Estado de México y Muni.c_ip'iés en vigor, asi como los numerales
Segundo, fraccién XVIII, y. del Cgartd al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clééi_ficaéién y Desclasificacion de la Informacion, asi como

para la elaboracién de Versiones Pablicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132, La clasificacién de la informacién se Hevard a cabo en el momento en

gue:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

Il Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento n lns obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Parn efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

Pagina 55 de 61



02849/INFOEM/IP/RR/2016 v
Acumulados

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

XVIL. Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a Ia.
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando In reserva o confidencialidad, a
través de ln resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservadn o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el
Titulo Sexto de In Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a I
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas nltimas no

contravengan lo dispuesto en ln Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manerq estricta, las excepciones al derecho

de acceso a la informacidn y s6lo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La cargn de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacién ante una solicitud de acceso 0_al momento en que generen versiones
pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo

dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de caricter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus

archivos.

La clasificacion de informacidn se realizard conforme a un andlisis caso por caso,

mediante la aplicacién de la prueba de dajio y de interés priblico.
Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
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II1, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a Ins obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de

las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacién al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal

de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para wotivar la clasificacién se deberin sefialar lns razones ‘0 circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto

previsto por In norma legal invocada como fundamento. : -

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias gque. justifican el establecimiento de

determinado plazo de reserva,

Tratindose de informacién. clasificada como confidencial respecto de ln cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard

tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados cotno

histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacin como reservados.

Noveno. En los casos en gue se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
ptiblica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de lvs presentes

lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tengn acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecundamente ln
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para ln Organizacion i

Conservacion de Archivos.
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En ausencia de los titulares de las dress, lg informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la

actuncion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII

de los presentes lineamientos.”
Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
ptblica, sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se
testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Asf, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccién V,
181, 185 fraccion I y 186, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

RECURRENTE por lo que se MODIFICAN las RESPUESTAS del SUJETO OBLIGADO,

en términos del Considerando 4 de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender las solicitudes de
informacién 00669/VACHASO/IP/2016, 00668/VACHASO/IP/2016,
00667/VACHASO/IP/2016, 00666/VACHASO/IP/2016 .}’:_QOGGS/VACHASO/IP/ZOIG
para que en términos del Considerando 4 de :-l'a p:i'es_éﬁte resolucién entregue al

RECURRENTE, a través a través del SAIMEX, la documentacion siguiente:

A) Las pélizas de egresos, sin suprimir los datos correspondientes a las cuentas
contables, que envid en cada una de las respuestas a las solicitudes de acceso

a la informacion piiblica, indicadas con antelacién,

B) Enversién piblica, _fos recibos de némina “CFDI”, sélo para los recursos de
revision ~ 002850/INFOEM/IP/RR/2016,  002851/INFOEM/IP/RR/2016,
002852/INFOEM/IP/RR/2016 y 002853/INFOEM/IP/RR/2016.

Para lo cual el Comité de Transparencia emitird el respectivo acuerdo de
clasificacién de informacion, motivado y fundado la elaboracidn de las
versiones piiblicas de los recibos de némina que en todo caso entregue en
cumplimiento de esta resolucién, asi como de los proporcionados en
respuesta a la solicitud de informacién 00669/VACHASO/IP/2016, el cual
deberd hacerlo del conocimiento del RECURRENTE.
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Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, Gltimo pérrafo y 189, pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA FL TRES DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Riibrica)
Eva Abaid Yapur josé Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada - Comisionado
(Rabrica) - {Rdbrica)
Javier Martinez Craz Zulema Martinez Sdnchez
Comisionado - Comisionada

(Rubrica) =~ (Ritbrica)

X
Catalina Camarillo Rosas “ ﬁ ﬂf @ e m

Secretaria Técnica del Pleno
B OBLICA wEoPMACKH
(RL’lbrica) “‘WPO'%rmsgau

~ PLENO

emitida en el recurso de revisién 02849/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulaydps.

Esta hoja corresponde a la resolucién de tres de noviembre de dos 1}@ dieciséis,
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