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LINEAS ARGUMENTATIVAS

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién ptblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las

autoridades en el dmbito de sus competencias tienen la obligacién de respetarlo,

protegerlo y garantizarlo.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS 'RESPUESTAS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS COMO ACTOS DE AUTORIDAD La fundamentacion y
motivacién de los actos o resoluczones no es-excluswa de los érganos judiciales o
jurisdiccionales, sino que se extlende a todas las autoridades. En este contexto, en
todo acto que la autoridad- pronunc1e en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos Iegales que le dieron origen y las razones por las que se
deben aplicar al caso c011c1eto De este modo, la persona que se sienta afectada pueda

impugnar la dec181on pelmmendole una real y auténtica defensa.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha uno (01) de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03543/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por— en

su calidad de RECURRENTE, en contra de la 1espuesta del PARTIDO ACCION
NACIONAL en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes hechos
ANTECEDENTES

1. El dia veintinueve (29) de nov1emb1e de dos mil dieciséis, la persona que sefiald

por nombre — (el RECURRENTE), en ejercicio del

derecho de acceso a Ia 1nformac1on plblica presenté la Solicitud de Informacion

Pdblica 1'eglstrada con el niimero 00035/PAN/IP/2016 2016 mediante la cual solicito:

“Por ln presente, en ejercicio de mi derecho fundamental de acceso a la informacidn,
vengo a solicitar acceso en archivo electrénico a los acuerdos por los cuales el Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de México, determiné
disolver el Comité Directivo Municipal de Nicolds Romero y sustituirlo por una

Delegacién Municipal. Asimisnio solicito que en el archivo se integren los acuerdos por
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los cuales el Comité Estatal ha determinado prolongar el funcionamiento de dicha
Delegacion, y de aquellos diversos por los cuales se ha modificado su integracion.” (sic)

e El particular sefialé como modalidad de entrega, a través del SAIMEX.

2. El dia veinte nueve (29) de noviembre de dos mil d'i_edséis, el SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la informacién solicitada en los siguientes términos:
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DIAGNOSTICO QUE PRESENTA LA SECRETARIA DE ORGANIZACION Y FORTALECIMIENTO
INTERMO DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL, ESTADO
DE MEXICO PARA LA DESIGNACION DE UNA DELEGACION EN £t MUNiCtPlG DE NICOLAS

ROMERO, ESTADO DE MEXICO.

Con fundamento oh lo dispueste por el articulo 75 de los !Istiatinms Gerierélés et Partido
Aceldn Nacional, y log artlculos 113 v 4to  transitorio, (ie! Reg!amento de los Organos
Estatades y bunictpsles del Partido Accldn Naclanal, .

ANTEGEDENTES

PRIMERD.- EL PASADO 27 AGUSTO 2014 EL PLENG DEL COMITEDIRECTIVO ESTATALDEL ESTADO
DE MEXICO, APROBADO POR UNANIMIDAD, EL ACUERDO RELATIVO. A’ LA DESIGRACION DE UNA
MURICIPAL EN EL_MUNICIPIO DE NICOLAS ROMERG , NOMBRANDD AL ¢.

SEGUNDO,~ (ire conforme a nuestros estatutos y reglamentos da los drganos estatales y
municipales del partido accibn nacional 1a dalegacién del munleiplo de Nicolds Romero , 5o
encvaniva actuabmente excedlda en tlempo estatutario por rds de un afio

TERCERO.~ La Delegacidn Municipal del Municiplo de Nicolds Romero  aclualmente no
funclona regularmente, ha incumplido con las obligactones Estolutarias y Reglamentarias
como Delegacidn Municipal v on los archivos de esta Seceetarla de Organizacidn y
" Portalecindfento Interng, no obra ninglin Informe Semestral, ni un programa de actividadhs
qie encaimingn 3 fortalecer Ta presencia del Partido en dlcho Munlcipio.
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CONCLUSIONES:

Ante tal situacidn 1a Delegacién Munlcipal de Nicolds Romero , sctuaimente se.encuentra
excetllda de tompo por mds de un afie por lo anterlor expuasto, fumlatio ¥ motnrado e
rosuelve: : -

PRIMERO.- Esta Socretaria de scuerdo con o ardfeulo 76 do los'Estatitos Generales, v 405
artfeulos 113 y 4to transhtorlo del Reglamento de los Organos Estatales y Munlcipates dat

“Partide Accién Naclonal, consldera necesarlo Nombrar ung Delegacidn Municlpal para
unificar y Tortalecar, los teabajos del Partide an el Mumcipta dce Su!tepec‘

PRESIDENTE, e integrontes o fos C.C.

SEGUNDO,-Remitase o pmsmte dlagnésﬂw & Ia Secretaria Goneral a efectos de que elabore
el dictamen carreswuﬂlente. Ci
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3, El dia veintinueve (29) de noviembre de dos mil dieciséis, el RECURRENTE

interpuso recurso de revisién en contra de la respuesta del SUJETO OBLIGADO

sefialando como:

a) Acto Impugnado: “La respuesta emitida por Ia Unidnd de Tr"ar_;sparencia del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nncion_cél_- et .el‘.-Est{édo de México,
dentro de la solicitud de acceso a la informacion OOO35/PAN/IP/2016, de fecha 29
de Noviembre del 2016, que obra en el oficio CDE/CT/04/2016 notificado por el

Sisterna de Acceso a la Informacién Mexiquense en el mismo dia..” (sic)

b) Motivos o Razones de su _Iﬁéopqui*midad: “El presente recurso se motiva
en lus siguientes hechos: IBI 29de .ﬁé?)'iembre_ de 2016, solicité al Partido Accién
Nacional ern el Estadp”_deMé’xico,lq’ﬁe en archivo electronico informara lo siguiente:
“Por la presen_.te,_feiz\;'. ejéréicic; de mi derecho fundamental de acceso a la informacion,
vengoa sol_;'_cifrér écces.:o'é;z archivo electrénico a los acuerdos por los cuales el Comité
Directiz;.o .':.Es_t_‘a.tal del Partido Accién Nacional en el Estado de México, determind
disolver el Comité Directivo Municipal de Nicolds Romero y sustituirlo por una
Delegacién Municipal, Asimismio solicito que en el archivo se integren los acuerdos
por los cuales el Comité Estatal ha determinado prolongar el funcionamiento de
dicha Delegacién, y de aquellos diversos por los cunles se ha modificado su
integracion.” 2, En la misma fecha que refiero en el numeral anterior, la Unidad de
Transparencia del Comité Directivo Estatal del Partido Accidn Nacional en el
Estado de México dio respuesta a la solicitud de me’"rito acompafidndola de un oficio

con folio CDE/CT/04/2016, e archivo de procesador de textos, del cual se desprende
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lo siguiente: " Por medio de la presente le envid un cordial saludo, al mismo tiempo
dando cabal cumplimiento a lo solicitado y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 53 de la Ley de Transparencia yy Acceso a la Informacion del Estado de
México y sus Municipios, doy contestacién a su oficio 00035/PAN/IP/2016, de
fecha 29 de Noviembre del 2016, mediante el cual nos remite la solicitud el Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense, por lo que al réspectd .le_- informo lo
siguiente: "Se efectud una biisqueda minuciosa en nuestros archzvos a lo que anexo
a la presente contestacion, documento que sopoy tn el dmgnostzco que se realizd en
ese miontento para designar una delegaczq_n‘e{z‘ el Cgmzte Directivo Municipal de
Nicolds Romero, esto con ﬁm.d.mnen.tado en r;l';z'rtz’calo 100 fraccién I de la Ley de
Transparencin y Acceso a ln IIIfO? maczon Piblica del Estado de México 1 ¥
Municipios. Sin mds por el momento, me despido de usted, reiterando el
compromiso de este Comzte de Tmnsparencm 3. Asimismo, a dicha respuesta y
oficio se adiciond, um: mchwo en PDF gue contiene el ”Dmgnosttco gue presenta la
Secretaria de O; gmuzaczon J Fortalecintiento Interno del Comité Directivo Estatal
del Partzdo Acczon Nacional en el Estado de México para la Designacidn de una
Delegncidn en el Municipio de Nicolds Romero, Estado de México.” 4. Es el caso
qute, el archivo digital que contiene el documento referido en el numeral
anterior, contraviene los principios de publicidad y certeza establecidos en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios en razén de que fueron testados los nombres de las
personas que integran la Delegacién Municipal del Partido Accidn
Nacional en Nicolds Romero, Estado de México, ast como la firma del
tHtular del Grgano partidista que emitio el supuesto diagndstico, esto

aunado gue en la tercer pdgina del documento que se indica, en especifico,
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en el apartado de “"Conclusiones” en el punto "PRIMERO” hace referencia
al Municipio de Sultepec y no de Nicolas Romero. Lo anterior me causa el
siguiente AGRAVIO: Conforme a lo dispuesto en el articulo 100, fracciones
H y XXI, de la Ley de Transparencia local, los partidos politicos nacionales
estdn obligados a hacer ptiblicos los acuerdos y resoluciones de los 6rganos
de direccion de los partidos politicos, ast comoflos fespgulslﬁbles de los
procesos internos de evaluacién y seleccion de candldatos a cargos de
eleccién popular, conforme a su ﬂormathdad mtema. De lo anterior se
colige que los acuerdos y resoluciones de las organos de direccion de los
partidos y el nombre de los responsables de los procesos internos de
evaluacion constituyen mfommcwn pubhca. Teniendo en mente lo anterior,
un documento como el que la Unidad de Transparencia del Comité
Directivo Estatal del Partzdo Acbmu Nacional en el Estado de México puso
a dispostcwn del sohcttante, viola flagrantemente el principio de
pubhczdud de la mformacmn en posesion de los sujetos obligados, puesto
como que_dq@xpugsto en el pdrrafo que antecede, en el Dictamen enviado e
arcltivo Pf)fﬂo ;iebié testarse el nonibre de los integrantes de la Delegacion
Municipal del Partido Accién Nacional en el Municipio de Nicolds Romero.
Lo anterior es asi, pues el nombre de los titulares de 6rganos de direccién
aungue constituye un dato personal que permite identificar a una persona
fisica, no encuadra en los conceptos de informacién clasificada,
contfidencial, privada o reservada que establecen las fracciones XX, XXI,
XXIT, XXIIT y XXIV del articulo 3 de la citada Ley de Transparencia, De
manera arménica,la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México nos dice que son “Datos personales: Cualquier informacion
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céncemiente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o
identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que esté
almacenada en bases de datos..” y por Datos personales sensibles:
"Aquellos que afectan la esfera mds intima de su Titular, o cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para
éste, De manera enunciativa mds no ltmitatwa se constdemn sensibles
aquellos que puedan revelar aspectos como 01 tgen etmco o racial;
informacion de salud ffsica o mental, u_:formacwn genética, datos
biométricos, firma electrénica, creencia_s{:ré_ligiqéﬁs," filosdficas o morales;
afiliacién sindical; opiniones politicas y‘.}{réféféncia sexual;” (Articulo 4,
fracciones VII y VIII) de la Ley de Profecéir%n de Datos Personales estatal.
Eit este sentido, el nombre de qmenes se desempefian como integrantes de ln
delegacion mumc:pal del Parttdo Accion Nacional en Nicolds Romtero no
constituye un dato senstble J por tanto no debid ser testada. Lo anterior
cobra mayor. relevmzcm si se atiemie a lo dispuesto por el articulo 92,
fraccidn H _d_e l_a_--Ley de Tmi-tsparencm local, misno que establece como
obligaciffﬁ __é_gﬁzﬁn para todos los sujetos obligados el hacer piiblica u
estructura orgdnica completa, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor ptiblico, prestador de servicios profesionales
o miembro de los sujetos obligndos, de conformidad con las disposiciones
jurfdicas aplicables, y que de manera sistematizada el articulo 100, fraccidn
XV, del mismo ordenamiento obliga a los partidos politicos a hacer piiblico
el directorio de sus drganos de direccion, estatales, municipales y, en su
caso, regionales y distritales; de tal forma, que el nombre de guienes ocupen

los cargos de direccién es un dato personal pero de cardcter piblico y por
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tanto, es obligacién del sujeto obligado proporcionarlo al solicitante. En
este orden, el dictamen puesto a disposicion del peticionario contraviene
las disposiciones en materia de transparencia referidas dado que Ia
informacién piiblica se encuentra incompleta en razén de haber testado el
nombre de los integrantes de la delegacién municipal del Partido Accién
Nacional en el Estado de México. Por otm parte, la Hmdad de
Transparencia del Comité Directivo Estatal del Partzdo Acczon Nacional,
vulnera el principio de certeza juridica toda 'oez que en la prgina tres del
dictamen que fue puesto a disposicion se reﬁere que la asamblea municipal
fue designada en el Municipio de. Sultepec, y 1o en Nicolds Romero, por
tanto, no puede tenerse cono a]ustadu a derecho la respuesta emitida, En
consecuencia, ese Instituto gamnte del derecho de acceso a la informacién
deberd ordenar a Ia Umdad de Transparencm del Comité Directivo Estatal
del Partido Acczon Nactonal enn el Estado de Meéxico reponer el
pr ocedmuento a. efecto de que se emmita una nueva respuesta y documento en
el que no. apm ezcmz testados los nombres de quienes se desempefian como
mtegmntes de Ia Delegacion Municipal en Nicolds Romero; y en su caso,

aclarar si el dictamen puesto a disposicién corresponde a Nicolds Romero

o Sultepec.” (sic)

4. El recurso de revision fue remitido electrénicamente a este Instituto y registrado
bajo el expediente ntimero 03543/INFOEM/IP/RR/2016 mismo que por razén de
turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién

al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez.
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5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién If de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidén Pablica del Estado
de México y Municipios a través del acuerdo de admisién de fecha cinco (05) de
diciembre de dos mil dieciséis, puso a disposicidn de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiqueﬁéé:-S___AIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifiésteﬂ Io quea su derecho
convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin coxresponda ai caso concreto, de
esta forma para que el SUJETO ()BLIGADC_;);prés_e;z:l'téra. el Informe Justificado

correspondiente,

6. El Comisionado Ponente decret6 é_lbie_rré de instruccién mediante acuerdo de
fecha quince (15) de diciembgé‘.:_de dos mil dieciséis, por lo que, ordend turnar el

expediente a resoluciém_rﬁfszha_;(iue ahora se pronuncia, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

7. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo

séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucion

Pagina 14 de 40



Recurso de revision: 03543/INFOEM/IP/RR/2016

Recarrente: [N

Sujeto obligado: Partido Accidn Nacional
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones 1 y 11, 176, 178, 179,' 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; y 7, 9
fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pliblica y Proteccion de Datos Perséﬁgl_gs del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidﬁdd. |

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Iﬁformamon Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Mexmo y Mumc1p1os es competente para conocer y
resolver del presente 1ecu180 de Conformldad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IVdela Const1tuc1on Pohtlca de Ios Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
séptimo, décimo octavo y dec1m0 noveno fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado lexe y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I'y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 7, 9
fracciones Iy XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

9. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180

tltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
TERCEROQ. Del planteamiento de la Litis.

10. De la solicitud de informacién presentada por elRECURRENTE se aprecia que
desea obtener la documentacién co11espond1ente a 105 acuerdos por los cuales el
Comité Estatal determind disolver el Conmte D1rect1v0 Municipal de Nicolds
Romero y sustituitlo por una Delegacmn Mun1c1pal asi como los acuerdos por los
cuales se ha determinado plolongar el funcmnamlento de dicha delegacmn y los

acuerdos por los cuales se ha modiflcado la integracién de la misma.

11. Derivado de dicha ‘solicitud, el SUJETO OBLIGADO, otorgé respuesta por
medio del SAIMEXe hizo entrega del documento que contiene el diagndstico. que
presenta la Secretarfa de Organizacion y Fortalecimiento Interno del Comité

Directivo Estatal para la designacién de una delegacién en Nicolds Romero.

12.. E1 RECURRENTE sefiala en términos generales como razones Y motivos de
inconformidad que la respuesta del SUJETO OBLIGADO le causa agravio debido
a que fueron testados los nombres de las personas que integran la Delégacic’m
Municipal del Partido Accién Nacional y la firma del titular del Organo Partidista

que emiti¢ el diagndstico, esto aunado a que en el documento se menciona el
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municipio de Sultepec y no Nicolds Romero, por lo que no hay certeza juridica en

la respuesta.

13. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecidas en el articulo 179, fraccién IT y V de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Muni_éipios."_'-

14, En dichas condiciones, la litis a resolver ien" gs}e"recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta del SUJETO OB___L_IGADO se encuentra ajustada en

términos de la Ley.
15.. En los siguientes conside_l_j_a::n:do_s se analizar4 y determinard lo conducente.
CUARTO. Estudio y -Egéd_luéién del asunto.

16. Respecto de 10“ iﬁicialmente solicitado, en su respuesta, el SUJETO OBLIGADO
hace entrega de un documento que en tres (3) fojas contiene el diagndstico que
presenta la Secretarfa de Organizacién y Fortalecimiento Interno del Comité
Directivo Estatal para la Designacién de una Delegacién Municipal en Nicolas
Romero. De dicho documento se aprecia qﬁe se encuentran testados o borrados los
nombres de los integrantes de la delegacion municipal que fueron designados el
veintisiete (27) de agosto de 2014 por el Pleno del Comité Directivo Estatal, asi como

el nombre de los integrantes de la Delegacién que se designan a través del
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documento mismo y el nombre y firma del signante del documento, el Secretario de

Organizacién y Fortalecimiento Interno del Comité Directivo Estatal del Partido

Accién Nacional Estado de México.

18. De tal manera que es primordial considerar que de la infofﬁiacién inicialmente
solicitada y de lo manifestado en el recurso de rev1s10n por paite del particular la
Litis del presente asunto radica en dos puntos: i. se testaron los nombres de las
personas que aparecen en el documento y, ii. se hace refelencna a la Delegacion del
Municipio de Sultepec, por lo que no se sabe 31 se ref1ere a la Delegacién de dicho

municipio o de Nicolas Romero, como lo senale_t__ e’l acta.

18, De este modo, en el asuﬁto que se resuelve queda de manifiesto que la
inconformidad del paxt1cuia1 se hmlta al documento que le es entregado en
respuesta, por lo que a Contmuamon se analizard el motivo de inconformidad
planteado y se detelmmara si la entrega de la informacién se encuentra ]ustlflcada

en términos legales de acuerdo al acto que debe emitir toda autoridad cuando limita

el derecho de acceso a la informacion publica.

19. A efecto de esclarecer el asunto que nos ocupa, debemos partir del hecho de que
el documento que es entregado por el SUJETO OBLIGADO pareciera ser una
versién piblica del mismo, dado que de dicho documento han sido borrados,
suprimidos o testados diversos datos, en especifico el nombre de las personas Que

son mencionadas en dicho documento como delegados municipales designados
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anteriormente, los delegados municipales designados en términos del documento y

el nombre y firma de la persona que emite el documento.

20. En referencia al concepto de version publica, es necesario considerar que la Ley
de la materia establece en el articulo 3 en su fraccién XLV. la define como el
documento en el que se elimine, suprime o borra la informacioén clasificada como

reservada o confidencial para permitir su acceso

21, En concordancia con ello, el articulo 137, s_efléila:

Articulo 137. Cuando un misirzb .medz'(i, impreso o electrnico, contenga informacidn
priblica y reservada o canfrdencml la Unidad de Transparencia para efectos de atender

una solicitud de mfo: maczon, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se

testen las pqrt__es__o_secc:qnes clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.

22. De la disposicion en cita se desprende que para los casos en que en un mismo
documento se encuentre informacién publica e informacién reservada o
confidencial, debe elaborarse una versién publica donde se testen o borren las partes

clasificadas, lo cual debe llevarse a cabo de manera fundada y motivada.
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23. Atento a ello, resulta trascendente considerar los principios y requerimientos
legales establecidos en Ja normatividad de transparencia para la clasificacion de

informacion.

24, Asl, el articulo 5, pdrrafo décimo quinto, fraccién I de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ...

El ejercicio del derecho de acceso a la mfor nmczon publtca, en el Estado de México se

regird por los siguientes pnnczpms y Imses o

I Todala mfommczon en poseswn de czmlqmer autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6 organos autonomos, es puiblica y solo podrd ser reservadn temporalmente
por razones de mteres publ:co en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion

de este derecho, ‘_debera prevalecer el principio de mdxima publicidad;

1. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de

las personas serd protegida a fravés de un marco juridico rigido de tratamiento

y_manejo_de datos personales, con las excepciones que establezca la ley

reglamentaria,
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25, De lo anterior se deduce que la constitucion le otorga a todos los documentos en
posesién de las autoridades la calidad de publicos y tnicamente pueden ser
reservados temporalmente por razones de interés publico y en los términos
expresamente sefialados en la ley, es decir, el derecho de acceso a la informacién
publica no es absoluta pero su restriccién debe estar sujeto a un sistema rigido de
excepciones, en el que los Sujetos Obligados debe fundamentar y argumentar las
causas de interés publico que se ponen en r1esgo al hberarse la informacion.
Asimismo, se tiene previsto que la 1nf01mac1on 1eferente a la vida privada de las
personas y su imagen serd protegida a través de un marco juridico rlgzdo de

tratamiento y manejo de datos pers_(__)nales. .

26, En armonia con la chs_t_it:ﬁ;;ién-:%_lé)cal, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estadode México y Municipios actual, vigente desde el
cuatro de mayo del aﬁoenculso, establece las tinicas dos limitantes que se pueden
actualizar para.:__'1‘;zs}ti:\f‘ing-i~i~..el acceso a los documentos en posesién de los entes

publicos:

Articulo 4. El derecho huimano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
pitblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es pilblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratudos
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
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Ley y demds disposiciones de ln wateria, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de inferés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a ln
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportuﬁidad, precision

v suficiencin en beneficio de los solicitantes.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciqblés;_' l;ﬁ:.trgig‘s'f.er'ibles e indelegables, por
lo que los sujetos obligados no deberdn pr'ogor‘:cibrz'_t'\t.rio hacer pitblica la informacién que
contenga, con excepcion de aquellos €asos én'&t;e'éiéban hacerlo en observancia de las
disposiciones aplicables. En el cqso 'de. lc_?'s' derechos de ncceso, rectificacién, cancelacion
i oposicidn; los principios, proirédin_zz'_é\‘r_zztos.,. medidas de seguridad en el tratamiento y

demds disposiciones en-materia de.datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las

leyes de la materia. ; '

Articulo 1’22.]2& aqs.z'ﬁcacidrz es el proceso mediante el cual el sujeto obligndo determina
que la z'nfor7fzﬂcz'5;v. en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin

caso, podrdn contravenirla,
Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
innformacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones

juridicas aplicables.
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Articulo 149, El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento Idgico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas

de las hipotesis previstas en la presente Ley.

27, De estas disposiciones legales se deduce que la informacién cié'sificada no pierde
su categorfa de “ptiblica”, sino que existe una 1'estricc§§h en_‘.é_'t.lxdifu.si(’)n por causas
que pudieran vulnerar a las personas o al Esta‘c"lb:f éi sus instituciones o a la
colectividad, sin embargo, esta condicién no es en automatlco, dado que deberan
fundarse y motivarse de acuerdo a lo que: chspone el a1t1culo 149 para el caso de la

informacion confidencial.

28. Ahora bien, para que, la 1nformac1on ptblica sea puesta a disposicién de los
particulares se requ1ere que no se genele dafio a los intereses nacionales o estatales,
que no se atente CQI‘}tga l_a :_segundad nacional o contra la sociedad y que no se viole
el derechoala x}iaa oa Ia i)rivacidad de los gobernados. De ahf que es obligacion de
la autoridad analizar':el contenido de cada solicitud para determinar, en caso de no

entregar la informacioén, que efectivamente se vulneraria cualquiera de los supuestos

consagrados en la ley.

29. En consecuencia, para que se establezca vdlidamente una limitante al derecho de
acceso a la informacion publica, debe existir un supuesto juridico que as{ lo
disponga, que exista una prueba de dafio por medio de una justificacién racional

basada en el interés general, social o en la proteccion de los particulares, que el acto
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de autoridad tenga la debida fundamentacién y motivacién y que de la ponderacion
realizada se determine que predomina el interés general por proteger la informacion

que el derecho particular de conocerla.

30. En ese mismo sentido, las limitaciones al derecho de a_cceﬂso a la informacion
tampoco pueden considerarse como una regla absoluté, :---.po_i‘qﬁe en aquellos
supuestos en los cuales su difusién producird mayores benef1c105 para la sociedad
que los dafios que pudieran provocarse con su, d1vu1gac1on, debe quedar superado
dicho limite y privilegiar la transparencia y dlfuswn de Ia informacién respectiva,

en virtud de que se trata de datos o de inforrhaCién de relevancia publica.

31. No hay que perder de vista que el derecho de acceso se rige por el principio de
méxima publicidad, es decir, la informacion que generan, administren o posean los
organismos piiblicos deben ser puesto a disposicién de cualquier persona y para su

limitante debe existir un bien juridico mayor que proteger.

32.Entonces, es importante destacar que la clasificacién de la informacién como
reservada o, en su caso, confidencial debe seguir un procedimiento legal para su
declaracién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia justifique

claramente que la clasificacién cumpla con las formalidades previstas en la Ley de

la materia:

Pégina 24 de 40




Recurso de revision: 03543/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:

Sujeto obligado: Partido Accién Nacional
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

3 Trasspes~aie, Aceqa nisIor;
'3 Dyt Persa-ales &3t Estads ¢

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujelo obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidud previstos en las leyes deberdn ser acordes
con las bases, principios y dispbsiciones establecidos en la Ley General y, en ningiti
caso, podrdn confravesnirla, P — T

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los ::r:qép:jns‘aﬁles de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la pre_s:eﬁ_te Ley y"...d';zmés disposiciones

'

juridicas aplicables.

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley _j se conszdem informacién confidencial, la
clasificadn como tal, de manera permanente, por su naturaleza, ctiando:

1. Se refiera a la mfommcwn prwada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o ]urzd:co colectwu identificada o identificable;

11, Los secretos bancarzo, ﬁd!{_crarzo, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad c__or'.j_rés_'p\_ézz&a_1‘21“' j)ﬁm‘ticulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cum‘idof‘n_;c_) irfz.?olucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

III. La que preseﬁten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacion piblica,
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonantiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

33. Una vez precisado lo anterior, en el asunto que nos o‘éﬁp_g .':se"'_advierte que €|
SUJETO OBLIGADO se limité a hacer entrega de undocumento con informacion
testada sin justificar tal determinacién, es decir, no 1nf01m0 los motivos por los
cuales se encuentra testada la informacion, ymucho menos acompafid el acuerdo de

clasificacion que lo sustentara.

34. Del analisis de dicha respuestaSe é%recia que ésta niega la entrega de la
informacién en el form\at_‘p:'_"ﬁ_i_“’cg;g}:c.) en el que se encuentra, y si bien no refiere
propiamente la negatﬁg@_ T.}_‘:ibr_la'C.l'asiﬁcacién de la misma, se deriva que en todo caso
adolece de los 1equ181tosde forma y fondo que deben observarse en términos de la
legislacion actual)':}ﬁ‘__ués ho se sustentd en acuerdo de clasificacion alguno. De tal
manera que aunque ¢l SUJETO OBLIGADO no refiere la clasificacion de la
informacién como limitante al acceso a la informacidn pretendida por el particular,
se determina que su omision a entregarla no se encuentra justificada, pues en todo

caso tendria que sustentarse en la clasificacién de la misma.

35. Es asl que la documental ofrecida por el SUJETO OBLIGADO no colma en su

totalidad lo requerido, toda vez que fueron suprimidos los nombres de personas,
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que si bien, es de sefialar que el nombre de una persona fisica es un dato personal,
es este caso en particular no resulta procedente su proteccion, por existir la
necesidad de conocer el nombre de los integrantes de la delegacién municipal del
partido Accién Nacional, ya que la fraccién XLI, del articulo 3 delaley de la materia,
define de forma clara que serdn SUJETOS OBLIGADOS cﬁaiq_uier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecui;ivo, ..:'I;égis.latqivo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos. y fondos ptblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la admlmstraaon ptblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo, de cualqmer persona fisica, juridico

colectiva o sindicato que reciba y e]erza 1ecursos publicos o realice actos de

autoridad en el &mbito estatal y___r_nunlmp_al;_-

36. En ese sentido, la respuesta proporcmnada no se ajusta al marco normativo,

sefialado con antenm ldad al no existir ninguna causal para clasificar el nombre de

las personas en cuest1on

37, De tal manera que la respuesta del SUJETO OBLIGADO carece de la debida

fundamentacién y motivacién que como acto de autoridad debe estar revestido,

38. Lo anterior es asf porque, de conformidad con el articulo 16, primer pdrrafo de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se impone a las
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autoridades la obligacidn de fundar y motivar todo acto que implique una molestia

en la esfera de derecho de las personas:

rticitlo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
Articilo 16, Nad el lestad Tia, d. [ pel
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrifo de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento,

39, De este precepto se deduce que en el 1eg1meﬁ ]ur1d1c0 mexicano, la
fundamentacién y motivacién de los actos [¢ resoluc1ones no es exclusiva de los
érganos judiciales o ]ur1sd1cc1onales sino que se extiende a todas las autoridades.
En este contexto, en todo acto que __I_a 'a},tj:__ofrldad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

40. Entonces, la.-f_t__indaﬁiéﬁtacién y motivacién consiste en la obligacién que tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

41, Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,
refiere que “..la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que

Pagina 28 de 40




Recurso de revision; 03543/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: |G

Sujeto obligado: Partido Accién Nacional
Comisionado ponente: José Guadalupe Liina Hernandez

sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantfa de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonanrﬁentos con base en los
cuales llegaron a la conclusidén de que esos hechos son CIertos, normalmente a partir

del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentamon o juicio

de hecho....”

42, Por su parte, el mdximo tribunal del pafs ha .'_g.stablécido jurisprudencia respecto

a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION. Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y

motivacion legal, debén"ei'ttet'zder'se, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, 1 ﬁor Zo se,qmzdo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que llevmon a_la autoridad a concluir gue el caso particular

encuadra_en el .__supuesto previsto por la norma legal invocadn como
fundanento,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.,

Amparo dirvecto 194/88, Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

1988. Unanimidad de wvotes. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzilez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988,

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

Rincon,
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Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988, Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario; Envique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secrelario:

Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero _d(:‘l?%. Uﬁgnimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. ;S:_é'cretqrt_'o;' "-"Enrique Baigts

Mitfioz,

43, Asi, en un acto de autoridad se surte la deblda fundamentacxon cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso conc1et0 y la deblda motivacién cuando se expresan
las razones, motivos o cucunsta{nﬁclas gge _tomo en cuenta la autoridad para adecuar

el hecho a los fundamentos de t{éé‘E'chb'.:

44. Més atn, a t1aves de dlversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacion se sostlene que la finalidad de Ja fundamentacién o motivacion es la de

explicar, justificar, p051b111ta1' la defensa y comunicar la decision de la autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el

justiciable conozea el “para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
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traduce en darle a conocer en detalle iy de manera completa la esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de
manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y

controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica

defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad averias observe una

motivacién pro fOHﬂﬂ pere de una manera 1110011?"1[6111{'8, msuﬁczente (]

imprecisa, que impida la finalidad del conoczmzento comprobac:on y defensa

pertinente, 1ni_es vdlido exigirle una amnhtnd 0 abundmzcm superflua, pues es

SllflClEﬂte la expresién de lo BStﬂCt(lﬂtEl‘lte IIECBSIIHO ﬂﬂf‘a explicar, IllStIflCﬂf‘ ]

posibilitar la defensa, asf como para com:mthr la decision a efecto de gue se

considere debidamente fundado u-motivado, exponiendo los hechos relevantes

para_decidir, citando la noring hab:lttante y_un_argumento minimo pero

suficiente para acreditar el mzonmmento del que se deduzca la relacion de

perteneitcia Io,qwn de Ios kechas al derecho invocado, gue es la subsuncién,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO :

Amparo dn'ecto 44__7/2005. Bruno Lépez Castro. 1o. de febrero de 2006, Unanimidad de
votos, Ponente: ]eaﬁ Claude Tron Petit. Secretarin: Claudia Patricia Peraza Espinoza.
Amparo en revision 631/2005, Jestis Guillermo Mosqueda Martinez, lo. de febrero de
2006, Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit, Secretaria: Alma
Margarita Flores Rodriguez. |

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion, 9 de febrero de 2006,

Unanimidad de votos. Ponente: Jestis Antonio Nazar Sevilla. Secretaria; Angela

Alvarado Morales.
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Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcén Carrillo, 15 de febrero de 2006. Unanimidad

de votos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chdvez. Secrefaria: Karla Mariana Mdrquez

Velasco,

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcintara Gutiérrez. To. de marzo de 2006.

Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bircenas Chévez. Secretaria: Mariza Arellano

Pompa.

45. En este criterio, mucho més acabado que el anterior; se establecen dos premisas

bésicas de la fundamentacién y motivacién:. - .

1. 'La fundamentacién es la inv_t:)caci(’)_n_. d;'e Ja norma juridica y el precepto en
especifico aplicable a los_:he.ch(':gs.*éo:rﬁetidos ala consideracion de la autoridad.
La correcta adecuag:ién del hecho juridico al supuesto establecido en la ley.
Por ende, no essuf1c1ente la expresidon genérica de la norma abstracta
aplicable, smoademas la manifestacién de los articulos o numerales iddneos

que encuadre_n con el asunto concreto.

2. La motivacidn corresponde a aquéllas expresiones y argumentaciones, a
través de las cuales la autoridad da a conocer en forma detallada y completa
todas las circunstancias que condujeron a la decisién emitida.

Esta motivacién debe ser suficiente y contundente; es decir, no puede ser

escasa que provoque que la persona no tenga claro los motivos del acto, ni
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superflua que se pierda en una marafia de citas y lenguaje técnico que

provoque su incomprension,

46. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos ap'lica_bles se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la noijima se..e_:m_ifié' el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impggﬁér la :aécisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

47, Por lo expuesto, la respuesta no Kcunipl_e con los elementos formales que debe

revestir una resolucién en la que se limite el derecho de acceso a la informacién

publica.

48. En dichas cor}dibic;ﬁés_;_ .ée desestima la negativa de entrega de la informacién
pretendida por-’n:d,c&%ﬁar- ¢on la debida fundamentacién y motivacién al no apegarse
a la normatividad 'a‘.ctual en la materia y no contener una limitante vélida al derecho
de acceso a la informacién, habida cuenta de que la informacién que se pretende
proteger no encuadra en las hipétesis de clasificacién por confidencialidad que

establece la Ley de la materia.

49, De lo anteriormente expuesto, es de sefialar que la actuacion del ente publico esta

obstaculizando el derecho de acceso a la informacién y por consecuencia esta
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violentando lo establecido en el articulo 1 pérrafo tercero, de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala explicitamente que:

Articulo 1:

X

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencigs, tienen la obligacién de

promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, ent los términos que establezca ln ley.”

50, Siendo evidente que eISU]ETO OBLIGADO, no esté respetando, protegiendo
ni garantizando en forr__lie}:to_tai. el derecho fundamental de las personas al tratar de

acceder a la informacién.puiblica gubernamental.

51. En ese sentido ..el'SU]ETO OBLIGADO cuenta con las atribuciones de generar,
poseer y administrar los documentos en donde conste la informacién solicitada, por
lo que es dable ordenar la entrega de la documentacién que no fue entregada de
inicio en su formato integro y sin alteraciones que muestre la informacién que fue
borrada, toda vez que como ya se ha dicho constituye informacién ptblica que obra
en sus archivos y que no existe justificacién valida para testar la informacion
pretendida, puesto que la misma constituye informacién publica que si bien es el
nombre de personas fisicas, su divulgacion no les causa ninguna afectacion a su
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esfera personal, por el contrario, abona a la transparencia el conocer las actividades

desempefiadas por funcionarios de un partido politico.

52. Respecto a la segunda parte de la inconformidad referente a que el particular se
duele al considerar que el documento carece de certeza jgr_ia“ica: debido a que se
menciona al municipio de Sultepec, en lugar de Nicolé’ts_ Réﬁier_p, debe decirse que
ello es una inconformidad que llega al grado de poﬁér.eﬁé_auda la veracidad del
documento, siendo que ello no es materia de e."s.té :-i'écuI‘so ni facultad de este
Instituto, dado éste no esta facultado pa1a mamfestarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada, pues no existe plecepto legal alguno en la Ley de la
Materia que permita que, via recurso. de 1ev151on, se pronuncie al respecto. Sirve de
apoyo a lo anterior por analogla el cuterlo 31-10 emitido por el entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informaaon y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instittl_té.iFécferqf de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta
comnt ﬁzcultadés.'j}am pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a ln
Informacién y Proteccién de Datos es un drgano de la Administracién Piblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a In informacion; y proteger los dalos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacidn proporcionada por las

autoridades en respuesta a las solicitudes de informacidn que les presentan los
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particulares, en virtud de que en los artfculos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de

Datos conocer, vin recurso revision, al respecto.”

53, Con la finalidad de justificar lo anterior, es de desta_jcar Qii'e,_léi materia elemental
del acceso a la informacion publica, consiste en que la mformacmn solicitada conste
en un soporte documental en cualquiera de sus fo1mas, a saber: expedientes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,' cuj_culares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en _posééic’m de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboifédic’m' los Que podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, v13uales, electromcos, mformahcos u hologréficos; en términos
de lo previsto por la fracc1on XI deI articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piiblica del Es_tado de México y Municipios, que establece:
“Articulo 2, Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos

podrin estar en medios escritos, inpresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos

"

u hologrificos; y
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54, Por otra parte, en estricta aplicacién a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de
la materia, la autoridad sefialada como responsable sélo tiene el deber de entregar
la informacién solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, no tiene el deber de procesarla o resumirla, ni realizar calculos o
investigaciones, en su intencion de satisfacer el derecho de accé'so a la informacion
publica de los particulares; por lo que de cierta manera, una Vez enhegado el soporte
documental en que conste la informacién, corr espondela al so]1c1tante efectuar las

investigaciones necesarias para obtener los datos que desea conocer.

55. En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion
publica, toda vez que no se t1enen el deber de generar un documento ad hoc, para

satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica,

56. En efecto, ei_‘ derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos genéré’dos, administrados o poseidos por los diversos sujetos
obligados, y se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién en la
materia versa en ese acceso al documento per se. Mdxime que en el caso que nos

ocupa, ha quedado debidamente comprobado que cuenta con la documentacion

especifica.

57, Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,

décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de México; 2, fraccidn Ii; 29, 36 fracciones 1y 11; 176, 178, 181, 185 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno emite los siguientes:

RESOLUTIV oi_s._‘i.f"-:

PRIMERQ. Resultan parcialmente fundaglgs l_l.é_zs..".araz.ones y motivos de
inconformidad hechos valer por el RECURRENTE en el recurso de revisién
03543/INFOEM/IP/RR/2016 en tél‘mipos...ﬁél c(_):'i'n.;é.iderando CUARTO de la presente
resolucion. ‘_ 5 G

SEGUNDO. Se REVOCA la:'-: respuesta proporcionada por el Partido Accion
Nacional y se ORDENA.I;éic_ér e.ﬁtrega a través del Sistema de Acceso a Informacion
Mexiquense, (SAIME_X) ﬁ,:d:él_f:Siguiente documento en version integra del siguiente

documento:

A) Diagnéstico emitido por la Secretaria de Organizacion y fortalecimiento
interno del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional Estado de

México para la designacién de una delegacién en el municipio de Nicolas

Romero.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADOQ, para que conforme a los articulos 186 tltimo pérrafo, 189 pérrafo

Pagina 38 de 40




Recurso de revision: 03543/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: |

Sujeto obligado: Partido Accién Nacional
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dfas hébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a_la Plesente resolucion,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el art1cu10 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios,
en caso de que considere que le causa algun peqmcxo podla impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aphcables.

" ASILORESUELVE, POR UNANIMI?I{XD'DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIAJ”__.-__AC:C:.ES'C.): A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE -DATOS 'PERSONALES DEL FESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
UNO (01) DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS..
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada / | .'::"Co.misionado
(Ribrica) o (Ribrica)
Javier Martinez Cruz--'__ o ; Zulema Martinez Sanchez
Com181onado Comisionada
(Rubrlca) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas
90

Secretaria Técnica del Pleno EE ?
(Ribrica} ﬁ?@@

WShIUTO OE tmmiucu Y ALCESO ALA Woaumo«
PUALCA DEL ESTADO DE MEGEO ¥

Esta hoja corresponde a la resolucién de uno (01) de febr?é EEM@@CM@@,

emitida en el recurso de revision 03543/INFOEM/IP/RR/2016.
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