Recurso de Revision N°: 03135/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente;
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sinchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México, con domicilio en Metepec,

Meéxico, a veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién nimero
03135/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del A)}.i_\m'taxnif_g.ﬁto d.e Valle de Chalco
Solidaridad en lo subsecuente El Sujeto Obligado,__"s_e. ijrocéc{e a dictar la presente

resolucion.
ANTECEDENTES

PRIMERQO. Con fecha siete de sepuemble de dos mil dieciséis, el Recurrente,
presento a través del Sisten}'é@_ de A_c::ces“oﬁa la Informacion Mexiquense (SATIMEX) ante
El Sujeto Obligado, sohmtud de aicceso a la informacion publica, registrada bajo el
nimero  de expedi_eht'é._.~_00868/VACHASO/IP/2016, mediante la cual solicité

informacion en el tenor siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la
informacién piiblica nsi como del articulo 23, Fraccién 1V, Capitulo 111 de In
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pithlica del Estado de México
y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Todos los recibos de némina del C.
Avendasio Marin Amando Josimar, servidor piiblico adscrito al Sistema
Municipal DIF de la primera quincena de enero a la sequnda quincena de
agosto del 2016. Agradecemos su pronta respuesta.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través de SAIMEX.
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ORI Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

SEGUNDO. Fnel expediente electrdnico SAIMEX, se aprecia que el tres de octubre

del presente afio, El Sujeto Obligado notificd respuesta en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocitniento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que: - _
En atencion a su solicitud SMDIF remite informacidn solicitada

ATENTAMENTE ,
L.en D. AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA:

Adjuntando el archivo electrénico denominado TOSIMAR 2 PDF.pdf, el cual contiene

seis (6) hojas, con recibos de némina del sé_rvidof-:plﬁblico Avendanio Marin Amando
Josimar de la primera y segunda quincena de los meses enero, febrero y marzo del
dos mil dieciséis.

Documentos que por economia procesal y al ser del conocimiento de las partes

procesales, se omiten insertarlos de manera total.

TERCERO. No conforme con la respuesta del sujeto obligado, el recurrente en fecha

diez de octubre de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de revisién, el cual fue
registrado en el sistema electrénico con el expediente ndmero

03135/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“Entrega de informacién incompleta.”[Sicl

Razones o Motivos de Inconformidad:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“El sujeto obligado tinicamente entrega los recibos de némina del C. Avendafio
Marin Amando fosimar, servidor piblico adscrito al Sistema Municipal DIF de In
primera quincena de enero a la segunda quincena de marzo del 2016. Cuando la
solicitud fue: “a). Todos los recibos de némina del C. Avendafio Marin Amando
Josimar, servidor pitblico adscrito al Sistesma Municipal DIF de la primera quincena
de enero a la segundn quincena de agosto del 2016”. Incluso, en unn solicitud de
informacion anterior, el sujeto obligado entregd el recibo de némina del servidor
piiblico de Ia primera quincena de junio del 2016.Por lo tanto, se considera ln entrega
de informacion incompleta. Se anexa el archivo con los, recibos de némina de la
primera quincena de junio del 2016, el recibo de némina del sewzdor publwo e
cuestion se localiza en la pagina 52. Finalmente, se interpone el presente Recurso de
Revisién con fundamento en el articulo 179 fraccion V.de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.” [Sic]

Adjuntando un archivo electronico denominado..SOL: 00617.pdf, el cual consta de

ochenta y nueva (89) hojas que Conhenen los rec1bos de ndmina de la primera quincena
del mes de junio del presente ano, ¥ en Ia ho]a cincuenta y dos se observa el recibo de

Avendafio Marin Amando ]c_>_51mar.

CUARTO. Medio de :i“r_._npugnac.:ifc’m que le fue turnado a la Comisionada Zulema
Martinez Sénchez_,'- .p_ojr 'rr.l____ec.lii'o del sistema electrénico en términos del arabigo 185
fraccion I de la Le.y. dé__Tl‘éﬁSparenCia y Acceso a la informacion Pablica del Estado de
México y Municipioé, del cual recayd acuerdo de admision en fecha diecisiete de

octubre de la presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para

que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral

ya citado.

QUINTO. Asi, una vez transcurrido el término legal referido, tanto el sujeto obligado

como el hoy recurrente no realizaron manifestacion alguna. Por lo que lo que al no

haber prueba ni manifestacidn que incorporar por parte de las partes procesales se
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

decretd el cierre de instruccién el primero de noviembre de los corrientes, en términos

del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piiblica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar

resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO .

PRIMERQO. Competencia. Este Instituto de Transpa_ré_ricia, A:_‘c.ceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado ..d.e_.__México, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de ;jevis_ié_r_:l.xintéfpuesto por
en supuesta representacion Ie..galk-dé

recurrente conforme a lo dispuesto éﬁ--los articulos 6, apartado A, fraccién 1V de la
Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo,
decimoctavo y decimono_ven‘(.)._ffa_cg.ién“ IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones 11y 111, 176, 178, 179 fraccidon
I, 181 parrafo terééi'_o,_ 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIIL, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccidén de Datos Personales cel Estado de México.

SEGUNDQO. Alcances del Recurso de Revision. Anterior a todo debe destacarse que
el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181
parrafo cuarto, 194 y 195 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios vigente y serd analizado

conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la finalidad de
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién pablica y

garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia. El estudio de las causas de
improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el
estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o. ’cramlte de un proceso genera
eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que '__se ‘trata _de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia la cual impide__spi esﬁlglio y resolucidn cuando una vez
admitido el recurso de revision se advierta uha' éausa”ae improcedencia que permita
sobreseer el recurso de revisién sin estudm el fondo del asunto; circunstancias
anteriores que no son mcompahbles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste

no se coarta por regular causas de 1mp10cedenc1a y sobreseimiento con tales fines'.

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL~ ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS, . '

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de In Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Huranos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
quie el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sf
legitinio, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en ¢l caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencin y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Como puede apreciarse en el presente medio de impugnacidn, el recurrente
solicitd informacion del Sujeto Obligado en supuesta
representacién de la persona juridicb colectiva ’ sin
que exhiba documento legal que acredite tal representacion, lo que en estricto sentido
provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Es_tado_“de M'ékico y Municipios

del Estado de México.

No obstante, la falta de nombre es un requisito silf;sanéﬁlé por este Instituto, en virtud
de que no constituye un elemento indispeﬁsa_bl‘é::;f)éra.que se pueda dictar resolucion;
esto es asi, segun los articulos 6, Apa»if_f:a_dc_) A,. 'frl..acciones I y IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mex1canosy 5 pérrafos quince, dieciséis y diecisiete,
fracciones I y III de la ansii_tti_tié_n Pél..itica del Estado Libre y Soberano de México,
cuyo sentido literal es___el'.":siguienté: |

Constitucion Politica d_é io_sEétados Unidos Mexicanos:

“Articulo 6°- La manifestacién de lns ideas no serd objeto de ninguna
inguisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden
piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

{...1

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos
personales o @ la rectificacion de éstos.
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T prean e Ry Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

IV. Se establecerdn mecanismios de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarén ante los organismos auténonos
especinlizados e imparciales que establece estn Constitucion.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de'los gue el Estado

Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(..)

Para garantizar el ejercicio del derecho de tmnsparencm acceso a In informacion
piiblica y proteccion de datos personnles los poderes piiblicos i los organismos
autdnomos, transparentardn sus’ gfcciones, en términos de las disposiciones
aplicables, In informncidn serd oportzziga;:"clartz, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
i _organismos t_'Ie' 'lbs_ Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales 1
municipales, usi como del gobierno y de la administracion piblica
miunicipal u' sits organismos descentralizados, asimismo de cualguier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
ptiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es
piiblica y sélo podrd ser reservadn temporalmente por razones previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y
seguridad, en los términos que fijen lns leyes. En Ia interprefacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujfetos obligados
deberdn documentar fodo acto que derive del efercicio de sus facultades,
commpetencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacidn.

(...)
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos personales

0 a la rectificacion de éstos...”

En tal tesitura, de una interpretacién sistematica del derecho humano de acceso a la
informacién publica, se tiene que toda persona sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacion, tiene derecho a acceder a la 1nf0rmac1on publica, esto
es, para ejercer dicho derecho no se tiene la obligacidn de acr ed1ta1 su 1eg1t1mac1on en
la causa o su interés en el asunto, lo que permite la p051b111dad de que la solicitud de
acceso a la informacién pueda carecer de un nombre que identifique al solicitante o

que permita tener certeza sobre su 1dent1dad

Bajo tales consideraciones, es impo_rtaﬁ_te acl'.e;far que la representacion funge como el
gjercicio permitido de la persolgiailidad ‘de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien,
juridico colectiva; ante tal si;maci_(_’)ﬁ, debe entenderse que la personalidad se encuentra
ligada inseparablemeﬁté con la nocién de persona, puesto que la personalidad es la
aptitud de poder ser skujet(‘) de derechos y deberes; es la posibilidad de actuar en el

mundo juridico. La personalidad es la proyeccion de la persona en el dmbito juridico.

Asf las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente
Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn no se requiere
la acreditacion del interés juridico, empero no abarca el ejercer derechos de otra
persona, o bien, en su nombre y representacién; pues se estd ante una situacién de
hecho distinta que implica el consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o

jurfdico colectiva, de que alguien mas ejercite sus derechos.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
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Por tal motivo, este Organo Garante estima que, si bien es cierto, tanto el Sujeto
Obligado como esta autoridad tienen el deber de garantizar el acceso a la informacién
a toda persona sin necesidad de acreditar interés alguno, también lo es, que se tiene el
deber de interpretar la totalidad de normas juridicas aplicables al caso; en ese tenor y
haciendo una ponderacién de derechos se llega a la conviccion que el proporcionar la
informacién solicitada a quien dice ser 1epresentante de otra persona, ya sea fisica o
juridico colectiva, sin que se acredite tal caract__e_r_,-_ e}ten_ta‘en contra del derecho a la
personalidad de ésta, puesto que pudiese materiéliizarée una afectacion real y concreta

a su esfera juridica,

Asi pues, aun cuando la Ley Sustantiva establece que no se requiere acreditar
personalidad ni interés alguno para solicitar informacién, debe tomarse en cuenta que
cuando el solicitante se ostenta como representante legal de otro debe acreditar tal

caracter, por afectar la esfera juridica de este tercero, persona fisica o jurfdico colectiva.

Sin embargo, éste érgano Garante del Derecho de Acceso a la Informacién Piblica debe
velar por el correcto ejercicio de dicho derecho privilegiando en todo momento el
principio constitucional de maxima publicidad de manera tal que no se vean afectados

otros derechos como lo son aquellos inherentes a la personalidad.

En tal virtud y por las razones ya expuestas, se tendra como recurrente dnicamente a

acreditando de esa manera la procedencia del recurso
de revision interpuesto.
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En ese sentido, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al andlisis del
presente recurso, asi como al contenido integro de las_actuacioﬁ_es_que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en posibilidad esté 'C')rg.ér.luo Colégiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomandd en conéiaeracién los elementos
aportados por las partes y apegdndose en tpd_o} rﬁomeﬁto al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Const__i.tu.c'i.é_n }:"é.deral, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asf como en los tréfédo; internacionales en los que el Estado

Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local,

En primer término, es necesario referir de manera sintética lo que el hoy recurrente

solicité al sujeto obligado y que consistid en lo siguiente:

1. “Todos los i"eri_fbos de némina del C. Avendafio Marin Amando Josimar, servidor
ptiblico adscrito al Sistema Municipal DIF de la primera quincena de enero a la

segunda quincena de agosto del 2016.”

Por su parte el sujeto obligado en fecha tres de octubre del presente afio, envid al

particular el archivo electrénico denominado JOSIMAR 2 PDE.pdf, el cual consta seis
(6) hojas, con recibos de ndmina del servidor ptiblico Avendafio Marfn Amando

Josimar de la primera y segunda quincena de los meses enero, febrero y marzo del

dos mil dieciséis.
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Documentos que de acuerdo a su naturaleza juridica, se consideran documentales
ptiblicas en términos del articulo 57 del Cédigo de Procedimientos Administrativos?,
(ordenamiento legal supletorio en materia de Transparencia conforme al articulo 195
de la Ley en la Materia); lo anterior es asi, ya que fueron elaborados por servidores
pliblicos en ejercicio de sus funciones, lo que se demuestra con los signos de la
dependencia que los emitio, los ntimeros consecutivos,_ que fuerd'h enviados a través
un sistema electrénico oficial (SAIMEX) y porque has;é:ésté mémento procesal no

existe prueba que demuestre lo contrario.

Bajo esa tesitura, éste Organo Garante considé'ra"e::n'ei"ﬁresente asunto se actualiza el
principio de presuncidon de existencia _consagra__&é en el articulo 19 de la Ley de la
Materia, el cual consiste que la inf_ormacién'_-id'ebe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados.

Y como en el presente asunto el sujeto obligado hizo entrega de los recibos de némina
(ya sefialados), se presume que el sujeto obligado debe poseer, administrar y generar
Ja informacién solicitada por el particular, ya que forman parte de su competencia en.

su cardcter de patrén conforme al Derecho Laboral.

Al respecto el Pacto Federal establece lo siguiente

Z Articulo 57.- Son documentos plblicos aquéllos cuya formulacion estd encomendada por ley, dentro de los
limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe piblica y los expedidos por servidores ptiblicos en el jercicio

de sus funciones.
La calidad de piiblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de sellos, firmas u ofros

signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba en contrario.
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Articulo 127. Los servidores pitblicos de la Federacidn, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi
como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
puiblicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente pitblico,
recibivdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su funcién, empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a
sus responsabilidades.

(...)

De lo anterior, se advierte que todos los servidores pflbli;_(f;?s tie#éﬁ_el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de_;:ﬁn e;npléb, cargo o comision, en
funcién de las responsabilidades asumidas, _las_":;. ctiales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, prlmas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion e’ht_regad_a con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segin el texto constitucional seran ptiblicas.

La Ley del Trabajo de los Sgriri_dofe? Ptblicos del Estado y Municipios, en sus articulos

1,2 y 220-K fracciones IF.y IV y altimo parrafo, establece lo siguiente:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto
regular Ins relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes pitblicos del
Estado y los Municipios y sus respectivos servidores piiblicos.

Igunlmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los
tribunales administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal y los drganos auténomos que sus leyes de
creacion asi lo determiiten y sus servidores piiblicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion,
la responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organisnios
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan
como objeto In prestacidn de servicios piblicos, de fomento educativo,
cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularin
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conforme a esta ley, considerando lns modalidades y términos especificos que
se sefinlen en los convenios respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores piblicos y las
instituciones piiblicas.

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién
de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se
precisan: : o

1. Recibos de pagos de salatios o las constancias documentales del
pago de salario cuando sea por depostto 0 medmnte ‘informacion
electranica; :

(...)

IV. Recibos o las constancias de depos:to 0 del medw de informacion
magnética o electronica qite sean utilizadas para el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo. J demas prestaciones establecidas en ln
presente ley; y :

Los documentos sefalados en Ia fraccion I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure ln relacion laboral y hasta un afio después; los
seitalados porlas fracciones II, 11, IV durante el dltimo afio y un aiio
después de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados en la
fraccién V, conforme lo seiialen las leyes que los rijan.

Los dociumentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia
podri conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
informacion magnética o electrénica o cualquier medio descubierto por la
ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de
éstas, hardn prueba pleng.

Elincumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion
de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacidn con
tales documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se advierte que la Ley de Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado
y Municipios, regula las relaciones de trabajo entre otros, la de los municipios y sus
servidores ptiblicos, quienes deben conservar los recibos o constancias de pago
de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con
la forma en que se haya realizado el pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito,
transferencia, recibo u otra, debiendo conservar diCh?. dott}méhfacién durante el
altimo afio y un afio después de que se extingue la 1'e-:.1a_cién. li:.ab.(')ral a través de los

sistemas de digitalizacién o de informacion magnética o electrdnica.

Es por lo anterior, que éste Organo -‘Garaﬁté | c.onsidera que la informacién
proporcionada por el sujeto obligado en respuesfa“,' resulta insuficiente para colmar el
derecho de acceso a la informacion del_\r"\ec'ﬂrrente, en razdn de que la informacién no
se entregd completa, pues el pa_rt:iéular‘ ffue claro en solicitar los recibos de némina la
primera quincena del meé de en'e_ro:i hasta la segunda quincena del mes de agosto; y el
sujeto obligado solo envm la informacién de los meses enexo, febrero y marzo del

presente afio.

Por tanto, resultan procedentes las razones y/o motivos de inconformidad realizados

”

por el particular consistentes en “...Por lo tanto, se considera la entrega de informacion
incompletn. Se anexa el archivo con los recibos de némina de la primera quincena de junio del 2016, el
recibo de némina del servidor piiblico en cuestion se localiza en la pdgina 52. Finalmente, se interpone
el presente Recurso de Revision con fundamento en el articulo 179 fraccidn V de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Piiblica del Fstado de México y Municipios.” [Sic]
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Méxime que el sujeto obligado, no negd la existencia de dicha informacién, ni aporté
prueba tendiente a demostrar que no posefa la informacién requerida por el

particular,

Es asi que del andlisis y valoracién de las constancias que obran en el expediente
electrénico que nos ocupan, éste Organo Garante considera_pr_ééé__dente, en términos
del articulo 186 fraccion IV de la Ley en la Materia, ordeI{ar aI.S_l.l.thO o'bligado entregar
via SAIMEX y en version ptiblica los recibos de némina ci__e_l_-serﬁiﬁor publico Avendafio
Marin Amando Josimar adscrito al Sistema Munic_ipa"l pIF,-de la segunda quincena del
mes de junio y de la primera y segunda qu_i;tceﬁti._de los meses de abril, mayo, julio y

agosto del dos il dieciséis.

Ya que los recibos de ndémina del servidor ptiblico Avendafio Marin Amando Josimar
de la primera y segunda quincena de los meses enero, febrero y marzo del dos mil
dieciséis, fueron entregados por el sujeto obligado en etapa de respuesta, y los mismos

no fueron impugnados, por lo que deben tenerse por satisfechos.

Por lo que respecta al recibo de némina de la primera quincena del mes de junio del
dos mil dieciséis, ya obra en poder del particular, tal y como lo demostrd con el archivo

electrénico denominado SOL 00617.pdf, el cual adjuntd al recurso de revisién en

estudio y que consta de ochenta y nueva (89) hojas, mismas que contienen los recibos
de némina de la primera quincena del mes de junio del presente afio, del Sistema
municipal DIF de Valle de Chalco Solidaridad; observandose en la hoja cincuenta y
dos (52) el recibo de Avendafio Marin Amando Josimar. Por tanto, también se tiene

por satisfecha la quincena indicada.
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Ahora bien, el sujeto obligado debera entregar el acuerdo del Comité de Transparencia
por medio del cual clasifique la informaciéon confidencial y con ello sustente la
informacion testada o eliminada del soporte documental que se entregara al particular,
conforme al considerando siguiente, puesto que de las constancias del expediente en

estudio, no se advierte que el sujeto obligado haya remitido el mismo.

QUINTO. Versién piiblica, EI derecho de acceso a la infbl'}ﬁacién publica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida pmvada _de'zl'e;ls personas, por lo que
la entrega de la informacidn, en caso de conteh_er 'Id::a.tzos personales, debera ser en
versién publica en la que se suprima aque_lla: inuform.e.lcién relacionada con la vida
privada de los particulares y de los serv_idoré_é péll;licos, de acuerdo con dispuesto en
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI; .y_j XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a Ia___Infor"zﬁacic’;ﬁ. Ptiblica del Estado de México y Municipios

Por ello, los Sujetos Obligados de_ber.l'observar que los datos personales en su posesion estén
protegidos, adoptando___léé nﬂ_é’didas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias
para garantizar la intég'r'idad, confidencialidad y disponibilidad de los mismos, considerando
ademds, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales que
efecttien los Sujetos Obligados debera estar justificado en la Ley, tal como o dispone el articulo

58 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de

los particulares y de los servidores publicos.
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En el caso especifico, la informacién solicitada si bien contiene informacion del
servidor ptblico Avendaiio Marin Amando Josimar y que son de acceso publico, tal como
quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucidn, también contiene los datos

personales, que de hacerse ptiblicos afectarian su intimidad y vida privada.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademas dé_ ios datos especificados
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién P._f_lblica del __Estado de México y
Municipios, existen otros que se consideran confidenci_ale$_ y p_c__)'rt'f taﬁto deben testarse al
momento de la elaboracién de versiones pt’lblicas,‘_.t_al .e.s el .:caso'..del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registir(.‘)__ de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM; u Q_tfo__é_), asi como, los préstamos o descuentos
que se le hagan a la persona y que no ::"t'engan 41_'(.ela':cién con los impuestos o la cuota por

seguridad social.

Fn cuanto al RFC constituye tn dato personal, ya que para su obtencidn es necesario acreditar

ante la autoridad fiscal pre_viamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre

otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es
un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el
articulo 18, fraccion II de ln Ley Federal de Transparencia iy Acceso a In
Informacién Piiblica Gubernamental se considera informacion confidencial los
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datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacidn en los términos de esta Ley. Por su
parte, segtin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda aguella informacidn concerniente a una persona fisica
identificada o _identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previantente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento,
etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas. 'ti;arr'lftan su
inscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes con el finico propdsito de
realizar mediante esa clave de identificacion, opej_"ac"io'nes o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédl’go Fiscal de la
Federacidn prevé que la utilizacion de una clave de :egzstro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo
antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de la personn, asi como su homoclave, siendo esta tiltima finica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién .confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fmccz‘éri__ I1.de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el REC se vinéu_lé ai ﬁbfhbre de su titular y permite identificar la edad.de la
persona, su fecha de hacifhiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
vy determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México v Municipios publicada el dia
cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periddico oficial del Gobierno del Estado de
México “Gaceta del Gobierno” y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.
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En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Aéces_o a la Informacién

y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio nimero 0()103-10, el cual refiere:

#Clave Unica de Registro de Poblacién (C_URP)._gs un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion IT
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por sy parte, el articulo 18, fraccién
II de In Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento.de los, _individt:tos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se
integra por datos personaieé" que"_ﬁ'nicamente le conciernen a un particular
como son s fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por.lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo disptesto
ent el articulos anteriormente sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no aporta a
la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la vida privada e

intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de carécter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptiblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios:
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“ARTICULO 84, S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:
L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;
II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;
II. Cuotas sindicales;
IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de coopémtivas y de
cajos de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestudc
previamente, de manera expresa, su conformidad; ' '
V. Descuentos ordenados por el Instituto de Segundad Socml del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y oblrgacrones contraidas con éste
por los servidores pitblicos;
VI. Obligaciones a cargo del servidor publrco con Ias gue haya consentido,
derivadns de ln adquisicidn o del uso de habtfaczones consideradas como de
interés social;
VIL Faltas de puntualidad o de asistencia m]ustzﬁcadas
VIIL Pensiones alimenticias orderiadas por la autoridad judicial; o
IX. Cunlquier otro convemdo con. znstttuczones de servicios y aceptado por el
servidor piiblico. e
El monto total de las refenciones, descuentos o deducciones no podri exceder
del 30% de In _renmnemciéﬁ'total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que el crédito se corcedié con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
dignn, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIIT de este articulo, en que
se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son

esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptiblico, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.
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Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la

informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar_la informacion como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del dren del sujeto obligado deberd atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de ln Ley General, en relacidn con las
disposiciones contenidas en los presentes lineanientos, asi cotno_en_aquellns
disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas iiltimas no contmvengnn 1o dzspuesto en la Ley
General. . '

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estncta, las excepczones al
derecho de acceso a la informacion y solo podmn znvocarlas cuando acrediten

su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para fustificar: toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacidn
previstos en la Ley General, la Ley Fedeml i leyes estatales, corresponderd a
los sujetos obligados, por lo_que jdgzbemn fundar y motivar debidamente la
clasificacién de ln info_rmabién anté una solicitud de acceso o al momento en
qiie_generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, -~ observando” lo dispuesto en In Ley General y las
demds disposicionies aplicables en In materia.

Octavo. Pard fundar la clasificacion de la informacidn se debe sefialar
el articulo, fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para_motivar la_clasificacion se deberdn sefialar las tazones o
circunsiancias especiales gue lo Ilevaron a concluir _que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
1L La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos

obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter
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la informacién, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

ar, ...
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrin tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los

servidores pttblicos facultndos para ello.”
(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién pflb]i_'ca_, | ci.e'be acompatfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencié_ ':que Ia éﬁstente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaz_'on-zﬂ St_;j(_;‘_to Obﬁgado a testar, suprimir
o eliminar datos de dicho soporte documental, ya queno h"‘a_c"ef.lo implica que lo entregado no
es legal ni formalmente una version pflblica;__ s__i_rl.o‘:rnés bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; pues no senalar las 1'_@20;}@_%. pdr las que no se aprecian determinados
datos, ya sea porque se testan o supri;ﬁen,_;ciéja él éolicitemte en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no_aﬁér_ecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se
exponen de manera pun’fu'al?l.as ra?énes de ello se estaria violentando desde un inicio el

derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Es por lo que el Suje..t'o Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para
su clasificacion, pues en el presente asunto se observa que de los recibos de nomina de
la primera y segunda quincena de los meses de enero, febrero, marzo y la primera
quincena del mes de junio del presente afio, se entregaron testados sin acuerdo de
Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y 149

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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En razén de lo anterior y del andlisis expuesto en la presente resolucién, este Instituto
llega a la conclusion de que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
expuestos por la recurrente, ya que el sujeto obligado envi¢ al informacién de manera
incompleta, por tanto se actualiza la hipdtesis normativa contenida en la fraccion V del
articulo 179 de ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios. Por lo tanto, se MODIFICA la re;spiléét_a inmersa en el
expediente electrénico del recurso de revision que ha siciiio matéria del presente fallo y
se ORDENA la entrega del acuerdo del Coml’ce de Tlansparenma en términos del

considerando Cuarto y Quinto de Ia presente resoluc1on '

Asi, con fundamento en lo prescrito en los arﬁcul_és’é 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constituci_f)ni'PoHtica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccion 11, 29, 36 f_racgic;nes Iy 11, 176, 178, 179, 181, 185, 186 fracciones Il y
IV y 188 de la Ley de Transiaéréhciﬂ y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios, éste Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, al resultar

fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente en el
recurso de revision 03135/INFOEM/IP/RR/2016, en los términos de los considerandos

Cuarto y Quinto de la presente resolucién,

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado en los términos de los considerandos

antes referidos haga entrega via SAIMEX y en versién puablica de:
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’»' Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

1. Los recibos de némina del servidor ptiblico Avendafio Marin Amando Josimar adscrito
al Sistema Municipal DIF, de In segunda quincena del mes de junio y de la primera y
segunda quincena de los meses de abril, mayo, julio y agosto del dos mil dieciséis.

Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VI y 132 fracciones Il y III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobré los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objéto de la.s versiones ptiblicas

que se formulen y se ponga a disposicidn del recurrente.

TERCEROQO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 Gltimo pdarrafo y 189 parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi mismo de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEI, ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
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ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGFSIMA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS, - rummmmmmmn e em e -

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rilbrica).
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Comisionada Ponente;

Eva Abaid Yapur
Comisionada

(Rébrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rabrica).

Catalina Camarillo Rosas ®
Secretaria Técnica del Pleno

(Ribrica).

Recurso de Revision N°:

Sujeto Obligado:

03135/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Zulema Martinez Sanchez

José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionado

(_Rﬁbri_c a).

Zulema Martinez Sinchez
Comisionada

(Ritbrica).
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintitrés de noviembre de dos mil
dieciséis, emitida en el recurso de revisién 03135/INFOEM/IP/RR/2016.

O5AM/ROA
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