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Recurso de Revisian: 03331/1NFOEM/IP/_RR/2016

: Recurrente:
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

e i & Sujeto Obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Priblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de siete de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

03331/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por ||| G --
supuesta representacién de _ en con{\iﬂgl respuesta del
ic

tra’
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, se prabede a‘\i\:gl r la presente

Resolucién; v,

RESULTA

PRIMERO. En fecha siete de octubre dossimildieciséis,

presenté a través

- en supuesta representacién ge
del Sistema de Acceso a lg } exiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento
de Valle de Chalco Soli %5mujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién

5, éé,@ﬁ%ero de expediente 00954/VACHASO/IP/2016, mediante

se ? tregado via SAIMEX, lo siguiente:

publica, registrad

la cual solicité le

““Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacién priblica
asi como del articulo 23, Fraccion IV, Capitulo IIl de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, tenemos a bien
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solicitar, por SEGUNDA OCASION: a). Toda la documentacion recibida y
generada por la Sexta Regiduria de su Ayuntamiento del 01 al 31 de agosto del 2016.
b). Organigrama de la Sexta Regiduria de su Ayuntamiento con los nombres,
puestos y categorias de TODOS los servidores piiblicos adscritos a esta dependencia
tomando como fecha de corte el 31 de agosto del 2016 (némina, listas de raya y
honorarios). ¢). Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016. d). Manual de
Organizacion del efercicio fiscal 2016. Lo anterior debido a 3;;%:51 solicitud

00844/VACHASO/IP/2016 traid de dar respuesta con el f chiv W septiembre

{f

2016.rar” donde tinicamente vienen dos documentos corre

idientes a septiembre
%}9

del aiio en curso. Sobra decir que no atiende nin S 111CIS0S COM SU respuesta,

por UNICA OCASION no se mterpuso éeursg de Revisién correspondiente,

pero en caso de continuar recibiendo resp estas incompletas se hard lo conducente.

Agradecemos su pronta resp esty >

SEGUNDO. De las const asktre obran en el expediente electronico del SAIMEX,
se advierte que el S&ggﬁolﬂtgado, el veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, dio

respuesta a lagaliz XS):( nforrnac1on en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiente que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos qute:

“Respuesta al oficio 00954/VACHASO/IP/2016" (Sic)
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Asimismo, adjunté los siguientes documentos mediante el archivo electrénico

denominado mes octubre.rar, de los cuales se hace referencia de lo siguiente:

1. De fecha treinta de septiembre de dos mil dieciséis, dirigido a Ia C. Xochit]
Abigail Casimiro Rivero, Sexta Regidora, signado por el C. _

-el cual contiene una solicitud.

2. De fecha tres de octubre de dos mil dieciséis, dirigido a 1

:C. Xochitl Abigail

Casimiro Rivero, Sexta Regidora, signado por el

contempla un agradecimiento.

;Z?
Documentales del cual se obvia su reproduccw ya guees del conocimiento de las

partes y maxime que sera materia del prwm io.

TERCERO. Con fecha tremta 5 ctubre de dos mil dieciséis, el ahora
deX

recurrente interpuso el rﬁgrs evision, al que se le asignd el nimero de

expediente 03331/ f

razones o motwo

/II;)RRIZOM en contra de los actos y con base en las

/9 orm1dad siguientes:

Acto impu yado
“El sujeto obligado entregt informacién que no corresponde con la solicitada.” (Sic)
Razones o motivos de inconformidad

“El servidor publico habilitado de la Sexta Regiduria pretende dar respuesta a la

solicitud con un archivo “mes octubre.rar”, el cual tnicamente contiene dos
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documentos, los cuales corresponden a meses diferentes al solicitado —agosto de 2016-.
De igual manera, no emitié respuesta a los siguientes puntos: b). Organigrama de la
Sexta Regiduria de su Ayuntamiento con los nombres, puestos y categorias; de TODOS
los servidores puiblicos adscritos a esta dependencia tomando como fecha de corte el 31
de agosto del 2016 (némina, listas de raya y honorarios). ¢). Manual de Procedimientos
del ejercicio fiscal 2016. d). Manual de Organizacion del ejercicio fiscal 2016.
Finalmente, se interpone el presente Recurso de Revisién con fund mipento en el articulo
179 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Accesoa la [, ormg‘éidnw blica del Estado

de México y Municipios.” {Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fra c1ons d la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piablica del Esta de e><1co y Municipios, el recurso de
revision niimero 03331/INFOEM/IP/RI€7 rnado a la Comisionada Presidenta

Josefina Romén Vergara a efect ' re entar al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente.

QUINTO. En fec a §1 2 de nov1embre de dos mil dieciséis, este Instituto, con

fundamento en ftt&?{lo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios, admitio el recurso de revision
que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.
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SEXTO. De las constancias que obran en ¢l expediente electrénico del SAIMEX se
advierte que ni el Recurrente ni el Sujeto Obligado formularon manifestaciones, ni

rindieron su respectivo Informe Justificado.

SEPTIMO. En fecha veintidés de noviembre de dos mil dieciséis, se decretd el cierre de
instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del

presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Presidenta presentara el

proyecto de resolucion correspondiente. v&\
\;.:\\.f

CONSIDERANDO Q

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Tran@ ; Acceso a la Informacidén
Pablica y Proteccién de Datos Personales"\dei%Es:c}do de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver d‘g\‘r:ecu‘rs sehalado, de conformidad con los

articulos 6, apartado A, fraccién ;’2}
i

Mex1canos 5, parrafos dec1 ./%?t décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV

Constitucion Politica de los Estados Unidos

yVdela Constltumor\}o@ eI Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién I,
13, 29, 36, fracci 6, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y195delaLeyde dharencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidon de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como puede

apreciarse en el presente medio de impugnacion |G- <t
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informacién del Sujeto Obligado en supuesta representacion de la persona juridico

_ co_lec_t_iva_ sin que exhibiera documento legal que acredite

tal representacion.

Ante tal situacidn, es de suma importancia que este Instituto como autoridad aplicativa
del derecho, en el ejercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales y siguiendo

las directrices constitucionales del principio de maxima publicidad de la informacion,

se pronuncie respecto de la calidad con la que se ostenta

4

a fin de determinar el alcance frente a terceros de la presentg reslucion.

Nuestra Carta Magna dispone que para el e]e cieio derecho de acceso a la

informacion, Jos Estados deben observar diverses /&105 y bases, entre los cuales se
ac

establece que toda persona, sin neces1dad ditar interés alguno o justificar su

utilizacion tendrd acceso gratuito i b\/ﬁ’tlon publica. Tal y como se aprecia en el

Articulo 6, apartado A, nurne Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Mj

En ese orden articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Mex1 tablece, de igual manera, que el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién ptiblica, en el Estado de México se rige por principios y bases, entre los
cuales se encuentran que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica.

En esa virtud, de una interpretacidn sistemdtica, armdnica y progresiva del derecho

humano de acceso a la informacidn publica se reitera que toda persona, sin necesidad
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de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

&
Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Institute %@ de Acceso a la
Lo N

Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce pa ayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No gzczonarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre mter%\s\fr ung/o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los a Lgy,l s 6o., apartado A, fraccion III de la

Constitucion Politica de Ios . o\u #los Mexicanos, y 1° 2° 4% y 40 de la Ley

Federal de Tmnspar W 0 a la Informacién Piblica Gubernamental, la
respuesta a umz %Qf d’ﬂ?&cceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar

condicionad /aa)

justifique ssutitizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al

rt:cular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o

solicitante mayores requisitos que los establecidos en Ia Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sdlo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhibicién del recibo

correspondiente.”

En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda persona tiene
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el derecho de acceso a la informacion publica, sin necesidad de acreditar su
personalidad ni interés juridico, lo que debe entenderse que éste se refiere
tnicamente cuando el actuante realiza peticiones en su propio derecho, puesto que,
como se vera mas adelante, las actuaciones en nombre y representacion de otras
personas pueden afectar la esfera juridica de terceros, lo cual no puede permearse

debido a que el ejercicio de un derecho no debe afectar otros derechos.

Por tal motivo es necesario armonizar la interpretacién del artﬂlﬁ%& laLey dela

materia con la Carta Magna y la Constitucién Local a f1 mar su alcance

legal.
Bajo esas consideraciones, se hace necesano teIfistituto como Organo Garante
del derecho de acceso a la 1nf0rmac10n em nunc1am1ento de interpretacion al

respecto, mediante el cual s (ﬁ%@@ﬁ? el principio de maéxima publicidad

constitucional y ademasc-) la esfera juridica de un posible tercero
perjudicado. "if

Pr1merament , es g%nte realizar la distincion entre representacion legal y
personalldad

En cuanto a la representacion legal el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, la define

como: “Es el acto de representar o la situacion de ser representado. Sustituir a otro o hacer
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sus veces. La representacion, en sentido general, es un fenémeno juridico que implica la

actuacion a nombre de otro, en el campo del derecho.”

En este sentido, ]a representacién supone pues, que una persona ponga su propia
actividad, su “querer”, al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a

nombre de la persona a quien pertenecen.

Por ello, la naturaleza de la representacidn reside en el gj c1c16¢0\(~1\=«\éi\;epresentante,
de los derechos del representado. En suma, la rep@cmn es meramente
declarativa de la voluntad del representado, ysiis € tos se producen frente a
terceros en relacion con los cuales act(ia el repre nt,ag;le, y declaran la voluntad del

representado.

Bajo esos supuestos, es 1mport® rar que la representacion funge como el
gjercicio permitido de la@_s a

] /g;t ctrlz, debe entenderse que la personalidad se

d de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien,

juridico colectiva;

encuentra li \3) ins
o,
s

e
personalidad es.la aptitud de poder ser sujeto de derechos y deberes; es la

2 blemente con la nocién de persona, puesto que la

posibilidad de actuar en el mundo juridico. La personalidad es la proyeccién de la

persona en el ambito juridico.?

! Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano.
Editorial Porria. México, 2009, -
2 Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarta edicién. Porria. México, 1995. Pp. 303 y 307
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Asfi, el jurista Eduardo de la Parra Trujillo considera que la personalidad se encuentra
protegida a través del ejercicio del derecho a la personalidad, el cual tutela la

dignidad humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho como “derecho subjetivo
que conprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembro de una sociedad y

que deben ser respetados en su ejercicio por otros. De lo que se infiere que se trata de derechos

que consisten en una perimision que la norma juridica otorga a su ti u«lyz}é\}h3
q o

r@mo la aptitud de

De lo antes expuesto, se advierte que la personalidad {eh
poder ser sujeto de derechos y deberes), atiende@a\»%’a inseparable a su titular,

-
s\}’)znbre y representacion puede

por lo que en caso de que otra persona acta

afectar su esfera juridica; tan es asi qﬁ%ﬁ lar puede exigir a quien interfiera

en su permision que deje de hace \g;,’/“en caso contrario, puede acudir a los

tribunales competentes p@ cigg) a reparacion del dafio moral que pudiese ser

ocasionado. @
N N .
terta’de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente

€

Asilas cosas,

Considerandc;%a el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no se requiere
la acreditacién de la personalidad ni interés juridico alguno, empero no abarca el
ejercer derechos de otra persona, o bien, en su nombre y representacién; pues se esta
ante una situacién de hecho distinta que implica el consentimiento expreso de dicha

persona, ya sea fisica o juridico colectiva, de que alguien mas ejercite sus derechos.
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En esa tesitura, es toral que no se confundan ni equiparen los derechos de la
personalidad con otras figuras similares, como lo son las entonces garantias
individuales, hoy derechos humanos; pues aunque dichas figuras coinciden en que
tienen como finalidad la proteccion de la dignidad humana para el pleno desarrollo
de la personalidad de las personas, en realidad son figuras afines, complementarias

y coadyuvantes, pero no son lo mismo.?

Es decir, tratdndose de la representacion legal de una ?ﬁeﬁufar del derecho

publico subjetivo, en comento, se requiere de la acredit e dicha calidad por

parte del que dice tenerla, ya que implica una 1 \n en su esfera juridica, por
tal motivo debe acreditarse que se actua el titular del derecho, en este

caso en especifico, el de acceso ala ir(\im /Qm que esto constituya un obstaculo
o impedimento para el gjercicio i/\qu

recho constitucional.

Por tal motivo, este Or a@”‘ nte del derecho humano de acceso a la informacién
publica estima que, 'gf?es cierto, tanto el Sujeto Obligado como esta autoridad
tienen el deb/}g&a fizar el acceso a la informacién a toda persona sin necesidad

de acreditar interés alguno, también lo es, que se tiene el deber de interpretar la

totalidad de normas juridicas aplicables al caso; en ese tenor, y haciendo una
ponderacion de derechos se llega a la conviccién que el proporcionar la informacién
solicitada a quien dice ser representante de otra persona, ya sea fisica o juridico

colectiva, sin que se acredite tal caracter, atenta en contra del derecho a la

3 De la Parra, Trujillo, Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General y su distincidn con los Derechos Humanos y
las Garantias Individuales.
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personalidad de ésta, puesto que pudiese materializarse una afectacién real y

concreta a su esfera juridica.

En ese tenor, este Instituto en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad

debe resolver el presente medio de impugnacién tnicamente por cuanto hace a la

calidad de persona fisica de _ por no acreditar

fehacientemente su calidad de representante legal de la persona juridico colectiva
_ediante documento legal al un:(\)?x\>
N
TERCERO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo,
analizar los requisitos de oportunidad que debefretirii Ios recursos de revision
&’

unto, se procede a

interpuestos, previsto en el articulo 178 de 1a.L Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México inicipios.

5
e ;
Es asi que el recurso de revisi ‘E{mfmﬁ‘ﬁ intérpuesto dentro del plazo de quince dias

habiles, previsto en el @13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Public q/gstéﬁé‘j de México y Municipios, contados a partir de la fecha
j fhg

veintisiete de o tgbre de dos mil dieciséis, mientras que el recurso de revisién fue

6/) mitid la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el

interpuesto treinta y uno de octubre del afto en curso; esto es, al segundo dia habil
de haber recibido la respuesta del Sujeto Obligado, descontando del cémputo del
plazo los dias veintinueve y treinta de octubre del afio que transcurre por tratarse de

sabado y domingo respectivamente.
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CUARTO. Procedibilidad. En cuanto a los requisitos de procedibilidad del presente
recurso de revision, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece:

“Articulo 180. El recursoe de revisién contendrd:

1L, El nombre del solicitante que recurre o de su representante %asa del tercero

interesado, asi como la direccidn o medio que sefiale par@r otificaciones;

N
-En caso de que el recurso se interpongﬁe neta electrdnica no serd indispensable

que contengan los requisitos estaﬁ‘l@ s fracciones 11, IV, VIl y VIIL

TS
(Enfasis aﬁad%@f

En principio, de-unarinterpretacién sistematica al articulo de referencia menciona los

preceptos procesales que deberan contener los recursos de revision, se resalta que si
bien es requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se
interponga de manera electrdnica, tal requerimiento no sera indispensable para su

tramitacion.

En este sentido, de la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende

que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién puiblica,
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no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza
sobre su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos

en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra
acceso a la informacidn sin necesidad de acreditar interés algune o justificar su
utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del d %e acceso a la
informacion publica, el nombre no es un requisito sine ¢ frn%;bs particulares
y en su caso, los recurrentes deban sefialar, aunandé\\‘\a\§ icha Ley prevé en su

articulo 155, parrafo segundo la p051b111dad de{que olicitudes de informacién

sean anénimas, con nombre incompleto qg%jlmo

Situacidon que a su vez se ap ente en los articulos 6, Apartado A,
fracciones Il y IV de la C}m t1®ol1t1ca de los Estados Unidos Mexicanos vy 5
parrafos quince, dieck elé\“@ isiete, fracciones I, I, IV y V de la Constitucidn

e y*Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho

Politica del Estad Q}}B
de acceso a la cién publica, toda vez que disponen que toda persona sin

necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso
gratuito a la informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos
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“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por I ley. El derecho a la

informacién serd garantizado por el Estado.

A, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Ige \la}n los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas_co @ ias, se regirdn por los

siguientes principios y bases:

\

HI, Toda persona, sin neceszdadwie at:\\rﬁci’z‘tar interés alguno o justificar su utilizacién,

tendrd acceso gmtuita:g_gg\info macion_ptiblica, a_sus datos personales o a_la

rectificacion de estos

IV. Se g ecmusmos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision e Ve;dztos que se sustanciarin ante los organismos auténomos especializados

e imparciales que establece esta Constitucion,
(Enfasis afiadido)

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
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“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de dervechos fundamentales de los que el Estado

Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi

como de los drganos autdnomos, es piblica y solo podrd ser reservada temporalmente

por razones de interés publico en los términos que fije n las Ie{e‘s&

Q o

it

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar i@%ﬂguno o justificar su utilizacion,

ersonales o a la

IV. Los procediniientos-de ‘geces: )a la informacidn publica, de acceso, correccién y

supresion de dg% ersonyles, asi como los recursos de revisidn derivados de los

mismos,f/uacf;
i2ado

automa ~gite para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante

t1:/mitarse por medios electrénicos, a través de un sistema

en el dmbito de su competencia.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y

supresion de dafos personales, asi como los recursos de revision derivados de los

misnios, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema

automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
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autdénomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan

a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta. ..
(Enfasis afiadido)

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad

podria limitar el efercicio del derecho de acceso a la informacién puablica debido a que

solicitar la identificacién del recurrente, en ciertos extremos, X:ipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utiliz%Fié_ngQu Jmaterialmente

-
haria nugatorio un derecho fundamental. _ \\D

P

g

“Aunado a ello, para el estudio de la materia so re Ia*“ 1; se resuelve el recurso de
srevision resulta intrascendente el nombrvermna que lo hubiere promovido,
Himit

por lo que la Ley de Transparencia, derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestidn proc @ ah

En conclusion, el re {ﬁ f)vo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley

en la materia, n un presupuesto indispensable de proced1b111dad de los

recursos de rev) W’Web1do a que el acceso a la informacién ptiblica es un derecho

humano que no requlere legitimacion en la causa, sino que inicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electrénicas del expediente en revisién, de las que se

desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la

informacién ptiblica que ahora se impugna.
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QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como se apuntd al inicio del
presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara

via SAIMEX, respecto de la Sexta Regiduria, lo siguiente:
a) Todala documentacion recibida y generada del 01 al 31 de agosto del 2016.

b) Organigrama con los nombres, puestos y categorias de todos los servidores

publicos adscritos a esta dependencia tomando como feck\\de corteel 31 de

\S

agosto del 2016 (ndmina, listas de raya y honorazios).
¢) Manual de Procedimientos del ejercicio f1sc
d) Manual de Organizacién del ejercicio i 6.

Es asi que se remitid el archivo é]\:rén denominado mes octubre.rar, cuyo

ZN

contenido inserta escritos de éﬁ?& réifita de septiembre y tres de octubre del

presente afio, ambos dl@

Regidora, SIgnadOS/

. Xochitl Abigail Casimiro Rivero, Sexta

de los cuales se advierte que

consisten en 11C1t y un agradecimiento.

Inconforme con dicha determinacion el ahora recurrente interpuso el recurso de
revision que nos ocupan sefialando medularmente como razones o motivos de
inconformidad que el servidor publico habilitado de la Sexta Regiduria pretende dar

respuesta a la solicitud con un archivo electrénico denominado “mes octubre.rar”, el

cual Gnicamente contiene dos documentos, y que éstos, corresponden a meses

diferentes al solicitado, esto asi agosto de 2016.
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De igual manera, refiere que el Sujeto Obligado, no emitié respuesta alguna respecto

de los siguientes puntos:

b). Organigrama de la Sexta Regiduria de su Ayuntamiento con los nombres,
puestos y categorias de todos los servidores publicos adscritos a esta
dependencia tomando como fecha de corte el 31 de agosto del 2016 (némina,

listas de raya y honorarios).
¢). Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal 20 \
d). Manual de Organizacion del ejercicio fiscal

-w"
Ante tales argumentos es importante sefiala gd cuerdo a lo establecido por la
Ley, toda informacién publica que es geherada es documentada; por tal motivo

partiremos de los supuestos de

\}’ransparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de Méx?é)}y unicipios que aplica en la materia:

&=
“Articulo 18. /u;efos%bhgados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio @ _émﬁfﬂ es, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacidn

y proteger los datos personales que obren en su poder:
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IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de

la administracion municipal;

(Enfasis asiadido)

Es de suma importancia sefialar que el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
como Sujeto Obligado, debe documentar, transparentar, e&tL%k r, administrar,
resguardar y publicar toda la informacion generada en e e su competencia
que derivado de sus quehaceres diarios que la Ley en'; gggz le confiere a ésta, en

ese sentido, se procede al estudio de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, asi

como al estudio especifico de la naturale@nformacmn solicitada.

Asi tenemos que respecto al puntexd X{%ﬁtud identificado con el inciso a) el Sujeto
Obligado remitié un escrito.de sQ .5 1d y de agradecimiento, los cuales como expuso

el hoy recurrente n%’re pg;a\én al periodo del cual requirio la informacion, ya que

de su lectura ?/a%

afio; situacién ota por un lado que el Sujeto Obligado asume la existencia de

e son de los meses de septiembre y octubre del presente

la informacién solicitada, empero, se reitera, entrega una distinta a la requerida en

origen.

Ante tal situacion, el estudio especifico de la naturaleza juridica de la informacion se

obvia derivado del propio pronunciamiento del Sujeto Obligado; no obstante ello, es

necesario destacar que conforme al articulo 55 de la Ley Organica Municipal del
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Estado de México delimita claramente las atribuciones de los Regidores tal y como

se advierte a continuacion:
“Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:
L. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento;

IL. Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los términos establecidos

por este ordenamiento; %

1L Vigilar y atender el sector de la administracion muni es sea encomendado

por el ayuntamiento; <

IV. Participar responsablemente en lascq\\ij)mes conferidas por el ayuntamiento y

agquéllas que le designe en forma coiy rem sidente municipal;

V. Proponer al ayunta/mzen@utwas de solucion para la debida atencion de los
diferentes sectores /gie ﬁr@}ustmczon municipal;

VI Prom@@qr%pacién ciudadana en apoyo a los programas gue formule y

apruebe el ayyntamiento;
VIL Las demis que les otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, es dable concluir que los Regidores Municipal al formar parte del

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad si generan documentacién que
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pudiera colmar el derecho de acceso a la informacién del recurrente, mas aun,
también como parte de sus atribuciones poseen y administran documentacion

remitida tanto por entes pablicos como particulares.

En ese sentido, se arriba a la conclusion que el Sujeto Obligado se encuentra
posibilitado a realizar la entrega de lo solicitado y que correspondera del periodo del

uno al treinta y uno de agosto del afio dos mil dieciséis.

Sin ser obice de lo anterior y considerando que la soli M%%ﬁ&‘ alcance muy

amplio, ya que refiere a un universo documental en general; motivo por el cual, es

necesario que se abarque la manera en que la l{iﬁbjiq\g positiva mexiquense y la
Eo

doctrina definen a los decumentos.

La Ley de Documentos Admlmstrat OI‘1COS del Estado de México vigente

define a los documentos com@ufe objeto que pueda dar constancia de un

hecho; sin embargo, a jui ;é:g utoridad tal definicion tiene un sentido amplio

A deﬁ tar Ja bsqueda de la informacion solicitada. Sirve de

apoyo a lo anteriotlel

“Articulo 1. La presente Ley, es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto

que no es suficient

1culo 1 de la Legislacion en cita:

normar y regular la administracién de documentos administrativos e histdricos de las
autoridades del Estado y los municipios en el dmbito de su competencia. Se entiende por
documento, cualquier objeto o archivo electrénico o de cualquier otra tecnologia

existente que pueda dar constancia de un hecho.”

(Enfasis ajiadido)
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en su articulo 3, fraccién XJ, establece lo que debe entenderse
por documento, los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar s \Qnte o fecha de

elaboracion.

Por ende, los documentos podran estar en cualqulé sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informatico u hologr@

Asi las cosas, este Organismo Autonomo ia prudente definir cada uno de los
documentos mencionados en la Ley. s sj;a iva para que el Sujeto Obligado, tenga

claridad de la informacién ge( dra’que recabar y difundir al peticionario.

Al respecto, el che\a Qhatio &e»i‘é Real Academia de la Lengua Espafiola, en lo que al

caso aphca, establ %) finiciones siguientes:

Expediente
(Del Iat. expediens, -entis, part. act. de expedire, soltar, dar curso, convenir).

adj. ant. conveniente (Il oportuno).

m. Asunto o negocio que se sigue sin juicio contradictorio en los tribunales, a solicitud de un

interesado o de oficio.
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m. Conjunto de todos los papeles correspondientes a un asunto o negocio. Se usa seftaladamente
hablando de la serie ordenada de actuaciones administrativas, y también de las judiciales en los

actos de jurisdiccion voluntaria.

m. Medio, arbitrio o recurso que se emplea para dar salida a una duda o dificultad, o salvar los

inconvenientes que presenta la decision o curso de un asunto.

m. Procedimiento administrativo en que se enjuicia la actuacion de alguien.
Reporte

(Del lat. Reportare)
m. Noticia, informe.
Estudio

(Del lat. studium).

m. Obra en que un

Acta O ‘ |
{Del lat. acta,ﬁactum, acto).

Relacién escrita de lo sucedido, tratado o acordado en una junta,

Certificacion, testimonio, asiento o constancia oficial de un hecho, Acta de nacimiento, de

recepcidn.
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Certificacion en que consta el resultado de In eleccion de una persona para ciertos cargos
piiblicos o privados.
Resolucion
(Del lat. resolutio, -onis).

Actividad, prontitud, viveza.

Decreto, providencia, anuto o fallo de autoridad gubernativa o judici«%)&

loc. adv. U. para expresar ¢l fin de un razonamiento.

Oficio ®©

(Del lat. officium).

Comunicacién escrita, e erentC@We las administraciones piblicas.
i

Correspondencm &%\

Accidn y e_feet% d <oz sponder o corresponderse.

Acuerdo
(De acordar).
Resolucion que se toma en los tribunales, sociedades, comunidades u 6rganos colegiados.

Resolucién premeditada de una sola persona o de varias.

Convenio entre dos o mds partes.
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Parecer, dictamen, consejo.

Méx. Reunion de una autoridad gubernativa con uno o algunos de sus inmediatos colaboradores

o subalternos para tomar conjuntamente decisiones sobre asuntos determinados.

Divectivo (va)

Del lat. mediev. directivus, y este del lat. directus, part. pas. de dirigére "dirigir’, e -tvus '-

o,

adj. Que tiene facultad o virtud de dirigir. Apl. a pers., uZtes

Directriz m\
@

Instruccién que ha de seguirse. © //)

Norma que fija a los estados los obj @ ue en determinada materia han de alcanzar,

2.0
30N N
reservandoles la facultad dejdecidif sobre la forma y los medios de conseguirlos.

o
Circular , @é?)

(Del Iat. cw@*}ﬁi@

Orden que\ﬁzuforidad superior dirige a todos o gran parte de sus subalternos.

Cada una de las cartas o avisos iguales dirigidos a diversas personas para darles conocimienio

de algo.
Instructivo
adj. Que instruye o sirve para instruir.
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Documento o folleto que contiene instrucciones escritas.
Nota
Del lat. nota.

Observacion manuscrita que se hace a un libro o escrito, y que por lo regularse suele

poner en los margenes.

Advertencia, explicacién, comentario o noticia de cualqmer clas &xemmpresos om
anuscritos va fuera del texto. D

Reparo o censura desfavorable que se hace de l s ¥ porte dealguien.

Mensaje breve escrito.

\«f
"y
Noticia breve de un hecho que apatece en la prensa.
N
Memorandum Q

(Del lat. memom&(\%/& debe recordarse).

Informe engife-s&expone algo que debe tenerse en cuenta para una accién o en determinado

asumnto.

Comunicacion diplomdtica, menos solemne que la memoria y la nota, por loconiin no firm
ada, en que se recapitulan hechos y razones para gue se tengan

presentes en un asunic grave.

Informe en que se expone algo que debe tenerse en cuenta para una acciono en determinado -

asunto.
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Estadistica
(Del al, Statistik).

Estudio de los datos cuantitativos de la poblacion, de los recursos naturales e industriales, del

trifico o de cualquicr otra manifestacién de las sociedades humanas.
Conjunto de estos datos.

Registro

. @
(Del lat. regestum, sing. de regesta, -orum). _ ©
Asiento que queda de lo que se registra. Q\

Cédula o albald en que consta haberse regist a@%}o.
St
‘ e

Libro, a manera de indice, dondé-se-g
st 3 3

Inform. Conjunto de daf%ona os entre si, que constituyen una unidad de informacién en
una base de datos.’g o '

(Enfasis u%jglgf

Precisando lo anterior, se aborda otro punto de la solicitud, relacionado con los

u ﬂoticius o datos.

documentos generados y firmados, entendiéndose éstos como los elaborados por una
autoridad en el ejercicio de sus atribuciones y que son materialmente informacion

plblica, es decir, existen documentos publicos, los cuales, de conformidad con el

articulo 1.293 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, son los K

formulados por Notarios o Corredores Publicos y los expedidos por servidores
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publicos en el ejercicio de sus atribuciones legales y que la calidad de publicos se

demuestra por los sellos, firmas u otros signos exteriores que prevengan las leyes.

Asimismo, conviene precisar que los mismos siempre haran prueba plena, ello en
razén de cumplir con dichos elementos; sirve de sustento como orientadora la Tesis

Aislada ntimero 282, 708, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, que

dice:

“DOCUMENTOS PUBLICOS. Los documentos piiblicos haceﬁ\ﬁé%; plena, y es

’ documento ptiblico auténtico, conforme a la ley procesal cwrl}f @%gtrgmento autorizado
y firmado por funcionario piblico, que tenga derecho.a-¢ J ue leve el sello o Himbre

L
a la oficina respectiva, y si carece de estos requi {b}e considerarse como auténtico.” !

(Enfasis afiadido)

/"’"w ;
v - - - . lf r r .
Asimismo, a dicha mformamq igif el cardcter de publica conforme a lo

dispuesto en los artlculos@zf}’;mcmnes X1y XXIL 4 y 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infor ak}on PN I1ca del Estado de México y Municipios, ya que es

informacion puf} contemda en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, admlms ren O se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones,

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

X1, Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, A

instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
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el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informidtico u

hologrifico;

XXIL Informacion de interés priblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante o

beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, ¢ Igacidn resulta
util para que el publico comprenda las actividades que llevan & E;és obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la z%\f macm' puiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, inves xgar ré Brectbzr y solicitar informacion piblica,

sin necesidad de acreditar perso \\\y}@es ]urzdzco

&

'@nemda, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

Toda la informa

S

persona, en los-términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de

jetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier

posesidi

los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones
de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de inferés
putblico, en los térintinos de las causas legitimas y estrictanente necesarias previstas por esta

Ley.
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informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y

suficiencia en beneficio de los solicitantes.

e,
conserven informacion piiblica serdn responsables de In m{'fma %\\5

Q.
\WKJX

Los sujetos obligados sélo proporcionardn Unemn pitblica que se les requiera y que

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, pricesen, archiven o
exminos de las

disposiciones juridicas aplicables.

obre en sus archivos y en el estado ert\gue é ﬁ $¢ encuentre. La obligacidn de proporcionar

informnacion no comprende el p p nkode ln misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estar, @h 6s”a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones. ,é/
%\/ (Enfasis afiadido)

Siendo aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo niumero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once,

cuyo rubro y texto dispone:
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“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOQS 2°, FRACCION V, XV, Y

XV, 3% 4° 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la

informacién piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los
archivos, registros y documentos piblicos, administrados, generados o en posesién de los
drganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones &\é‘riecho ptiblico, sin

e_cumplan cualquiera de los

importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere K

siguientes tres supuestos: @

ue se trate de informacion registf

efercicio de las atribuciones conferidas, sed Benerada por los Sujetos Obligados;

o \%
2) Que se trate de informg "n@dﬂ en cualquicr soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones confe ia@?;ﬁdministmda por los Sujetos Obligados, i
o o
3) Que se try 'F@Wﬁdn registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atn’bué@ iferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

No obstante lo anterior, este Instituto resalta que si bien por regla general toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados es ptiblica, debemos considerar que también hay

excepciones, es decir, que se trate de informacién clasificada (confidencial o
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reservada), en cuyo caso se restringira excepcionalmente el acceso conforme a lo
sefialado en la ley en la materia; entendiendo a esta informacién, de conformidad con
el articulo 3, fracciones XXI, XXIII y XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de la siguiente manera:

¢ Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de{ci%\;o internacional

o a sujetos obligados cuando no involucren el ejerg cio-de ¥epursos publicos.

o Informacion pnvada. La contenida en d Qs pubhcos o privados que

refiera a la vida privada y/olos datos g:}} que no son de acceso publico.

¢ Informacion reservada: La ! flcad On este cardcter de manera temporal |
por las disposiciones d esta e cuya divulgacién puede causar dafio en

términos de lo estq@ﬁgg/}gl)o

R
\Le/tps obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
v

Asi, se tiene que-Jos

informacién publica> pero también tienen la obligacién de proteger los datos

personales contenidos en la informacién en su poder.

Dicho lo anterior, es de precisar que existen tres supuestos que se pueden actualizar

ante una solicitud de acceso a la informacién publica:

1. Que se dé acceso a la informacion solicitada de manera integra;

2. Que se dé acceso a la informacion solicitada de manera parcial; o bien
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3. Que el acceso sea restringido en su totalidad por los casos que prevea la Ley

de la meteria.

Respecto al primer supuesto, como ya se menciond, por regla general, es obligacién
de los Sujetos Obligados dar acceso a la informacién ptblica que les sea requerida,
tal como lo dispone el articulo 24, fraccién XI de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Y&

En esta razoén, ante una solicitud de informacién, el Sujet ”6\1 o se debe realizar

el procedimiento que marca dicha Ley a efecto de verifica %L"‘;L cuenta 0 no con ésta
y st pudiera actualizarse en ella algiin supuest \icj')st en la ley para clasificarla

como reservada o confidencial.

@ dar acceso de manera integra, ya que no

Asi, de ser el caso, el Sujeto Obli
existe en la informacién a t razdn alguna para suprimir, testar o eliminar

parte de la misma.

Ahora bien, htoal'segundo supuesto, puede ser que la informacién solicitada
g

contenga solo patfe de informacion putblica y parte de reservada o confidencial; en

tal caso, existe la obligacién de realizar versiones publicas, siendo éste el documento
en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada para permitir su
acceso; esto de conformidad con los articulos 3, fraccién XLV, 52 y 137 dela Ley de

Transparencia en cita, es decir, se da un acceso parcial a la informacidn sin afectar la

* Acompafiada de su respectivo acuerdo de Comité de Transparencia.
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publicidad de la informacion, tal como lo sefialan los articulos 133 y 134 de la

precitada Ley.

En este entendido, cuando el Sujeto Obligado advierte que la informacion solicitada
es totalmente informacion clasificada, la Ley en los mencionados articulos 133 y 134
contempla este supuesto, en el cual se advierte la posibilidad de que un documento

sea clasificado en su totalidad, articulos que son del siguiente tenor:

“Articulo 133, Los documentos clasificados fotal o parcialnen de_bf%% una leyenda que
) =
indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el fundamento girl/y‘e\n\ﬁ; caso, el periodo de

e

reserva 5
Articulo 134. Los sujetos obligndos no podmn en u‘g dos de cardcter general ni particular :

que clasifiquen documentos o mforma%\n cort quﬁ?vada La clasificacién podrd establecerse de

manera parcial o total de acuerdezibeor fémdf)’ de la informacion del documento v deberd estar

5
acorde con la actual:zaczoMe ig sut ) estos definidos en el presente Titulo como informacion

clasificada.” ( Szcﬂ/&k@
(Enfasis ana/"?}O)

De esta manera,g caso especifico pudiera ser el caso que sean susceptibles de

clasificarse por contener informacion reservada, pero ademas, dada su naturaleza,

seria dable realizar de ellos una version publica.

En tal supuesto, la Ley citada contempla la posibilidad de la elaboracion de las

versiones publicas en dichos documentos, en los que se elimine, suprima o borre la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso,
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indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién,
toda vez que testar dicha informacion de un documento publico, en nada perjudica a
la transparencia; sin embargo, la difusién de la misma, podria resultar en perjuicio

de una persona fisica o juridica colectiva.

En cuanto a la version publica debe sefialarse que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, por lo que la entrega de la informacién, en Q;\QM contener datos

personales, debera ser en version publica en la que se s ella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares %\%
es XX

OT

etvidores publicos, de

X, XXI y XLV; 4, 91, 143,

acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3, frac
51 y 137 de la Ley de Transparencia y Ac@ Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Por ello, los Sujetos Obl ig &vgion observar que los datos personales en su

posesién estén proj;g;{> doptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técn ?Ws para garantizar la integridad, confidencialidad y

disponibilida s7mismos, considerando ademads, que conforme al principio de

finalidad todo tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad

y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
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publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada

de los particulares vy de los servidores ptblicos.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademds de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por
tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones ptiblicas, tal es el caso
del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave I{iu;cé\\q;e Registro de
Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seg %ﬁ%‘d quial (ISSEMYM, u
otros), asi como, los préstamos o descuentos que se ‘i{%jg@g&a la persona y que no

tengan relacién con los impuestos o la cuota or\\e\gu dad social.

En cuanto al RFC constituye un dato g‘ers% que para su obtencién es necesario

acreditar ante la autoridad flsca§ Vi e la identidad de la persona, su fecha de
nacimiento, entre otros as 6

Ahora bien, las per (’@Sﬁﬁsfw as tramitan su inscripcion en el registro con el prop6sito
de realizar —%ant\%ﬁ clave de identificacion— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal}a cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Proteccidon de Datos {IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
~ personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental

se_considera informacion confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacidn en

los términos de estq Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacién concerniente a una ver%a identificada o

S
identificable. Para obtener el RFC es necesario dc d:tar\nrevmmente medzante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiefito; \B\Ia identidad de la persona, su
echa y lugar de nacimiento, entre otros. g&&exjjcon la legislacion tributaria, las

personas fisicas tramitan su fnscripcién%t\ I Registro Federal de Contribuyentes con el .

tinico propdsito de realiza@%sa clave de identificacion, operaciones o

actividades de naturaleza-tridytaria! En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de

4 e j‘m e rr 3 ‘
la Federacion prew# g @)ctrlzzacmn de una clave de registro no asignada por la

74

autoridad consti g{e 2 pgmo una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes

apuntado, el RFCvinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la

persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima inica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién 11 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...”

(Enfasis afiadido)
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Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

«-n

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxic \

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se mtegr 01:}:1&1’& personales que
unicamente le conciernen a un particular como S0 u a de nacimiento, su
nombre, sus apellldosysu lugar de nac1m1ent0,1 for cl nque permite distinguirlo

del resto de los habitantes, se considera qge\j caracter confidencial.

Argumento que es compartido gpcmces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccmn FAI), conforme al criterio nimero 0003-10, el

cual refiere:
Q:;:ﬁf’

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica

identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera

informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta K

Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le
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conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
Y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardicter confidencial, en términos de lo dispuesto

en el articulos anteriormente sefialados...” {5ic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y s provoca una transgresidna
la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién @%\é&resulta ser de
hV

caracter confidencial.

hS

Respecto de los préstamos o descuentos de cardetépe \%nal, en virtud de no tener

rar instituciones publicas, se

o
Para entender los limites y alca\Qi;jest restriccion, es oportuno recurrir al articulo
etvido

84 de la Ley del Trabajo d@%ﬁ res Pablicos del Estado y Municipios:
o)

relacion con la prestacion del servicio y al

consideran datos confidenciales.

“ARTICULO, 8456l podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al

sueldo de(%ﬁdores publicos por concepto de:

1. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

1. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;

III. Cuotas sindicales;
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IV, Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, su confornidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los

servidores publicos;

VL Oblzgacmnes a cargo del servidor publico con las que iy, 'La c , derivadas

de la adquisicion o del uso de habitaciones conszdemdns @3; interés social;
VIL Faltas de puntualidad o de asistencia in us ca
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas p ﬂ toridad judicial; o

IX. Cualgquier otro convenidat @uc:ones de servicios y aceptado por el servidor

piblico. C
)

El'monto toi‘aL)d{///> nciones, descuentos o dedicciones no podrd exceder del 30%

de la remisigracivn total, excepto en los casos a que se refieven las fracciones IV, Vy

VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido
en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la

autoridad judicial.” (Sic)
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Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden
en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos
adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son

informacion que debe clasificarse como confidencial.

Asimismo, si dentro de la informacién que se ordena su entre dv1erte nombre
de los particulares, sus domicilios y teléfonos partlculare s geran informacién
confidencial en términos del articulo 3, fraccién IX de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de @ﬁo Municipios, la cual debe

protegerse mediante la citada versién pﬁ

Por su parte, los Lmeam1e NEo: ¢fales en materia de Clasificacién y
asicomo para la elaboracion de versiones publicas

Desclasificacion de la mfognaaé

establecen lo 31gu1ent

”Cuax a{fzmr la informacion _como reservada o confldenczal de manera
fotal o ial, el titular del drea del sujeto oblicado deberd atender lo dispuesto por

el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las dis’posiciones contenidas en los

presentes lineaniientos, asi_como en aguellas disposiciones legales aplicables g la

materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas no

contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho

_ de acceso a la informacidn y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la_prucba para justificar toda negativa de acceso a la

informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos

en la Ley General, lo Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos

obligados, por lo que deberdin fundar y motivar debadamenﬁéézﬁmczon de

la informacién ante una solicitud de acceso o al momenté/;\ﬂx QENETEL Versiones

viiblicas para dar cumplimiento a las obligacionéfs"?d»ansmrencict, observando lo

dispuesto en la Ley General y las demds disﬁgj@&bu plicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasiﬁfz‘acién_\?l‘ a informacion se debe seiialar el

B
articulo, fraccion, inciso, z{g‘;?fb,o umeral de la ley o tratado internacional
B

. A )
suscrito por el Esta@extm o0_que expresamente le otorga el cardcter de

reservada o ba@encfa :

Para m@“&?la clasificacion se deberdan sedalar las razones o

By

circunstancias especiales que Io llevaron a concluir gue el caso particular se

afusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
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L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I La cjue se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los

que el Estado mexicano sea parte, y

L ..

La informacién confidencial no estard sujeta a temporal gi;bg y sélo podrin
£

tener acceso a ella los titulares de la misma, sus r‘é}) es y los servidores

ptiblicos facultados para ello.” @

ot
(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, la entrega de do ﬁ?(;l\\ , en su version publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acue@;I mité de Transparencia que la sustente, en €l
que se expongan o d@mentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a te ar % r 0 eliminar datos de dicho soporte documental, ya que

no hacerlo imp que lo entregado no es legal ni formalmente una versién

publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque
se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer

o comprender porque no aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no

se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Ahora bien, de ser el caso de que dentro de los documentos que se ordena su entrega,

como ya se ha dicho se advierte informacién clasificada <co\&\reservada por |

actualizarse alguno de los supuestos previstos en el rtfc%\\fiﬁ(} de la Ley de

Transparencia multicitada en ese supuesto el Suje \bwgado deberd emitir el

‘Acuerdo de Clasificacion correspondiente. @ ‘

Para tal efecto, esto es, para la c1a51f1cag1}$\§é:& la informacidon como reservada el i
Sujeto Obligado a traves de su Comité TFansparencia debera emitir el Acuerdo de l
Clasificacién que cumpla ;ranl %ﬁalidades previstas en los articulos 49, fraccion %
VIII, 132, 137, 143y12de @de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica \
del Estado de Mex < v \/ﬂvlummplos asi como, Io que al efecto dispongan los
Lmeam1entos< et’i”“‘h Séptimo, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, aprobados
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nécional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el

Diario Oficial de la Federacién el quince abril de dos mil dieciséis; cuyo texto y

sentido literal es el siguiente:
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacidn de la informacion;

D

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a g momento en que:

IL. Se defermine mediante resolucion idad competente; o

I

Avrticulo ISZnga/ o tin mismo medio, impreso o electronico, confensga informacion

)
piblica y 521@22@{1 o confidencial, ln Unidad de Transparencia para efectos de atender una

solicitud de »Ormacién, deberin elaborar una versién piblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genévica y fundando y motivando su

clasificacién.

Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando por

razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios

siguientes:
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L. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto

demostrable;
II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

II. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se frate de violaciones graves de derechos

humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;
IV. Pongaen riesgo la vida, la seguridad o la salud de una pe&sona%‘i\g\:\zﬁ}\%

V. Agquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar ufxi‘ib\pg; icio a:

1. Las actividades de fiscalizacién, veriﬁcacidn,«im‘{agf@ comprobacion y auditoria sobre el
e

o)

o
VI. Pueda causar daﬁo@tﬂ wjirta prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso

cumplimmiento de las Leyes; o

2. La recaudacidn de las contrib

del debido p¥ dt

de investigacion g\’j}s carfetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos
procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,

7 denuncms&» ?er:dades responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas

aplicables;

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del

procese deliberativo de los servidores ptiblicos, hasta en tanto sea adoptadna la decision definitiva,

Ia cual deberd estar documentadn;
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VIIL. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como

delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés
ptiblico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente relacionado con

procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no Imya ,t zrmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuy zvu acidit pueda causar dafios

al interés del Estado o suponga un riesgo para su (&gg b 7, ' pre que esté directamente

relacionado con procesos o procedimientos ad
firmes; y ‘>

ety tengan tal cardcter, siempre que sean acordes

XI. Las que por disposicion E?MQB
con las bases, principios ?&p ioneg establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como
las previstas en trt&@ @lonales

Articulo 141>Eas causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar y motivar, a

@0 judiciales que no hayan quedado

través de la aplicacion de la prueba de dafio a ln que se hace referencia en el presente Titulo.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Priblicas

DE LA INFORMACION RESERVADA
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XII. DECIMO SEPTIMO. De conformidad con el articulo 113, fraccion I de la Ley General,
podrd considerarse como informacién reservada, aquelln que de difundirse actualice o

potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

VI. Se ponga en peligro la coordinacion interinstitucional en materia de seguridad nacional;

VII. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategins o :ﬁ:s para combatir
la delincuencia organizada, la comisién de los delitos cmdm l:ﬁé‘%u Tad de la nacidn,
entendiéndose estos ultimos como traicién a la patria, esp ?/;;3\ %&o’n, mofin, rebelion,

terrorismo, sabotafe, conspiracidn, el trdfico ilegal de, {gteh (gs“‘f Cleares, de armas quimicas,

bioldgicas y convencionales de destruccion r@\

Asimisino, podrd consz’demrsq‘} (zo M\B\ esefvada_aquella_que revele datos que pudieran ser

aprovechados para cona?;: la. capacidad de reaccion_de las instifuciones encarcadas de la

seguridad nacwnal/;us né‘rrﬁn) . procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,

tecnologia ,e’feﬁi‘l}iv ﬂigf[g a la generacién de inteligencig para la_Seguridad Nacional, sin

importar la @eza o el origen de los documentos que la consignen.

TRIGESIMO TERCERO. Para Ia aplicacion de Ia prueba de dasio a I que hace referencia el

articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de I Ley

General, vinculdndola con el Linemmniento especifico del presente ordenamiento y, cuando
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corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion

reservada;

II. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sutjetos obligados deberdn demostrar

tendrin gue acreditar que este iiltinio rebasa el interés piblico protevido por la reserva;

II1._Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidn de la informacién y la afectacién del inferés

juridico tutelado de que se trafe;

N

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura ormacién generaria una

afectacion, a través de los elementos de un riesgo real d@’%

V. En la motivacion de la clasificacion, el sy etcj%ﬁa g ebem acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dasio, y x

n acceso a la informacién que menos lo restrinja, ln
;

&identificable;

VI Deberin elegir la opcion d

cual serd adecuada y pr(or\ ond
e

menos posible en el-éjercicitefettivo del derecho de acceso a la informacidn.

TRIGESH X\}(

de cinco afios. per:odo de reserva correrd a partir de la fecha en que el Comité de Transparencia

7a la proteccion del interés piiblico, y deberd interferir lo

O. El periodo mdximo por el que podria reservarse la informacion serd

confirme la clasificacion del expediente o documento.

Los titulares de las dreqs deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a la

clasificacidn, salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardn en cuenta las razones que
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justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberdn sefialar las razones por las cuales

se establecié el plazo de reserva deferminado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de Transparencia,
podrin ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco afios adicionales, siempre y

cuando se justifique que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior se advierte que, de ser el caso, el Sujeto &)bligfa@%eré emitir un
Acuerdo de Clasificacién de Informacién en el que funda ent\é motive, las razones
objetivas por las que la informacién en cuestion C@ tre prevista en una causal
de reserva y que su apertura generaria una ; de esta manera, ademas de
invocar preceptos legales e hipétesis ]urldz s,Jf bién deberd desarrollar y acreditar

con elementos objetivos que m ;jl’a informacion causaria un dafio a los
rlo

intereses juridicos protegides, rdenamientos legales, el cual no puede ser un
supuesto o pos1b111d2g> sino <s}}ﬁ}lectho especifico, es decir, establecer puntualmente a

quién se le gene S \?0 y en qué consiste éste.

Asi, el Sujeto O ig?cl/o debe tomar en cuenta que se encuentra en posibilidades de

clasificar parte de la informacién, en términos del articulo 140 de la Ley Sustantiva.

En esa virtud, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de toda Ia

documentacion recibida y generada en la Sexta Regiduria del periodo del uno al

51 de 69




Recurso de Revision: 03331/ INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Sujeto Obligado:

YR O F YA et B b S e e 36 Fulinin §
Frtombuals G it Perdtenien At Lromery r Wiailn g Humeipann

treinta y unc de agosto de dos mil dieciséis, de ser el caso, en versién ptblica en

términos anteriormente sefialados.

Por lo que respecta a los incisos b) consistente en el organigrama de la Sexta Regiduria
con los nombres, puestos y categorias de todos los servidores ptiblicos adscritos a
dicha area tomando como fecha de corte el treinta y uno de agosto de dos mil

dieciséis (némina, listas de raya y honorarios) es oportuno realizar las siguientes

consideraciones: \&)

tacidn del cual se da

El organigrama es el esquema de organizacién de la_ady

una representacion grafica de las operaciones Fﬁ’é’se ahzan en el marco de un

%g,%amca de un ente, mismo que

arddteristicas generales del mismo en el

proceso, que, ademas permite analizar la estfs
cumple con un rol informativo al ofrecer 1’{5\s\c

que se pueden incluir rangos ' , segundo y tercer nivel, direcciones,
. l

dependencias y ]efaturas, cm IO res de las personas que dirigen cada érea, con

el objetivo de exp11c1t »la @ones jerarquicas.

En éste énfasi s tentado lo antes dicho, el organigrama debe presentarse de
forma graflc;\ksquematlca de los distintos niveles de jerarquia y la relacion
existente entre ellos, para lo cual no se tiene que abundar en detalles, sino que su

mision es ofrecer informacién facil de comprender y de accesar.

Por tanto, al ser el organigrama la representaciéon esquematica o grafica de la

organizacion, misma que corresponde al detalle de las unidades administrativas que

la conforman, no es estrictamente necesario que el sujeto obligado cuente con la
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totalidad de los servidores publicos que conforman cada una de las unidades
administrativas anteriormente descritas, sin embargo dicho organigrama permitira
conocer la denominacién de las dreas que dependen de cada una de las dependencias
y el organismo descentralizado; informacion que debe obrar en sus archivos ya que
es considerada obligacion de transparencia dentro de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en su articulo 92

fraccion II, segin se aprecia a continuacion: x

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a dzspéjsﬁmémdx\pubhco de manerq

permanente y actualizada de forma sencilla, precisinis i\t[\t'zail%fz?,‘zgle, en_los respectivos

e

5
medios electrénicos, de acuerdo con sus facul d;ies, Az’t‘h?uciones, funciones 1 objeto

politicas que a continuacion se sefidlan:

)

it s

P

C/’“x,

II. Su est‘mctm’%y‘garfs ea"' completa, en un formato que permita vincular cada
parte deldd %m:&w/;} las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a

e T
cada servidotptiblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos

obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; ”

(Enfasis afindido)

Ahora bien, no pasa desapercibido que los organigramas no necesariamente cuentan
con el nombre de la totalidad de los servidores ptblicos, ya que al ser un esquema de

las unidades administrativas, cuentan con €l nombre de su titular en su caso. Tan es
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asi que por lo que hace a los nombres, puestos y categorias, dicha informacién se
puede encontrar en la ndémina, asi como las listas de raya y/o los recibos de
honorarios, los cuales el propio particular los sefiala en su solicitud, informacién que
debe presentarse con corte al tltimo dia del mes de agosto, la cual de manera
enunciativa més no limitativa puede colmar la solicitud de informacidn en cuanto a

este punto.

En cuanto a la “nomina”, nuestra legislacion no establece una d@(%n como tal; sin

embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanz ” del Centro de
Estudios de las Finanzas Ublicas de la Camara de D 'ﬁ\\‘ @s,del H. Congreso de la
Unidn, el “Glosario de Términos Administrativ e tidlo por el Instituto Nacional
de Administracién Pablica, A.C. y el ” \de Términos para el Proceso de

X‘ﬁj Evaluacion en la Administracién

Planeacién, Programacién, Presup 0

Pablica”, elaborado por el Gru 6 de Elj‘ra ajo de Sistemas de Informacién Financiera,

Contable y Presupuestal wg,,f? 1sion Permanente de Funcionarios Fiscales del
i

Instituto para el De 0" ico de las Haciendas Publicas (INDETEC) contempla

lo siguiente: %

“NOMINA Listado gencral de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina
es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales)

a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
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Relacionado con lo anterior la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
~ .y Municipios si bien es cierto no conceptualiza el término “némina”, en su articulo

45 advierte:

“ARTICULO 45. Los servidores piblicos prestardn sus servicios mediante
nbmbmmiento expedido por quien estuviere facultado legalmente péra extenderlo.
Cuando se trate de servidores piblicos sujetos a una relacién por tiempo u
obra determinados, el nombramiento podrd ser sustzt el contrato, o

su inclusion en la nomina o lista de raya. La falta ejfo @aczo;t de la relacion
1

de trabajo serd imputable a la institucién o depen 4\6\ e se trate.”

Ahora por cuanto hace al documento en es’\ _}:{Le es generado por el Sujeto
Obhgado, cabe destacar que de acuerdo co eli}mulo 350 del Codigo Financiero del
‘Estado de Meéxico y Mun101p10 x1s\%%: obligacién a cargo de las entidades

fiscalizables como lo es 1—§u ligado de informar al Organo Superior de 1
Fiscalizacion del Es :

o <d 5;/

"Articuly - Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hibiles, la

_’\to todo lo relacionado con la ndmina, en los términos

Secretariay las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo

Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacion patrimonial.

IL. Informacién presupuestal.
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III. Informacion de la obra piblica.
- IV. Informacién de némina.”

Informacion que debe elaborarse conforme a lo dispuesto por los Lineamientos
para la Integracién del Informe Mensual, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México en cada ejercicio fiscal, mismos que se

encuentran disponibles en su pagina electrénica, los cuales conéiiaxv?\zs formatos

iendo uno

para la integracién de los informes mensuales que se en jegan'aes

de ellos el denominado “némina” el cual tiene co ptivo presentar la

informacién del pago de las remuneraciones dé<ca \\&un de los servidores

publicos de la entidad fiscalizable de que se%&, jespondiente a un periodo

determinado; de tal manera que dicho forf}\\_a% nstituye un soporte documental

de que la informacién que pu af’lo solicitado solicitada por el hoy

recurrente obra en los arc /iuy}os del Sujeto Obligado, tal como se advierte de las

imagenes que se inser, an@tinuacién de los Lineamientos citados emitidos

‘ i
para el ejercicio f

iy
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.,
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MSCO 4 “Informacion de Nomina”

Ggita :
4 6 Comprobanies Fiscales Digitales por Internet por concepto de ndmina del $1 al 15 del
nes {CFDH;
4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de ndmina del 16 al 30/31
dei mes (CFD!}

4 9 Dispersion de Némina (Formalo xls)
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Por lo que hace a la lista de ray a‘%{\jg/-a»yor claridad es oportuno remitirnos al

Glosario de Términos Admjpi t@i& s, de la Coordinacidn General de Estudios

/"
§ S@Nacional de Administracion Publica, A.C. que

ersonal a lista de raya, del cual se infiere el término que

Administrativos del

establece el concept

nos ocupa, taly.comu:se aprecia a continuacién:

“PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya relacién
laboral se formaliza por su inclusion en némina o documentos denominados “Lista de Raya”

y que, por lo tanto, carecen de nombramiento,”

(Enfasis afiadido)
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Como se apunto, si bien nuestra legislacion no establece la definicién de lista de raya,
este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales, tales como la Ley

Federal de Trabajo que en el articulo 804, fraccion II sefiala:

“Articulo 804.- El patrdn tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los documentos que

a continuacion se precisan:

IL. Listas de raya o nomina de personal, cuando se Heven%@m trabajo; o recibos j

de pagos de salarios;

k

Finalmente en cuanto a los recibos o\ion pto de honorarios, debe destacarse,

primeramente, que los mgre s p norarlos son los percibidos por prestar
servicios profesmnales Iy i ntes5 tales como médicos, de administracion,
financieros, contab{iei‘@ 1tec’cura, de ingenierfa, informaticos, de disefio,
artisticos, deprﬂ}b te otros, siempre que los servicios no se presten de manera

subordinada, e c1r, que no haya una relacion laboral.

Aunado a ello, los articulos 94, fraccion V y 100, fracciones I y 1II de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta hacen mencion a los ingresos por concepto de honorarios,

cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

$ Articulos 2, pentiltimo parrafo y 94, fraccion V de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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“Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y demds prestaciones que deriven de una relacién laboral,
incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las
prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacién laboral. Para

los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

V. Los honorarios que perciban las personas fisicas de persqnas 1 {Ies o de personas

fisicas con actividades empresarinles a las gue zg'éﬁ?én icios _personales

independientes, cuando comuniquen por escrito AR&#@% que optan por pagar el

impuesto en los términos de este Capitulo.

Articulo 100. Estin obl gﬁﬂs anfg’?) del impuesto establecido en esta Seccidn, las
iha )1

personas_fisicas fm&vex ngresos derivados de la realizacion de actividades

presarigles g deiy ﬁa. tacion de servicios profesionales.
<o

Las iﬁ@%ﬂs i \‘,t};ﬁ? residentes en el extranjero que tengan uno o varios establecimientos

perm ntesen el pais, pagardn el impuesto sobre ln renta en los términos de esta Seccion

por los ingresos atribuibles a los mismos, derivados de las actividades empresariales o de

la prestacion de servicios profesionales.

Para los efectos de este Capitulo se consideran:

I Ingresos por actividades empresarigles

actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, de pesca o silvicolas.
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IT, Ingresas por la prestacion de un servicio profesional, las remuneraciones gue

deriven de un servicio personal independiente y cuyos ingresos no estén

considerados en el Capitulo I de este Titulo.

Se entiende que los ingresos los obtienen en su totalidad las personas que realicen la

actividad empresarial o presten el servicio profesional.”
(Enfasis afiadido)

Finalmente por lo que hace a los puntos de la solicitud igentiggs};&(m los incisos
c) y d) relativos a obtener los Manuales de Organizaci @ Procedimientos del
ejercicio fiscal 2016, como ha sido expuesto co ”"’”hte cién el Sujeto Obligado no
emitié pronunciamiento alguno vy, poi\c§ eallzo la entrega de dicha

informacion.

Al respecto, la Ley de Transpar c1a feso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Mun1c1p1os de @5@ d con la fraccion I de su articulo 92, contempla
en sus disposicione \ll)(gacwﬁes de transparencia comunes que le son atribuibles al

Sujeto Obligado A } la

>

“Articulo 92 Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera

les, en el caso especifico, sefiala:

permanente y actualizadn de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:
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L. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes, codigos,

reglamentos, decretos de creacion, acuerdos, convenios, manuales de organizacidn 1

rocedimientos, reglas de operacidn, criterios, politicas, enfre otros;” (Sic.)

(Enfasis aitadido)

Ademas de ello, se destaca que la Ley Organica Municipal del Estado de México
prevé en su articulo 3 que los municipios regulardn su funcionamiento de

conformidad con los Bandos Municipales, los reglamentos s>d1sp051c1ones

legales. <

En este sentido, dicho ordenamiento en su agtictilo 80, establece claramente la

fel Sujeto Obligado, de expedir

‘obligatoriedad de todos los Municipios, tal es c :

y aprobar a través del Cabildo las ma% siciones generales que permitan su

preciso funcionamiento, entendies s\ft?stas, como los propios manuales de
c

organizacion y procedlm' omo se observa de los preceptos sefialados a

continuacidn: @ -
”Artzculm s sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente municipal o

por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro de actas en el cual deberdn asentarse

los extractos de los acuerdos y asusnitos tratados y el resultado de la votacién.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de
observancia municipal éstos constardn integramente en el libro de actas debiendo
firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose

difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del municipio y en los estrados de Ia
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Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia certificada a los integrantes

del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.

Todos los acuerdos de las sesiones que no contengan informacion clasificada y el
resultado de su votacidn, serdn difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los
estrados de la Secretarin del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion de las actas que

contengan informacion clasificada, incluyendo en cada caso, el fundamento legal que clasifica

la informacidn. &
gm\

Articulo 31.- Son atribuciones de los a Juntamz/,:tas

I. Expedir y reformar el Bando Municipa sm los reglamentos, circulares 1

disposiciones administrativas de obseman’("}a general dentro del territorio del

municipio, que sean necesm‘to?:,‘ng‘r}h sf?’orgamzacwn, prestuczon de los servicios
o

pliblicos v, en general, ;mm “cumplimiento de sus atribuciones;
/’"3 ‘ {//
Articulo Q}ggs dente municipal tiene las siguientes atribuciones:
*,

III. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los estrados

de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusidn de las normas de

cardcter general y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;
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Articulo 86~ Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntantiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion piblica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las que
estardan subordinadas a este servidor publico. El servidor piblico titular de las referidas
dependencias y entidades de la administracion municipal, .ejercer:i las funciones
propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y

atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos,

circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regulan%onamiento del

Municipio. O -

g
gij’l) los reglamentos, circulares y

Articulo 164.- Los ayuntamientos podm\gz
i

disposiciones administrativas que regnle régimen de las diversas esferas de

competencia municipal.” /—>v
(Enfasis ariadido) @j&‘:

P

<
De la interpretacidn.sisfematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que es

competencia de untamientos; y por lo tanto, debe, expedir las disposiciones

administrativas d¢ observancia general dentro del territorio del municipio, que sean
necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general,

para el cumplimiento de sus atribuciones.

Asimismo, es de precisar que dicha actuacion publica se acota a las disposiciones del

reglamento de la administracién publica municipal, y su funcién en términos de los
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ordenamientos expedidos para tal efecto, como es el caso de los manuales de

organizacion y procedimientos.

En efecto, el Sujeto Obligado debe contar con la informacién relativa a manuales de
organizacion y procedimientos solicitados, informacién a la cual le reviste el cardcter
de publica en términos de lo dispuesto por los articulos 3, fracciones X[ y XXI[, 4, 12

y 92, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, por lo cual estara en pom%@de realizar su

Atendiendo al particular y en conclusién de lo (ﬁ%er&lente plasmado, este Pleno
Egﬁgg)e{cy satisfaga la solicitud de

determina revocar la respuesta del Sujet

informacién que dio origen al recurso de e\ws que nos ocupa y haga entrega de

la informacion en los términos se Q\Qﬁﬁ’la presente resolucién.
En ese tenor y de acuerd a t Tpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transpare A es"o a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, f@ln tg;»ffgo en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a
7 ":"‘_:;—,
efecto de salx}g\grdar el derecho de acceso a la informacién ptiblica consignado a

favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado

en términos del Considerando QUINTO de la presente resolucién.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacién 00954/VACHASO/IP/2016, mediante la entrega via SAIMEX, y en

términos

del Considerando QUINTO de esta resolucién, respecto de la Sexta

Regiduria del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad de:

a)

b)

Toda la documentacidn recibida y generada del uno al treinta y uno de

agosto del 2016, de ser el caso en version publica

. e,
Organigrama de todos los servidores pig)lico ‘?Qkitos a esta
dependencia tomando como fecha de corte el @ y uno de agosto de

dos mil dieciséis.

1scél 2016.

Manual de Procedimientos del 'ef?f\'
A

e

Manual de Organizacjén:delgjericio fiscal 2016.

recibos de honorarios de todos los servidores

Noémina, lista @ga

sta dependencia correspondiente al mes de agosto de

N
publicos ﬁ/s;} rito
\é
201<\ég\falfcfso en version publica.

Para la entrega de los documentos por los cuales se ordena su entrega en
version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones I y 11l de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se

supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de
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las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicién del

recurtrente,

Para el caso de que exista en los archivos del Sujeto Obligado documentos
que contengan informacién que deba ser clasificada en su totalidad como
confidencial o reservada en términos previstos en los articulos 140 y 143
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, deberd emitir el Acuer @ Ia51f1caC1on en
términos de los articulos 49, fraccién VII, 132; { de la citada Ley
de Transparencia, en el que funde y motive %\E s por las que clasifica

la informacién y se pongan a dlSpOSI /) récurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular d&i@ idad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los ter s en los articulos 186, Gltimo parrafo y
189, parrafo segundo de nsparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Mex1c 0s, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de diez dias ha EQH rme a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles
siguientes so mplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo
disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con lo establecido en

el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién, via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ, Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA SIETE DE
" BICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

O
Josefina Roman efg;\
Comisionada it

(RS &\\

Eva Ab@r José Guadalupe Luna Hernandez
10

Comisionado
\@E{biica) (Réibrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rabrica)
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Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno \\1 n‘f@em

(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de siete de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en
el recurso de re.visién 03331/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/GRR/OVHA
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