Recurso de Revision:  03349/INFOEM/IP/RR/2016 y

Acumulado.
Recurrente: e
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de catorce de diciembre de dos mil dieciséis.

Vistos los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
03349/INFOEM/IP/RR/2016 y acumulado 03351/INFOEM/IP/RR/2016, interpuestos por ]
B - o sucesivo el RECURRENTE, en contra de las respuestas del
Ayuntamiento de Jilotzingo, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES
1. Solicitudes de acceso a la infon_naci('in. Con fecha cinco de octubre de dos mil
dieciséis, el RECURRENTE presents a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, ante el SU]ETO OBLIGADO, las solicitudes de informacién publica

registrada con los nameros- 00034/]ILOTZIN/IP/2016 y 00033/JILOTZIN/IP/2016, mediante

las cuales solicito, respecﬁvamente acceder a la informacién siguiente:

] R em e e ot L e b S T e T ek T PP —"

“COPIA DEL RECIBO DE NOMINA DE LOS DIRECTORES GENERALES
DIRECTORES DE AREA, COORDINADORES Y JEFES DE DEPARTAMENTO
DEL H. AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO 2016-2018, DE LA PRIMERA Y
SEGUNDA QUINCENA DE AGOSTO, ASI COMO DE LA PRIMERA Y
SEGUNDA QUINCENA DE SEPTIEMBRE DE 2016.” (sic)

«“COPIA DEL RECIBO DE NOMINA CON FIRMA DE LOS INTEGRANTES DEL
CABILDO, LLAMESE PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO, PRIMER REGIDOR,
SEGLUINDO REGIDOR, TERCER REGIDOR, CUARTO REGIDOR, QUINTO
REGIDOR, SEXTO REGIDOR, SEPTIMO REGIDOR, OCTAVO REGIDOR,
NOVENO REGIDOR, DECIMO REGIDOR, ASI COMO DE LA SECRETARIA DEL
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H. AYUNTAMIENTO DE LA PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DE ENERO;
PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DE FEBRERQ, PRIMERA Y SEGLINDA
QUINCENA DE MARZO DEL ANO 2016, ASI COMO DE LA PRIMERA Y
SEGUNDA QUINCENA DE JULIO, PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DE
AGOSTO Y PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DE SEPTIEMBRE DEL ANO
2016.” (sic)

Eligio como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

No seftalé documentos anexos.

2. Respuestas. De los expedientes electrénicos se adv1erte que el d1a vemtlcmco de octubre

de dos m11 dieciséis, el SUJETO OBLIGADO via el SAIMEX I‘eSpOIldIO

Para la solicitud de informacién 00034/]ILOTZIN/IP/"'2Q:1'“;6:' .

“Es de informar que me es imposible envrarle Ins copins de recibo de némina de los Directores

Generales , Directores de dren, Coordmadores i ]efes de Departamento del H. Ayuntamiento
de Jilotzingo pues conforme a la Ley Y de Tmnspmencm y Acceso a la Informacion Piiblica,
Capitulo III de Ia infor maczon confzdencml Art. 116 se considera informacion confidencial
aquella que contiene dafos. pefsonales concernientes @ una persona identificada o
identificable, Se corzs:dem COMO. informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
mdustrml comerc' I, fiscal b"ﬁat:l Y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
acionial 6o $tijelos obligados Ciiando 7o tnvoliicren el gjercicio de
Fecursos publzcos‘ Aszmzsmo serd informacidn confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. Puesto que los recibos contienen
datos personales como RFC, Claves ISSEMYN etc. y se le afiade In inseguridad que nuestro
municipio atravies, estaria poniendo en riesgo a los servidores pilblicos.”(sic)
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En caso de la solicitud 00033/JILOTZIN/IP/2016, la respuesta fue:

“Es de informar que me es imposible enviarle las copias de recibo de némina de los
integrantes de cabildo pues conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pitblica. Capitulo HI de la informacion confidencial Art. 116 se considera informacion
confidencial aquella que contiene datos personales concernientes a una persona identificadn o
identificable. Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos piiblicos. Asimismo, serd informacion confidencial nquella t,me presenten los
partzculnres a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a'ello, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. Puesto gue. los recibos contienen
datos personales como RFC, Claves ISSEMYN efc. y se le afiade In msegurrdad que nuestro
municipio atraviesa estaria poniendo en riesgo la mtegrzdnd de Ios servidores ptiblicos.” (sic)

3. Integracién y tramite de los recursos de re’vis_lon. Inconforme con las respuestas,
el uno de noviembre de dos mil dieciséis, el RECURRENTE interpuso los presentes recursos

de revisién quien expres? las siguientes manifestaciones:
a) Actos impugnados.

En el recurso de revisic')n 033:49/iNFOEM/IP/RR/2106, sefiald:

.nn-.s-_--_._‘ny..-..., e st W

“La ?‘espuesta a mi solzc:tud cont folzo 00034/]ILOTZIN/IP/2016 donde me mformnn q'u:e
me es imposible enviarle las copins de recibo de ndémina de los Directores Generales ,
Directores de drea, Coordinadores y Jefes de Departamento del H. Ayuntamiento de
Jilotzingo pues conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica.
Capitulo 111 de ln informacién confidencial Art. 116 se considera informacion confidencial
aquella que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable. Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos pilblicos. Asitmismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. Puesto que los recibos

N Y
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contienen datos personales como RFC, Claves ISSEMYN etc. y se le afiade la insequridad
que nuestro municipio atraviesa, estaria poniendo en riesgo a los servidores puiblicos. Sin
nada mds que informar quedo de usted.”(sic)

El acto impugnado en el recurso de revisién 03351/ INFOEM/IP/RR/2106, fue:

“La respuesta a mi solicitud en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense,
00033/JILOTZIN/IP/2016 donde me contestan que es imposible enviar las copias de recibo
de nomina de los integrantes de cabildo pues conforme a ln Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pitblica. Capitulo 111 de la informacion confidencial Art. 116 se considera
informacién confidencial aquella que contiene datos personales coficernientes a ina persona
identificada o identificable. Se considera como informacion conﬁdencml los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil-. 1 j postal cuya  titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o', Sujetos obhgados cuando no
involucren el ejercicio de recursos pitblicos. Asimismo, sem mformaczon confidencial aguella
que presenten los particulares a los sujetos obligados, stempre qtie-tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los trafados internacionales. Puesto que los
recibos contienen datos personales como RFG, Claves ISSEMYN ele. y se le afiade la
inseguridad que nuestro municipio atraviesa estaria pomendo en riesgo la integridad de los
servidores priblicos. Sin nada mis que mformm‘ uedo de usted.” (sic)

b) Razones o Motivos de‘ mconfornudad

En el recurso de revision 03349/INFOEM/IP/RR/2106 arguyd,

e Tk S i e T e R AL £ A R L i b i P 15 e R R R o o8 A Ay M g B

“violacion amz=derecho de Acceso a la Informacion, al negarme lo solicitado e solicitan:
COPIA DEL RECIBO DE NOMINA DE LOS DIRECTORES GENERALES,
DIRECTORES DE AREA, COORDINADORES Y JEFES DE DEPARTAMENTO DEL
H. AYUNTAMIENTO DE JILOTZINGO 2016-2018, DE LA PRIMERA Y SEGUNDA
QUINCENA DE AGOSTO, AS[ COMO DE LA PRIMERA Y SEGUNDA
(QUINCENA DE SEPTIEMBRE DE 2016.."(sic)
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_Mumc:lpms, al Com1s1onado Iav1er Martinez. Cruz ¥ el recurso de

03351/1NFOEM/IP[RR/2106 fue turnado a la Comisionada ]osefma Roman Vergara
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La inconformidad en el recurso de revision 03351/INFOEM/IP/RR/2106 fue:

“SOLICITE COPIA DEL RECIBO DE NOMINA CON FIRMA DE LOS
INTEGRANTES DEL CABILDO, LLAMESE PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO,
PRIMER REGIDOR, SEGUNDO REGIDOR, TERCER REGIDOR, CUARTO
REGIDOR, QUINTO REGIDOR, SEXTO REGIDOR, SEPTIMO REGIDOR, OCTAVO
REGIDOR, NOVENO REGIDOR, DECIMO REGIDOR, AS[ COMO DE LA
SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE LA PRIMERA Y SEGUNDA
QUINCENA DE ENERO; PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DE FEBRERO,
PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DE MARZO DEL ANO 2016, 'ASf COMO DE
LA PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA DE JULIO, PRIMERA Y SEGUNDA
QUINCENA DE AGOSTO Y PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA--DE SEPTIEMBRE
DEL ANO 2016, SEPA SENOR TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

- QUE TODOS LOS RECURSOS CON LOS QUE SE PAGAN LOS SALARIOS DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS SON CONSIDERADOS COMO PUBLICOS POR TAL
MOTIVO SOLICITO AL INSTITUTO SE SIRVA A ORDENAR LA ENTREGA DE LA
INFORMACION SOLICITADA.” (sic) '
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Recurso de Revision:  03349/INFOEM/IP/RR/2016 y
Acumulado.,
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo.

4, Turno. De conformidad con el arhculo 185 fracc10n I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptiblica del Estado de Mex1co y Municipios vigente, el recurso de revision
03349/INFOEM/IP[RR/2106 se turno por el sistema electrdnico del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pubhca y Proteccién de Datos Personales del Fstado de México y

No obstante, el Pleno de este Organo Auténomo determiné la acumulacién de ambos
recursos de revisién en la sesién Cuadragésima Primera, celebrada el dfa nueve de noviembre
de dos mil dieciséis, a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de
resolucién correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cddigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria en términos
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del artfculo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se
sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el trmmte umﬁcado de los

gsuntos, para evitar la emisién de resoluciones contmdwtor!as La sisma regla se

aplicard, en lo conducente, para la separacidn de los expedientes

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacwn Pubhcu
del Estado.de Memco y Mumctpzo

“Articulo 195. En la tramitacién del recurso. de revision se aphcaran supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Cidigo de Pmcednnzentos Administrativos del Estado de

México.”
(Enfasis aftadido)
5. Admision de los Recursos de ReV1s1on. El dia ocho de noviembre de dos mil

dieciséis se adm1t1eron a tr'_ rmte los recursos de revision a efecto de integrar los expedientes

N LT \'.5'1./‘!.‘\...—.——_:" o
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respéc"c’ivﬂc')é,wfuéron pues_tos : dlspos1c1on de las partes por siete dias hébiles para que

ofrecieran pruebas y rﬁahifestaran lo que a su derecho convenga, plazo que transcurrio del

dia nueve al diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis, sin contabilizar los dias sabados y

domingos por considerarse dias inhabiles.

6. Cierre de Instrucciom. Transcurridos los plazos concedidos a las partes para que

manifestaran lo que a sus intereses corresponda, el dia seis de diciembre de dos mil dieciséis
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se decreté el cierre de instruccién en los presentes medios de impugnacion, para proceder a

su resolucion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto _poi‘ la parte recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo sépti_mo,..c__liégirr.lt). octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V; de la Constitucién Politica del _Estad_o. Libre y Soberano de México; 1, 2,
fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176,"178, _12:_7'_9, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9,
fracciones I y XXIV y 11 del Reglam_éﬁto I_ln_t.eri;).r del Instituto de Transparencia, Acéeso ala

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y _P_rolcéc_'li'b_ilidad del Recurso de Revisidn. De conformidad con

- Jos -requisitos~de - oportunidad-que~deben “feunir-los™recursos -de ~revision--interpuestos; -

previstos en el artfculo 178, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente, en la especie se advierte que
los presentes medios de impugnacién fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias
previsto en el dispositivo referido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emitié sus
respuestas el dfa veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, mientras que el solicitante
presentd sus recursos de revision el dia uno de noviembre de dos mil dieciséis, esto es, al

quinto dfa hdbil en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, de tal forma, se
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“
considera que la interposicion de ambos recursos se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisién una vez realizado
el andlisis de los formatos de interposicién de ambos recursos, se corrobora que acreditan los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de Transparenma y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en atenc1on a que fueron presentados
mediante el formato visible en el SAIMEX; asimismo, se adv1erte que resulta procedente la

interposicion de los recursos, segtn lo aducido por el RECURRENTE en términos del

articulo 179 fraccién I del ordenamiento legal citado, q_u_‘g;a&a lef a dlspone:

“Articulo 179. El recurso de revisidn es un. medro de pmtecczon gue la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de ncceso a Ia mformaaon piiblica, y procederd en
contra de las siquientes causas: : "

L La negativa a la informacion solicitadn;

7

3. Materia de la rEViSi'(iiI{.'j.th-‘baée en las constancias que obran en el expediente en el

1nar 'si la respuesta del SUJETO OBLIGADO, conforme a sus

....{._..__q;;.g,_.:gg_:@g:j.;l@,x_gs_te-I """tltuto i ene., la convigcidn., de_que la _presente resoluc:lon tiene Lomo,

objetivo central deter

atribuciones satisface eI derecho de acceso a la informacion ptblica del RECURRENTE, en

caso contrario y de ser procedente, ordenar la expedicién de la informacién que el SUJETO

OBLIGADOQO omiti¢ otorgar.
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4. Estudio del asunto. Previo al andlisis de los recursos de revision materia del presente
estudio, es pertinente recapitular que el RECURRENTE solicité al Ayuntamiento de

Jilotzingo lo siguiente:

- Copia del recibo de némina de los Directores Generales, Directores de Area,
Coordinadores y Jefes de Departamento del H. Ayuntamiento de Jilotzingo 2016-2018,
de fa primera y segunda quincena de agosto, asf como de la primera y segunda quincena
de septiembre de 2016, ]

- Copia del recibo de némina con firma de los integranfes del ._cabildo, [lAmese Presidente
Municipal, Sindico, Primer al Décimo Regidores, asi como de la Secretaria del H.
Ayuntamiento; de la primera y segunda quincena de los meses de enero, febrero, marzo,
julio, agosto y septiembre del afio 2016. Loy

El SUJETO OBLIGADO respondi6 de -."_ma'nera analoga para ambas solicitudes de
informacién, que le es imposible enviar la informacién solicitada, pues con forme al articulo
116 de la “Ley de Tmnsparenci.a:y Acceso a la Informacidn Piblica”, “se considera informacion

confidencial aguella que_contiene ‘datos personales concernientes g una persona identificada o

identificable. Se considera como informacidn confidencial: ... Puesto que los recibos contienen datos

personales como RFC, Claves ISSEMYN etc. y se le afiade la inseguridad que nuestro municipio

atraviesa, estaria poniendo en riesgo a los servidores piiblicos.”

Inconforme con las respuestas, el particular en sus recursos de revisién manifesté como acto
impugnado la respuesta a cada solicitud, en donde le informan que es imposible enviarle las
copias de los recibos peticionados, y como motivos de inconformidad, sefial la violacién a

su derecho de Acceso a la Informacién al negarle lo solicitado; que todos los recursos con los
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que se pagan los salarios de los servidores ptblicos son considerados como publicos, por lo

que solicité a este Instituto se sirva ordenar la entrega de la Informacién.

Respecto a la informacién omitida cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO no niega la
existencia de la informacion solicitada, sino por el contrario, al manifestar en sus respuestas
que le es imposible enviar la informacién solicitada, puesto que los recibos contienen datos
personales como RFC, Claves ISSEMYN etc; a lo que se anade Ia msegurldad que el
Municipio atraviesa, estarfa poniendo en riesgo a los serv1dores pubhcos, con ello asevera su
existencia, por lo que el estudio de la naturaleza juridica, de fla_mformaaon solicitada, en el

caso concreto, se obvia.

Lo anterior es asf, ya que el estudio enunciado, hene" 'por ob]eto determinar si el SUJETO
OBLIGADO genera, posee 0 administra la mformac1on solicitada; sin embargo, en aquellos

casos en que éste la asume, ello efectlvamente esta en su poder; por consiguiente, serfa ocioso

y a nada prdctico nos conduciria, s -;estudio ya que, se insiste, la informacion publica

solicitada fue asumida por el SU]ETO QBLIGADO.

" ést‘acar‘yque “deTacterdoamlodispitesto e “Lineamientos “para “la=
Integracién del Infc);fne 'Vl}/IensuaI 2016” emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México ”OSFEM”, en ¢stos se definen los criterios, formatos y documentacién
necesaria para presentar los informes mensuales por parte de los Sujetos Obligados;

homologar la informacion y eficientar la fiscalizacion.

Su contenido se divide en: presentacién, objetivo, marco legal de actuacidn, disposiciones

generales, disposiciones especificas, procedimiento para la fiscalizacidén del informe mensual,
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asi como el proceso de integracién del informe mensual y en este Gltimo, se detalla la
informacién para la integracién de 6 discos que se deberdn entregar mensualmente al OSFEM

dentro de los 20 dfas habiles siguientes terminado el mes, conforme al siguiente orden:

Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el sistema
Electrénico Auditor (archivos txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles J Recaudacién de
Predio y Agua.

Disco 3.~ Informacion de Obra.

Disco 4.-Informacién de Némina.

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas: _

Disco 6.- Informacién de Evaluacién Programatica, Archwo txt.

De tal forma, la documentacién consistente en los recibos de némina peticionados se

encuentra prevista en los consecutivos 6y 7 del disco 4, como se ilustra:

Sigana Suparior da Fiscallzacién

Sagn,
o :
v‘g @ "3% Audltoris €spacial de Cumplimlante Firendaro
4 subdireccidn de Flscalizacidon e Integracidn de Cuenta Pablica

— o 'L}':na__—.:z/
a:f—wss

_“‘6* Depaitamenta de Fiscalizaclén de nformes Mensuales Munkipales
CONTENIDO GEHERAL . AYUNTAMIERTO ODAF;RMAS REg;Jsfmms MAVIGCE IMCUFIDE
3 INFORME MENSUAL DE OERAS POR CONTRATO 1,2,3%6 810,11v12 | &7,8Y% A 20¥21
4 [HEORME MENSHAL DE APGYOS S 1,23¥6 6,10, 11Y £2 5, 7.8Y9 A 20 Y21
s INFORME MENSUAL DE REPARAGIONES Y MANTERIMIEHTOS 1,23Y6 810, 11vi2 | 678Y9 4,187 19 2021
D A R R TR LTI ICHNSEER NN FEUCTUUUSUO M on) |
HOMINA GENERAL BEL 01 AL 15 DEL MES 3,4Y5 45Y11 4,5v9 1,18 19 20v2L
2 HOMIHA GEHERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,4Y5 45Y11 4,5v9 4,18 19 20721
K “mp?.ggﬂggmﬁ%“s’é‘ggéﬁgs@ MENSURLES AL PERSONAL DE 1,23 10,11 12 7,879 2,18Y 19 2021
4 REPORTE DE ALTAS ¥ BAIAS DEL PERSONAL 3,475 45% 11 4,579 4,18¥ 18 20v2L
s COMPROBANTES FISCAMLES OIGITALES POR INTERNET POR A A C wm ot WA
e ki o [ | e |
’ PR DSECI;%SAL[;B?.‘!{IﬁE T o H/A HfA HIA A Na
RS D H/A . WA Hea A NiA
o DISPERSIGN DE NOMINA 3,4Y5 45vu |- 4svae 4,18Y 19 2021
CONSECUTIVO | DISCO §
1 PGLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4,57 11 4,5Y9 4, 18 Y i9 2021
2 POLIZA DE DIARIC COH SU RESFECTIVO SCPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4,5y 4,575 4,18Y 19 20v21
2 £8LIZA DE EGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4¥5 4,5Y 11 4,579 4, 18Y 19 20y 21
15
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No pasa desapercibido a este Instituto, que si bien el particular requirié los recibos de némina
del SUJETO OBLIGADO, y trespecto a los integrantes del Cabildo dichos documentos
firmados por cada uno de ellos; lo cierto es que conforme a los Lineamientos multireferidos,
el SUJETO OBLIGADQ debera generar los documentos cuya denominacién correcta es

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, por concepto de némina, cuyas siglas son

CFDI, documentos que en todo caso se entregaran al hoy RECURRENTE_,:‘

Al respecto, debe destacarse que por disposicion del ar’acuio 29 del Codlgo Fiscal de la

Federacion, existe la obligacion a cargo del SUJETO OBLIGADO d expedu comprobantes

fiscales cuando se realicen retenciones a los contubuyentes, _os cuales deberan remitirse a

través de la pagina de internet del Servicio de Admlmstramon, Tributaria.

Es asf que el citado Cédigo prevé en su arﬁculo 29 A Tos requisitos que deben contener los
comprobantes fiscales digitales, como- son (1) la clave del registro federal de contribuyentes
de quien los expida y el 1eg1men fzscal en que trlbut:en conforme a la Ley del Impuesto sobre
la Renta; (ii) el namero de foho y el seHo d1g1ta1 del Servicio de Administracién Tributaria, asi

i-ente que lo expide, (iii) el lugar y fecha de expedicién y (iv)

como el sello digital del contrlb

importe total con51gnado en nimero o letra, por destacar algunos.

De tal forma, la obligacién de los patrones de expedir a sus trabajadores los CFDI
correspondientes al afio dos mil dieciséis, se encuentra prevista en el articulo 99, fraccidn 111

de la Ley del Impuesto Sobre la Renta “LISR” y en las Reglas 2.7.5, 2.7.5.1, 2.7.52 y 2.7.5.3 de
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la Misceldnea Fiscal para el Ejercicio 2016, las cuales se citan a continuacion para mayor

referencia:
De la LISR:

“Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, tendrin
las siguientes obligaciones:

III.  Expediry entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por
los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha e que se'realice la erogacion
correspondiente, los cuales podrin utilizarse como constancid o recibo de pago para
efectos de la legislacion laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VIL y VIIL y
804, primer pirrafo, fracciones I y IV, de la Ley Federal de T rabajo.”

De la Misceldnea Fiscal para el Eje.rgic_:io"2016:

“Seccién 2.7.5. De la expedicién de CFDI por concepto de ndmina y otras retencioties
Fecha de expedicién y_eittrega del CFDI de las remunieraciones cubiertas a los

trabajadores

2.7.5.1, Para los efec'-to_s_:'.z.iel articulo 27, fracciones V, segundo pdrrafo y XVII y 99,

CFF y 39 del Reglamento del CFF, los contribuyentes podrin expedir los CFDI por las
remuneraciones que cubran a sus trabajadores o a contribuyentes asimilados a salarios, antes
de la realizacion de los pagos correspondientes, o dentro del plazo sefialado en funcion al
ntintero de sus trabajadores o asimilados a salarios, posteriores a la realizacion efectiva de
dichos pagos, conforme a lo siguiente:

Nimero de Dia habil
trabajadores o
asimilados a
salarios

De 1ab0 3

De 51 a 100 5

L Publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn, el dia veintitrés de diciembre de dos mil quince.
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De 101 a 300 7
De 301 a 500
Mas de 500 11

En cuyjo caso, considerarin como fecha de expedicion Yy entrega de tales comprobantes fiscales
ln fecha en que efectivamente se realizé el pago de dichas remuneraciones.

Los contribuyentes que realicen pagos por remuneraciones a sus trabajadores o a
contribuyentes asimilados a salarios, correspondientes a periodos menores a-un mes, podrin
emitir a cada trabajador o a cada contribuyente asimilado un sélo CPDLméhsyal,‘ dentro del
plazo sefialado en el primer pirrafo de esta regln posterior al tiltimo di del ﬁrﬁ?gs:"‘l_abomdo Y
efectivamente pagado, en cuyo caso se considerari como fecha de expedicion y entrega de tal
comprobante fiscal la fecha en que se realizé efectivamente el pagb"éor'répénﬁiente al tiltimo
dia o periodo laborado dentro del mes por el que se entita el CFDI e

Los contribuyentes que opten por emitir el CFDI }rzeg'zsz{a-f:avquq se refiere el pirrafo anterior,
deberan incorporar al mismo el complemento q que*sé:j{éf_zf@a‘r'e. ln i:egla 2.7.5.3., por cada uno
de los pagos realizados durante el mes, debidamente :}‘eq'u_féif&iios. El CFDI mensual deberi
incorporar tantos complementos como niimero dé’pdgos_‘égfhayan realizado durante el mes de
que se trate, T

En el caso de pagos por sepamciénﬁb‘ft’:oﬁ inﬁ_dﬁz’voﬁe In efecucion de resoluciones judiciales o
laudos, los contribuyentes podrin generar iy remitir el CFDI para su certificacion al SAT o al
proveedor de certificacién d_g?"CFDI_,_:V"é'égz’mfsea el caso, o mds tardar el dltimo dia habil del
mes en que se haya realizado 'It_z_;;féi_'gﬁ;gﬁcién, en estos casos cada CFDI se deberd entregar o
poner a disposicion de mda "fé"q?;gtor' conforme a los plazos sefialados en el primer pdrrafo de

_esta regla, considerando el conipito de dias hibiles en relacidn a la fecha en que se certifico el

L S A I X1yt e e A s 7 G S L il s, it e e e e T A A N S e L T R T B

TUCEDI por&gg?o proveedor de certificacion de CFDI

En el CFDI meﬁ's;_ii_g_z-l a que se refiere esta regla se deberdn asentar, en los campos
correspondientes, las cantidades totales de cada uno de los complementos incorporados al
mismo, por cada concepto, conforme a lo dispuesto en la Guia de llenado del Anexo 20 que al
efecto publique el SAT en su portal. No obstante lo sefialado, los contribuyentes deberdn
efectuar el cilculo y retencion del ISR por cada pago incluido en el CFDI mensual conforme
a In periodicidad en que efectivamente se realizé cada erogacion.

La opcidn a que se refiere esta regla no podrd variarse en el efercicio en el que se haya tomado,
Y es sin menoscabo del cumplimiento de los demids requisitos que para las deducciones
establecen las disposiciones fiscales.
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CFF 29, LISR 27, 99, RCFF 39, RMF 2016 2.7.5.3.”
“Entrega del CFDI por concepto némina

2.7.5.2, Para los efectos de los articulos 29, fraccién V del CFF y 99, fraccién Il de la
Ley del ISR, los contribuyentes entregarin o enviardn a sus trabajadores el CFDI en
un archivo con el formato electrénico XML de las remuneraciones cubiertas,

Los contribuyentes que se encuentren imposibilitados para cumplir con lo establecido
en el pirrafo anterior, podrin entregar una representacién impresa . del CFDI. Dicha
representacion deberd contener al menos los siguientes datos: :

L Elfolio fiscal.
Il Laclaveen el REC del empleador.
11, La clave en el RFC de empleado.

Los coniribuyentes que pongan a disposicion de_sus trabajadores una pégina o direccion
electronica que les permita obtener la- representaczon impresa del CFDI, tendran por
cumplida la entrega de los mzsmos :

Los emplendores que no puedan "1jeal:izm'_.'lo sefialado en el pirrafo que antecede, podrin
_ entregar a sus trabajadores las representaciones impresas del CFDI de forma semestral,
dentro del mes inmediato_'pqsteriior al término de cadn semestre.

La facilidad prevista en Ia pt esente regln serd aplicable siempre que al efecto se hayan emitido
los CFDI cor respandzentes dentm de los plazos estableczdos para tales efectos o

CFF 29, LISR 89"
“Expedicién del CFDI por concepto de némina

2.7.5.3. Para los efectos del articulo 99, fraccién 111 de I Ley del ISR, los CFDI que se
emitan por las remuneraciones que se efectiten por concepto de salarios, asimilados a salarios
y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado, deberdn cumplir con el

complemento que el SAT publique en su portal.

- LISR 99, RMF 2016 2.7.1.8."
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Conforme a lo anterior, se tiene que en el caso especifico el SUJETO OBLIGADO al realizar
pagos por remuneraciones por concepto de salarios y por la prestacion de un servicio
personal subordinado debe emitir y entregar a sus servidores ptblicos el comprobante fiscal

digital timbrado.

El timbrado fiscal consiste en la verificacién de la informacion, Validaci(’)n del comprobante y
en agregar un sello digital que compruebe y corrobore que dlcho comprobante ha sido
certificado, el cual, ademas, constituye un complemento- de Ia facturaaon electrénica;
timbrado que debe cumplir con el estindar previsto en las 1esoluc1ones de la misceldnea fiscal

correspondientes al ejercicio fiscal 2016.

En esa virtud, se tiene que el SUJETO OBLIGADO pa1a la emisién de los Comprobantes
Fiscales Digitales referidos, debe cumphr tanto los Lineamientos para la integracidén del
Informe Mensual de 2016 y con las dlsposmbnes_ flscales en la materia como fue expuesto con

antelacién, porlo que el SUJETO OBLIGADO esté en posibilidad de entregar la informacion

solicitada.

- _ ,_“Ahora blen no pasa desape1 b1d0 a este InstItuto que el partlcular pidié que los 1ec1bos de

némina de los 1ntegrantes de “Cablldo fueran entregados con firma de estos, no obstante,
quedo analizado que 1os citados documentos se generan de manera electrénica y son
enviados a cada servidor piblico, via internet, en formato electrénico XML, en consecuencia,
dichos documentos no contienen la firma del servidor publico que recibe el pago, sin
embargo, los documentos referidos son susceptibles de ser entregados al RECURRENTE,
cumpliendo con los requisitos previstos en las Leyes Fiscales y las Resoluciones de la

Miscelanea Fiscal para el afio dos mil diecis¢is como fue descrito.
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Asimismo, se destaca que el particular solicité los recibos de némina de los Directores
Generales, Directores de Area, Coordinadores y Jefes de Departamento, as{ como de las

Secretarfa del H. Ayuntamiento de Jilotzingo.

Al respecto, es pertinente aclarar que los servidores ptiblicos citados, constituyen parte de la
Administracién Pblica Municipal, misma que se encuentra organicamente constituida e
integrada pordiversa dependencias, organismos descentralizado’é.._y organismos publicos
auténomos, para el cumplimiento de los objetivos d_:'e_l. Ayﬁ_;}t_amiento del SUJETO

OBLIGADO, tal como lo disponen los articulos 1, 21, 23 y 25 del Bando Municipal que

preveén:

“ARTICULO 1.- El presente Bando Municipal es de interés piiblico, de cardcter obligatorio,
tiene por objeto establecer las normas generales bisicas para orientar el régimen de gobierno,
la_organtizacion y funcionamiento de ln Administracion Piblica Municipal, con el fin de
garantizar las bases, procedimientos sobre los derechos, prevencién, atencién e interés
superior de las nifias y adolescenies, la igualdad entre hombres y mujeres, la no
discriminacion, la equidad; la 'culmm por la paz, todos aquellos derechos humanos y
garantias otorgadas pam'su proteéci'én en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados. Internacionales de que el estado mexicano sea parte, las Leyes
Federales, la 2 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, y las Leyes
Estatales, vinculantes para, el Municipio. Asi.como promover, respetar, proteger i garantizar
s Herechos humanos de conforniidad con Ios principios de universalidad, inferdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

“ARTICULQ 21.- El C. Presidente Municipal, Stndico, Regidores y Servidores Priblicos de
la Administracién Pitblica Municipal, deben en el ejercicio de sus funciones, cumplir con los
principios éticos de honestidad, decoro, lealtad, responsabilidad, discipling, eficacia,
transparencia, credibilidad, solidaridad, vocacién de servicio, eficiencia, equidad, veracidad,
igualdad, legalidad e imparcialidad.

7
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“ARTICULO 23.- La_Administracion _Prblica Municipal estd constituida por una
estructura _orgdnica que actig para el cumplimiento de los objetivos del Honorable
Ayuntamiento, de manera programada, con base en las politicas establecidas en el Plan de
Desarrollo-Municipal y las que dicte el Ejecutivo Municipal.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Honorable Ayuntamiento se auxiliord de las
siguientes dependencias, organismos descentralizados, organismos pitblicos auténomos,
mismos que realizardn sus funciones bajo los principios de igualdad, equidad, honestidad,
respeto, transparencia y calidnd, de conformidad con el presente Bando.Municipal, el
Reglamento y demds ordenamientos legales que apruebe el Honomble A ﬂmtamzento 0 que
sean aplicables. N ;

Dependencins Centralizadas
1. Secretaria del Ayuntamiento.

2. Tesoreria Municipal.
3. Contraloria Municipal.

Direcciones y Unidndes Administmt_z_'m_s

1. Direccidn de Gobierno y Normatwrdad
2. Direccion General Admzmstracw
3. Direccién General Segur. ida :'Publzcn
4. Direccién de Desarvrollc Economzco
5. Direccitn de Protebc‘ ,
LI T DieeeioH devDes yolle

7. Dirveccién de Ecologm

8. Direccidn de Obras Piiblicas.

9. Direccién de Servicios Ptiblicos.

10. Direccion de Desarrollo Social.

11. Direccion de Desarrollo Econdmico.
12. Direccion de Fomento Agropecuario.
13. Direccién de Catastro.

14. Direccion de Comunicacién Social.
15. Direccién General Juridica.

16. Unidad de Informacién Planeacion, Programacion y Evaluacion, misma gue tendrd a su
cargo el mddulo de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica Municipal,
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Oficialias

1. Conciliadora, Mediadora y Calificadora.
2. Registro Civil.
Organismo Ptiblico Descentralizado

1. Instituto Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIE).
2. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte.

Organismo Auténomo
1. Defensoria Municipal de Derechos Humanos.”
“ARTICULO 25.- Para el eficiente desempéﬁo de-sus funciones, cada drea_municipal se

integrard con las coordinaciones, deyartamentos y unidades administrativas que resulten
necesarias para su ﬁmczonmmento ' '

(Enfasis afindido)
De lo anterior, se colige que el réqtierimiento del particular consiste en que se le expidan

los CED], de los servidoreé pt’lblicos que integran la Administracién Piblica Municipal del

o 'SU}ETO OBLIGADO dentro dé Ta cial §e ericiientran 1a Secratiria del Ayunfammnto, las';

Direcciones Generales, asi como las coordinaciones, departamentos y unidades

administrativas de cada drea municipal, conforme a los articulos transcritos.

Por cuanto a la solicitud del particular, consistente en los recibos de los integrantes del
Cabildo, es preciso aclarar que éste, es el cuerpo colegiado deliberativo y resolutivo del
gobierno municipal, es decir, se trata del H. Ayuntamiento de Jilotzingo reunido en sesion e

integrado, en el caso concteto, por el Presidente Municipal, un Sindico y diez Regidores, tal
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como lo prevén las fracciones V y VI del articulo 3, en relacién con el diverso 20; del Bando

Municipal vigente del SUJETO OBLIGADO que establecen:

“ARTICULOQ 3.- Para efectos de este Bando Municipal se entiende por:

V. Honorable Ayuntamiento: Al Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Jilotzingo, Estado de México, como drgano colegindo compuesto, por iepresentantes
de eleccion popular directa bajo el principio de mayoria.. relatzva Y el sistema de
representacion proporcional, que funciona como cuerpo delzbef cmte y constituye la
mdxima autoridad del Mumnicipio. S :

VL Cabildo: Al Honorable A yuntamiento reunidd“éﬁ ?es"ié'h',' que como Cuerpo
colegindo deliberativo 'y resolutivo de gobierno, . e compete In definicién de las
politicas generales de la Adminisiracion Publzca Mumczpal en los términos de las

leyes aplicables.

i

“ARTICULO 20.- El Hanomble AL juntamzento, constitucionalmente establecido, es
el Organo de Gobierno a ciya: deczswn se someten de manera colegiada los asuntos de
su competencia. Estd’ mtegmdo ‘por un Presidente Municipal Juan Antonio Mayen
Saucedo, un Smdlco Evi Blancas Tovar y diez Regidores:

De los articulos citadés,':,;Se deduce que el requerimiento del particular consiste en que se le
expidan los CEDI, de los servidores piiblicos que integran el Cabildo del SUJETO
OBLIGADO, entendiendo que éste cuerpo colegiado es el mismo H, Ayuntamiento de

Jilotzingo, reunido en sesi6én para deliberar y resolver los asuntos que en el ambito de su

competencia le corresponden.
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En estas condiciones, resulta claro que la informacién de mérito es generada en gjercicio de
las atribuciones del SUJETO OBLIGADO de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 3
fraccién XXII; 4, parrafo segundo y 12, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso
2 la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y que ademds debe obrar en sus
archivos, por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla; tal y como se observa de los-

referidos numerales que se citan a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presenie Ley se entenderd pbr:-

XXII, Informacién de interés pliblico: Se refiere a'la informacién que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta
il para que el pitblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

“Articulo 4, ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es priblica y accesible de manera permanente a cualquier

.- persona, en_los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internaciongles de .,
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, ln presente Ley y demds
disposiciones de ln materia, privilegiando el -principio de maxima publicidad de Ia
informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente cormto reservada temporalmente por
razones de interés pitblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias

previstas por esta Ley.

“Articulo 12. ...

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion piblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuenire. La obligacion de proporcionar
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informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.”

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es informacién
publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se

encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Lo anterior se robustece con el criterio de interpretacién en el orden admlmstla‘uvo namero

0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de ‘&'ransparen(:la y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Mumc1plos, pubhc ‘ o en el Peri6dico Oficial del

Gobierno del Estado Libre y Soberano de México. ”Gaceta deI G0b1ern0 el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dlspon_e. ‘

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION __ PUBLICA; ":'":CQNCEPTO DE __EN MATERIA _DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,
ERACCION V, XV, YXVI 32,4 11 Y 41, De conformidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a Ia. mfo: macion piiblica, se define en cuanto a su aleance 1 y resultado
N mgteﬂal el_t;cce.so a. los aréh fgos_, regls ,t_zos . documentos publicosA admi _str ados gener, ados__v

0 en poseszon d _grm S 1 oF gamsmos publrcos en virtud del 'e]erczc:o de sus ﬁmcrones '
de derecho publzco sm zmpor tar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Oblicados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, i
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3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

Razones y fundamentos por los cuales devienen fundados los motivos de inconformidad del
particular, por lo que se REVOCAN las respuestas del SUJETO OBLIGADO y en
consecuencia se ordena entregar la informacién solicitada por el hoy impetrante, en términos

del presente considerando.

Elaboracion de version publica. Como fue debldamente apuntado, el SUJETO
OBLIGADO debe satisfacer las solicitudes de acceso a la 1nfo1mac10n del peticionario; sin
embargo, por cuanto hace la documentacion que en todc_)_ caso entregarda al RECURRENTE,

deberd hacerse en versién pfiblica, esto es, omitir, eliminard o suprimird la informacion

personal de los funcionarios phblicos referidos, en caso especifico en dichos documentos,
obran datos que son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso del

Registro Federal de Con't:ribuyen.t.é.s (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién

(CURP) la Clave de cualquler t1p0 de segurldad soc1a1 (ISSEMYM) asi como, los prestamos

0 descuentos que se le hagan ala persona y que no tengan 1e1ac1on con los 1rnpuestos ola
cuota por seguridad social, asf como las Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Codigos Bidimensionales, tambien denominados Codigos QR.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la

primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido;
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seguida de la primera letra del segundo apellido y por dltimo la primera letra del nombre,
posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dfa y finalmente la homoclave; la cual para su

obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con

documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala litg_ralniéﬁ.‘te I'Q_‘_éi'guiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las pers:f 1as ftstcas" es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en-¢ _.'tzcufo 18, fraccion I de In
+ Ley Federal de Transparencin y Acceso q la Infommczon Publ:ca Guibernamental se
considera__informacién _counfidencial los datos versonales que _requieren el
consentimiento de los individuos para su dtfuswn, dzstﬂbuaou o comercializacion
en los términos de esta Ley. Por su parte, sequn fhsvone el articulo 3, fraccién II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Infomtuc:ou Piiblica Gubernamental,
dato _personal es toda aquella mformacmn concerniente a4 una persong fisica
identificada o 1dent1ftcnble Pam obtener el REC es necesario acreditar previgniente
mediante documentos ofzczal ..(msavo; te, acta de nacimiento, elc,) la_identidad de la

Ias personas fzstcas t:___r;n_;zt;m s ;__znscrzpcmrz en el Reg:stm Federal de Contribuyentes con el
2 10 izat dmnte esa.clave de identificacion, Speraciones o actividadesde
naturaleza tr?b;;ta__ri‘;a :"_,este sentzdo el articulo 79 del Codigo Fiscal de In Federacion prevé
que la Lttilizaciéh‘-dé"jgina clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la ednd de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
iltima dinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el REC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el

articulo 18, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Phiblica

Ainico.propdsito.d

P

Gubernamental.,
Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.
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5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Marfa Marvin Laborde.
5910/08 Secretarfa de Gobernacidn - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvﬁn Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuye.n.t“és se vincula al nombre
de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nac1m1ento, asi como su
homoclave, determinando la identificacion de dicha persoria para efectos fiscales, por lo que
éste constituye un dato personal que conCIQr_pg ‘a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fracciéﬁ: IX de Ia Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piblica del Estado de México '}_r_.M.ﬁnicipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccidn de Datos Personales del Estado d‘e México.

De igual manera la Clave Ijiiiéa de 'I{egistro de Poblaci()n, constituye un dato personal, ya

que tiene como fmahdad reglstrar a cada una de las personas que integran la poblacién del

--pafs; ‘con-los-datos- que permltan certificar y-acreditar fehacientemente -su-identidad, -la- eual oo

servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la cual

sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla

e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un

documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturahzac1on o documento

migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno, seguida de la primera

letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra_del segundo apelhdo y por tltimo

la primera letra del nombre; fecha de nacimiento ano/mes/dla, sexo, Entidad Federativa o

lugar de nacimiento; finalmente una homoclave jfo d1g1to veuﬁcador compuesto de dos
elementos, con el que se evitan duphcac1ones eft. la Clave, identifican el cambio de siglo y

garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Institutb“-' e1a1 dé Acceso a la Informacién Pablica y Protecciéon de

Datos Personales (IFAI), aho1a Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

s1gu1ente

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a ln Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion I de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucidn o comercinlizacion en los
términos de esta Ley, En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
dnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
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resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en

el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsidn Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero

Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcién Prblica - Jacqueline Peschard Mmzscal con Voto Disidente
de Juan Pablo Guerrero Ampardn, -

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldwar

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informaczon Publzca Angel Trinidad Zaldivar”

De lo anterior, se desprende que la Clave U'nica' de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permmendo 1dent1f1car la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asf como su homoclave, datos que Unicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un. dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de Ios artlculos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

- ~Informacion -] Pubhca del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), esta
integrada por una secuencia de ntimeros con los que se identifica a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por lo que al ser una
clave de identificacion de los trabajadores, constituye informacion confidencial, dato que

{inicamente le atafien al servidor ptiblico, por lo que constituye un dato personal que
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concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3
fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos n__o,_deben tener relacion

con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los prestamos 0 descuentos que se

le hagan a la persona en los que no se involucren 1nst1tuc10nes pubhcas, en virtud de no

favorecer en la transparencia y rendicién de Cuentas, smo.'por el contrario, con ello se

violentaria la proteccién de informacion conf1denc1al porque mCIde en. la intimidad de un

individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la LeydelTraba}o de los Servidores Ptblicos del Estado y

Municipios, sefiala:

II. Deudas contmzdas con las instituciones pitblicas o dependencias por concepto de anticipos
de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

IIL. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacidn a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre gue el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

priblicos;
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VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés

social;
VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualgquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el

servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd ¢ eréeder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren Ias ﬁacczones IV, V y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre quie el
crédito se concedié con base en los ingresos fam_zl:m__es para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo, establecido en la fraccion VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” .

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o gravamenes
que directamente se relac1onan con las obhgac10nes adquiridas como servidores ptblicos y
aquéllos que tinicamente 1nc_1_c_1_en en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones

alimenticias o créditos adquiridcis con instituciones privadas o publicas pero que fueron

(IR FESREY

: _Contraldas en fmma mdw1dual son mformacmn que debe cla51f1carsc como conf1denc1al

Por lo que respecta a las Cadenas Originales de los Sellos Digitales, éstos forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de

conformidad con el articulo 17-G y 29 del Codigo Fiscal de la Federacién le permiten a la

autoridad hacendaria federal garantizar una yvinculacién entre la identidad de un sujeto o
entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademas de que

dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar digitalmente las

Pagina 29 de 37



Recurso de Revision:  03349/INFOEM/IP/RR/2016 y

i R Acumulado.

ﬁ;‘;ﬁﬁ:;;;"i-x:‘ﬁ:xix;ﬁﬁin!:;:»-«;.,‘ Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo.
o Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

facturas electrénicas para acreditar la autorfa de los comprobantes fiscales. En ese tenor se

transcriben los articulos sefialados con antelacién para mejor ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria para

ser considerados vilidos deberdn contener los datos siguientes:

L La mencién_de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos digitales, se

deberin especificar las limitantes que tengan para su UsO.

7

“Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obh&con de ewedn comvrabantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los mgresos que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectiien, los contr zbuuentes debemn emitirlos mediante
documentos digitales a través de Ia pigina de Intemet del Servicio de Administracion
Tributaria. Las personas que adquieran bienes, d:sfruten de su uso o goce temporal, reciban
servicios o aquéllas a las que les hubieren retemdo ‘contribuciones deberdn solicitar el

comprobante fiscal digital por Internet respectz'oo

Los contribuyentes a gue se reﬁere el vmmfo anterzo; deberdn cumplir con las obligaciones
lgmentes
L

IL Tramitm'_antfeﬁ"e_l_;‘Se_:‘iz‘icib, de Administracién Tributaria el certificado para el uso de los
ol gellos dig ﬂi’lés
Los contribiuy Jentes odmn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales que
se utilizardn excliisivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante
documentos digitales. El sello digital_permitird acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto
a la regulacién aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.

»
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Finalmente respecto de los' Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos de barras o cdédigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera codificada,
los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden
obtener los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de némina pueden
corresponder a datos personales como los anteriormente mencionados, v. gr. el Registro

Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de Registro_ de Poblacién (CURP).

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO_deb.érgi"___testa:r los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién resp_eé_tif_ra _tiér.le".que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir, 'mediaﬁte acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIHSX 132 fracciones I y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios en vigor,
asf como los numerales Segundo, fracc1on XVIH y del Cuarto al Décimo Primero de los

Lmeam1entos Generales en materla de Cla51f1cac10n y Desclasificacién de la Informacion, asi

como para la elaboracidn de___Versmnes Pliblicas”, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL Aprobar, modificar o revocar Ia clasificacion de la informacion;

”

“Articulo 132, La clasificacion de la informacion se Hevard a cabo en el momento en que:
I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

IIL. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”
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“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII, Versidn piiblica: El docuniento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucidn que

para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera fotal o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los pre esentes lineamientos,
asf como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materm en el ambzto de sus
respectivas compelencias, en tanto estas dltimas no contravengan. Io i puesto en la Ley

General,

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta "”as e‘ccepcwnes al derecho de acceso

a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando ncredrterz s p' ocedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar todrz negatwa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de claszﬁcaczon previstos en la Ley General, Ia Ley
Federal y leyes estatales, correspondem a "os su]etos oblzgados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la claszﬁcaczon de. In mfor inacién ante una solicitud de acceso o al

momento en que generen Version: "»publzcas para dar cumplimiento a las oblignciones de
transparencia, obser vando i dzspuesto en ln Ley General y las demds disposiciones aplicables

en la materia.

Sexto. Los sujetos oblzg dos no podmn emitir acuerdos de caricter general ni particular que

“clasifiqiien cfocume
se genere la mformaczon 0 cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de z'rqfornmczon se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la

aplicacidn de ln prueba de dafio y de interés pitblico.
Séptimo. La clasificacion de ln informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion,

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
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111, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, ln Ley Federal y las correspondientes de las entidades

federativas.

Los titulares de lns dreas deberin revisar la clasificacién al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacidn, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de

confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, péarrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano

que expresamente le oforgn el cardcter de reservada o corzﬁdencml

Para miotivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o czrcunstancms especiales que lo
Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, In motivacion de la clasificacion también deberit
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de

reserva.

Tratindose de informacion clasificada 'conio'cbnﬁdencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion, pemmnente por tener valor histérico, ésta conservard tal

cardicter de conformidad con. 1 normatwa aplicable en materia de archivos.

Los documentos confemdos en Ios archivos histdricos y los identificados como histéricos

confidenciales no serin susceptzbles de clasificacién como reservados.

+wrenesener-Noveno. - 10s-casos-en- que -ge-solicite un-documento- o-expediente -que conlenga-partes 0 —-— - -
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién ptiblica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los

procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Déciso. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos v legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de

Avrchivos.
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En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por Ia
persona que lo supla, en términos de Ia normativa gue rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes

lineamientos.”
Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién pubhca debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia deI SU]ETO OBLIGADO que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a

testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documenta *"ya que el no hacerlo implica

que lo entregado no es legal ni formalmente una; versu)n pubhca sino mas bien una

documentacion Ileglble incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las que no se

aprecian determinados datos, ya sea por que se testan o supnmen deja al solicitante en estado

de incertidumbre, al no conocer o comprender p01que no aparecen en la documentacién

respectiva, es decir, si no se exponen de"- anera puntual las razones de ello se estatfa

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

At s S A

Asl. con funda .@r,l..to o1 “_lescntg*e.r,l Jdos.articulos. 3_pdrrafos.décimo..séptime,.décimo o urre
octavo y décimo noven de 1a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co,
2, fraccién II; 29, 36 fracc1ones 'y I1; 176, 178, 181, 185 fraccidn I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Pégina 34 de 37




Recurso de Revisién:  03349/INFOEM/IP/RR/2016 y
Acumulado,

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo.

Comisionado ponente; Javier Martinez Cruz.

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el
RECURRENTE, por lo que se REVOCAN las RESPUESTAS del SUJETO OBLIGADO en

términos del Considerando 4 de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SU]ETO'OBLIGADO atender las sglicitudes de informacién
00034/JILOTZIN/2016 y 00033/JILOTZIN/2016 en términos del Considerando 4 de la
presente resolucion y entregue al RECURRENT‘E, a través de}l'SAiME'X," de ser el caso en
versién publica, los Comprobantes Fiscales Digitales pbr‘fﬂt’erné_t”por ;:oﬁcepto de némina
- CFDJ, de los servidores publicos y quincenas siguientes: « G y

- La primera y segunda quincena de los meses. ;ie en.e.fo',. febrero, marzo, julio, agosto y

septiembre de dos mil dieciséis, de los mtegmntes del Ayuntamiento, asi como del o la
Secretario (a) del Ayuntamiento. '

- La primera y segunda quincena de los meses de agosto y septiembre de dos mil
dieciséis, de los Directores Geuemles, Directores de Area, Coordinadores y Jefes de
Departamento, de la Administracién Piblica Municipal de Jilotzingo.

Asimismo, el SU}ETO QBLIGAﬁO debera adjuntar, el Acuerdo emitido por su Comité
de Transparencia que sustente la versién ptblica de la.informacién que entregue, en el

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y hécerlo del conocimiento del
RECURRENTE. ‘

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

que conforme a los artfculo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de. México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dfas hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.,

Péagina 35 de 37

... que_se. expongan.los. fundamentos. y. razones. que llevaron a.la autoridad.a.testar,... ...
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Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE Ia presente resolucién, asf como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA . *VA ABAID YAPUR, ]OSE

GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA CUADRAGESI\JA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
CATORCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, V_VANTE LA SECRETARIA TECNICA

DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS

- Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisjonada Comisionado
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Javier Martinez Cruz ~~ Zulema Martinez Sanchez
Comisionado R Comisionada
(Reibrica) TR (Riibrica)
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Secretaria Técnica del Pleno
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i
Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de
revision 03349/INFOEM/IP[R(R/2016 y acumulado.
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