Recurso de Revision N°: 03495/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chapultepec
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a once de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niimero
03495/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto porel C. | ~ en lo sucesivo
[l Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chapultepec, en lo

subsecuente Fl Sujeto Obligado, se procede a d'i_ctar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha ocho de noviembre de dos mil dieciséis, El Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacidn ptiblica, registrada bajo el nimero de expediente

00034/CHAPULTE/IP/2016, mediante la cual solicitd informacion en el tenor siguiente:

“SOLICITO AL PRESIDENTE MUNICIPAL O QUIEN CORRESPONDA DEL
MUNICIPIO DE CHAPULTEPEC, ME INFORME CUANTO RECURSO A
SIDO ENTREGADO AL H. AYUNTAMIENTO DEL RECURSO FISM 2016,
LAS OBRAS Y ACCIONES REALIZADAS CON ESTE RECURSO, EL COSTO
DE CADA OBRA O ACCION, SU UBICACION, METAS Y BENEFICIARIOS,
LAFORMA EN QUE PROMUEVELA PAI%TICIPACION DELA POBLACION
DEL  MUNICIPIO EN LA PROGRAMACION  EJECUCION,
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CONTROL,SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS OBRAS Y ACCIONES
AREALIZAR Y LOS RESULTADOS ALCANZADQS CON EL EJERCICIO DE
ESTE RECURSO, TODO ESTO CON BASE A LA GACETA DE GOBIERNO
DE FECHA 29 DE ENERO DE 2016” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado. ..

En. el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que eldlanueve de noviembre del
afio dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado dio respuestaa -la":%sglicitt1d de informacién
sefialando medularmente “...Con relacién a s pehczon Se_l%e;nf‘orma que en la Gaceta de Gobierno
de fecha 29 de enero de 2016, se le asigna un n_;qntd}_él I‘;;;iuicipio por 1, 711,238.90 mismo que o
ha sido aprobado por parte del CODEMUN pmasu ejecucion, estando en proceso de firma v

autorizacion en proximos dias...” (Sic).

TERCERO. Del recurso de revisién.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, El Recurrente interpuso
el recurso de revision, en fecha dieciocho de noviembre de dos mil clieciséis, el cual fue
registrado en el  sistema  electrénico  con el  expediente  ndmero

03495/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado: ,
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“mediante solicitud 00034/{CHAPULTEPEC/IP/2016 SOLICITE 1. EL IMPORTE
DEL RECURSO QUE HA SIDO ENTREGADO AL H. AYUNTAMIENTO DE
CHAPULTEPEC DEL RECURSO FISM 2016 2. LAS OBRAS Y ACCIONES
REALIZADAS CON EL RECURSQ RECIBIDO 3. EL COSTO DE CADA OBRA
O ACCION REALIZADA, LAUBICACION, METAS Y BENEFICIARIOS 4. LA
FORMA EN QUE PROMUEVE LA PARTICIPACION DE LA POBLACION
DEL MUNICIPIO EN LA PROGRAMACION Y EJECUCION DE LAS OBRAS
O ACCIONES (COMO INFORMA A POBLACION DE LA EXISTENCIA DEL
RECURSO Y COMO LA POBLACION DESIDE EN QUE SE EJERZA ESTE
RECURSO, ASI COMO LA PRGRAMACION, EJECUCION, CONTROI,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS OBRAS)”[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“SOLO ME DISE QUE NO SE HA EJERCIDO EL RECURSO DEBIDO A QUE
NO ESTA APROBADA EL ACTA DE CODEMUN CON ESTO ME DA
RESPUESTA AL PUNTO DOS Y AL PUNTRO TRES, QUE POR NO ESTAR
APROBADO POR CODEMUN SEGURAMENTE NO HA REALIZADO
OBRAS O ACCIONES CON ESTE RECURSO QUEDANDO PENDIENTE
QUE SE ME INFORME CUANTO RECURSO HA SIDO ENTREGADO AL H.
AYUNTAMIENTO 'Y LA FORMA EN QUE PROMUEVE LA
PARTICIPACION DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO EN LA
PROGRAMACION, EL EJERCICIO, LA EVALUACION DEL RECURSO” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sénchez, por medio del sistema electronico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha veinticinco de noviembre
de dos mil dieciséis, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.
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QUINTO. De la etapa de instruccidn.

Asf, en la etapa de instruccion, las partes no rindieron manifestacién alguna ni
ofrecieron medio de prueba que integrar al expediente, sin que se advierta el informe
justificado del sujeto obligado; decretindose el cierre de la misma en fecha ocho de
diciembre de los corrientes, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de: Mex1c0 y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucién defmltwa del asunto

PRIMERO. De la competencia. « -

Este Instituto de Transparencia, A:‘c;?c:esc).f@‘gla.:informacién Publicay Proteccién de Datos
Personales del Estado deMex1c0 : és ..c“ompetente para conocer y resolver el presente
recurso de revision mterpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 11, 13, 29,
36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccion de Datos Personales

del E;stado de México.
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SEGUNDOQ. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso ala Info.fmaci(’)n Piblica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informadén__ publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.
TERCERO. De las causas de _improcédencia.

En el procedimiento de acceéo a la informacion y de los medios de impugnacion de ta
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre

el inicio o trdmite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atn
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que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, al no existir causas de implocedencm mvocadas ‘por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se plocede aI anahms del asunto en los

siguientes términos..

L IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL ]UICIO DE AMPARO, LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 ‘DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON E'L ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HLIM?lNOS

Del examen de compat‘;{nl_{ti{;d ‘de Ios.ﬁ?t:’culos 73 y 74 de In Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derec}-zbs_'_‘Hrgrimﬁbs no se advierte gue el derecho interno desatiendn los estdndares gue
pretenden proteger los déréchos humanos en dicho tratado, por_regular cansas de improcedencia i
sobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el proposite de condicionar el accese a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sf
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esetcia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria ten ga un dmbilo de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden jurtdico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discrimingtorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcidn de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados com'o

violados dentro del juicio de garantias.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrdnico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y deméas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea patte, en Coﬁéordancia con el parrafo

tercero del articulo 1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

El estudio del recurso de r_evisién tiene como antecedente, que el hoy recurrente
solicitd informacién correspoﬁdie_ﬁte a”.. .CUANTO RECURSO A SIDO ENTREGADO AL
H. AYUNTAMIENTO DEL RECURSO FISM 2016, LAS OBRAS Y ACCIONES REALIZADAS
CON ESTE RECURSO, EL COSTO DE CADA OBRA O ACCION, SU UBICACION, METAS Y
BENEFICIARIOS, LA FORMA EN QUE PROMUEVE LA PARTICIPACION DE LA
POBLACION  DEL  MUNICIPIO EN LA  PROGRAMACION  EJECUCION,
CONTROL,SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS OBRAS Y ACCIONES A REALIZAR Y
LOS RESULTADOS ALCANZADQS CON EL EJERCICIO DE ESTE RECURSO, TODO ESTO
CON BASE A LA GACETA DE GOBIERNO DE FECHA 28 DE ENERO DE 2016 [Sic]

De lo anterior el sujeto obligado se limito a sefialar que se le asigna un monto al

municipio por 1,711,238.90 mismo que no ha sido aprobado por ef CODEMUN para

Pagina 7 de 28



Recurso de Revisidn N°: 03495/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chapultepec

foem

4 Trisaparacla, Aeteaa wlrbAormasitn Fdtog y
Giton Pecvorsias S411 81360 64 WErka Ay Wuricirian

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

su ejecucion, estando en proceso de firma y autorizacidén en préximos dias, respuesta
que le es desfavorable al particular y hace valer las siguientes razones o motivos de

inconformidad.

“SOLO ME DISE QUE NO SE HA EJERCIDO EL RECURSO DEBIDO A QUE
NO ESTA APROBADA EL ACTA DE CODEMUN CON ESTO ME DA
RESPUESTA AL PUNTO DOS Y AL PUNTRO TRES, QUE POR NOESTAR
APROBADO POR CODEMUN SEGURAMENTE. NO HA REALIZADO
OBRAS O ACCIONES CON ESTE RECURSO QUEDANDO "PENDIENTE
QUE SE ME INFORME CUANTO RECURSO HA-._,SIDO .ENTREGADO AL
H. AYUNTAMIENTO Y LA FORMA EN i QUE’ PROMUEVE LA
PARTICIPACION DE LA POBLACION DEL: MUNICIPIO EN LA
PROGRAMACION, EL EIERCICIO LA EVALHACION DEL RECURSO”

[sic]

Como se desprende de la CIta textual de las lineas refutantes inmersas en el recurso de
revision que nos ocupa el part1cular refiere que se le da respuesta al punto dos y tres

de su solicitud, quedando Dend1ente solo dos puntos de la solicitud, uno de ellos que

se le informe cuanto 1ecu130 ) ha sido entregado al H. Ayuntamiento y la forma en que
promueve la partlc:lpamon de la poblacién del municipio en la programacion, el

ejercicio y evaluacion del recurso.

Luego entonces, del medio de impugnacion del que deriva el presente fallo, se
desprende la manifestacién expresa de consentimiento por parte del recurrente, ya que

sefiala que se atienden los puntos dos y tres y que so6lo hace falta que se le informe

cudnto recurso ha sido entregado al H. Ayuntamiento y Ia forma en que promueve

la participacion *de la poblacidn del municipio en la programacién, el ejercicio y
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evaluacion del recurso, siendo indubitable que el disenso va encaminado a sélo dos

puntos de la solicitud, declarandose por ende atendidos los puntos no recurridos y

aceptados por el recurrente al no argiiir lineas refutantes especificas, existiendo una
imposibilidad para estudiarlos, ya que se trata de actos consentidos expresamente por

el particular, asintiendo satisfaccién con lo notificado por el sujeto obligado.

Sirve de apoyo por analogfa, la Tesis Jurisprudencial Nimero 32,/].7/91%, que establece:

“REVISION EN AMPARO., LOS RESOLUTIVOS NO. COMBATIDOS DEBEN

DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la_sentencia impugnada afecta a la

recurrenle, y ésta 1o expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho

resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante gue la materia de la

revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes

aquéllos en contra de los cuales 1o se formuld agravio y dicha declaracicn de firmeza debe

refleinrse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida

et lg parte correspondiente.”

(Enfasis aftadido)

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse

consentida por el recurrente, toda vez que no realizé manifestaciones de disenso, mas

atin cuando existe conformidad con lo respondido por el Sujeto Obligado; por lo que,

} 4

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro 174177.
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no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar el

acto reclamado ya que se infiere su consentimiento?,

Bajo las premisas anteriores, se concluye que en la especie serdn motivo de anélisis los

dos puntos recurridos por el particular, siendo el primero de ellos, ...SE ME INFORME

CUANTO RECURSO HA SIDO ENTREGADO AL H. AYUNTAMIENTO...”(Sic).

Por lo que hace a este punto, se desprende del acusedelasohmtud de informacion de
fecha ocho de noviembre de dos mil dieciséig_.é&e_sé“i_éd.}-i.cité cuanto recurso ha sido
entregado al Ayuntamiento del recurso FISM2016, 1;01‘ lo que del disenso en estudio
se puede concluir que éste va encammado de igual manera al Fondo para la
Infraestructura Social Municipai;-é‘?.‘ el cuaIel sujeto obligado dio respuesta en los

siguientes términos, “...se le asigna un monto al Municipio por 1, 711,238.90...” (sic).

? Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial publicada en el del Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta bajo el nlimera de registro 176,608 que a Ia letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEG. Debe

reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el medio establecido por la ley, ya gue si se hizo uso de otro
1o previsto por ella o si se hace unn simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos
Juridicos tendientes a vevocar, confirmar o modificar el acto reclomado en amparo, lo que significa consentimiento del

N . e "
3 misto por falta de impugnacion eficaz. _ }
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De la respuesta de referencia, es inconcuso que el sujeto obligado dio contestacion al
punto de la solicitud en estudio, sefialando que el monto asignado asciende a
$1,711,238.90, respuesta de fecha nueve de noﬁiembre de dos mil dieciséis que se es
del conocimiento del hoy recurrente, la cual este Organo Resolutor da por atendida sin
que se pueda dudar de la veracidad de lo que se proporcione, maxime que tiene el
carécter oficial y se presume veraz, tan es asi que queda registrada en el Sistema de

Acceso a la Informacién Mexiquense.

Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogfa, el criterio 31-10 emitido por el ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos

Personales, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a In
Informacion y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracion Piiblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisidn, encargado de
promover y difundir el efercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre
ln negativa de las solicifudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre ln veracidad de la informacidn proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica Gubernamental no se prevé una
cavsal que permita ol Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Profeccion de
Datos conocer, vin recurso revision, al respecto.”
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Ello aunado que la Ley de Transparencia de la entidad en su numeral 11 establece que
en la generacion, publicacidn y entrega de informacion se debera garantizar que ésta
sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral,
oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberd estar
definido y ser ademas legitima y estrictamente necesaria en una sociedad democratica,

por lo que atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda

persona.

Luego entonces del punto de la solicitud abmdado, ‘este dev1ene del todo infundado

por las manifestaciones expuestas en lineas antenore: 5.

Bajo ese tenor, por lo que hace al punto de la solicitud referente a “...LA FORMA EN

QUE PROMUEVE LA PARTICIPACION DE LA POBILACION DEL MUNICIPIO EN LA

PROGRAMACION, EL E]’ERCICIO LA EVALUACION DEL RE'CURSO” {sic], se desprende

del sumario que el su]‘etoagbhgado fue omiso en dar contestacion a este punto tal y
como lo hace valer é| particular en su medio de impugnacién, por Io que se procede a
establecer la obligacién de contar con la informacion requerida en términos de las

siguientes lineas argumentativas,

En primera instancia, es de sefialar que este Resolutor advierte que la literalidad de la
solicitud se refiere a la participacién de la poblacion del municipio en la programacion,

ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones a realizar y en su
} :
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recurso de revisidén varfa la parte de evaluacién al recurso en vez de evaluacion de

obras y acciones a realizar.

No obstante lo anterior, no debe perderse de vista que en la solicitud de informacion
el hoy recurrente sefiald que la informacion la solicitabé en base a la Gaceta del
Gobierno de fecha 29 de enero de 2016, lo que guarda relacién con la literalidad de la
solicitud del punto que nos ocupa (participacion de la 'poblac_'ién del municipio en In
programacion, ejecucion, control, segiimiento y evaluacidn de Ins obras y acciones a realizar),
luego entonces, la variaciéon de una palabra no puede considerarse como si se
recurriera cosa distinta sino que se debe optar por suplir la deficiencia de la queja en
términos de lo que dispone el ardbigo 181_péfrafo cuarto para que se atienda la
solicitud conforme a las ceiracterfs_ticas de Ia solicitud privilegiando de la manera mas
amplia el derecho de acceso a la informacidn, mds atin que de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios no se desprende
como requisito indispensable el contar con el patrocinio de un licenciado en derecho

un gracdo minimo de instruccion en el tema.

De lo anterior, este Organo Resolutor en suplencia de la queja y sin cambiar los hechos
expuestos, arriba a la determinacién de que el sujeto obligado transgredio el derecho
de acceso a la informacion del particular ya que no entregd la informacién
correspondiente a el documento donde conste la forma en que se promueve la
partticipacién de la poblacién del municipio en la programacion, ejecucién, control,

.. ¢ ‘s . . %
seguimiento y evaluacion de las obras y acciones a realizar.
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Lo anterior, tiene sustento en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” de fecha
veintinueve de enero de dos mil dieciséis, que expone el particular en su solicitud y el

sujeto obligado en su respuesta, , gaceta que en lo que nos interesa seiiala.

ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LA FORMULA,
METODOLOGIA, DISTRIBUCION Y CALENDARIO DE LAS
ASIGNACIONES POR MUNICIPIO QUE CORRESPONDEN AL FONDO
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y-DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO "FEDERAL
(FISMDE), PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 _ '

Primero.- El presente Acuerdo tene por- ob]etodm a conocer la formula,
metodologin y calendario de enteros para Ia_di?str"gb;ucién entre los municipios, de las
Aporiaciones Federales previstas en el'“Fondbf para ln Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el Ejercicio
Fiscal 2016, asi como las aszgnagion_e__fs,pf{zg_ik;ﬁzcestales resultantes de la aplicacion de

dicha metodologia.

{...]

Sexto.- La dzstrzbnczon a los municipios obtenida con las férmulas y metodologia
antes sefialdda es la quie se describe a continuacion:

{..]

CHAPULTEPEC 1,711,234

Décimo.~ Respecto a las aportaciones de este Fondo, los municipios deberdn:

1. Hacer del conocimiento de sus habitantes al menos a través de la pigina oficial de
internet de la entidad federativa, los montos que reciban las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios;

II. Promover la participacidon de las comunidades beneficiarias en su
destino, ‘aplicacién y vigilancia, asi como en la programacién, ejecucién,
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coittrol, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones gue se vayait a

realizar;

Como se desprende del Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México
“(Gaceta de] Gobierno”, de fecha veintinueve de enero de dos mil dieciséis, en la parte
especifica del ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LA FORMULA,
METODOLOGIA, DISTRIBUCION Y CALENDARIOQ DE LAS ASIGNACIONES POR
MUNICIPIO QUE CORRESPONDEN AL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL (FISMDF), PARA EL EJERCICIO FISCAIL 2016, se establece como
una obligacién para los municipios el hacer del conocimiento de sus habitantes los
montos que reciban las obras y acciones a rea_lizeii‘, el costo de cada una, su ubicacion,

metas y beneficiarios, as{ como promover la participacidn de las comunidades

beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asf como en la programacidn,

ejecucién, control, seguimiento y evaluacién de las obras y acciones que se vayan a

realizar.

De la obligacién anterior, se desprende el motivo de la solicitud que nos ocupa, ya que
efectivamente se establece la obligatoriedad de promover la participacion de las
comunidades beneficiarias, informacion de caracter pablico e interés social, la cual su
publicidad permite a la ciudadania evaluar el destino y aplicacién de los recursos,
fortaleciendo [a rendicion de cuentas del gobierno municipal sobre recursos del fondo

para la infraestructura social municipal.
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De lo anterior, se colige que la informacién solicitada debe obrar en los archivos del
sujeto obligado, ello partiendo de la premisa normativa que se desprende de la Gaceta

del Gobierno multireferida en la que se obliga a_promover la participacién de las

comunidades beneficiarias en su destino, aplicacién y vigilancia, asi como en la

programacién, ejecucién, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que

se vayan a realizar.

Asimismo, es menester sefialar que la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios establece naﬁ_nnpel ativa a que todo sujeto
obligado deberd documentar todo acto que., derlve del e]e1c1c10 de sus facultades,
competencias o funciones como se despre'nd(g de} }arabiogo 18 de la citada ley que a la

letra sefiala:

“Articulo 18, Los suzetos obhgados debemn documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus fnculmdes comﬁetencms 0 funciones, considerando desde su origen

la eventual vublzczdad iy reutrltzacaon de ln informacion que generen.

Luego entonces, resulta inconcuso que del numeral en cita en correlacién con la
facultad y/o funcién que establece el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” de fecha
veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se arriba a la determinacién de que en el
presente asunto se actualiza el principio de presuncién de existencia y principio de
documentar, conforme a lo establecido en los numerales 18 y 19 de la ley local en la
materia, que prescriben que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,

1 . . . Yoo \
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
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sujetos obligados, ya que tienen el deber de documentar todo acto que derive del

ejercicio de las mismas, como se muestra a continuacion:

“Articulo 18, Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen

la eventual publicidad y reutilizacidn de la informacion que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y finciones que los ordenamientos_juridicos aplicables otorgan a los

stjetos obligadgs.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,

se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que

detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”

(Sic)

De lo anterior, el sujeto obligado debera turnar la solicitud de informacion a las areas
competentes con la finalidad de que entreguen la informacién requerida, de

conformidad con lo establecido en el articulo 162 de la ley en la materia, como se

muestra a continuacion:
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“Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes

se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban

tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen ung buisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

(Sic)

Es por ello que resulta fundado lo estipulado por el recurrente en lo que hace a que
falta que se le entregue la informacién de la forma en queise promiueve la participacién
de las comunidades beneficiarias, informacién de cardcter publico e interés social, la

cual su publicidad permite a la ciudadam’a":_:e_\j"fe_i_luar‘ii,_él destino y aplicacién de los

recursos.

1. Dela version piiblica: -

Es insoslayable, para esteResqutor resaitar que tal y como obra del estudio del asunto,
la informacién sohmtadaes de naturaleza publica, no obétante se advierte pudiera
obrar informacién de "‘(;"arécter confidencial de imposible publicidad, ello atendiendo a
que no se trata de informacion de servidores ptiblicos sino de la forma de participacion
de la comunidad en actividades del Fondo para la Infraestructura Social Municipal,
para lo cual el sujeto obligado deberd velar por la proteccidn de datos personales que

pudiera contener la informacidn que se ponga a disposicién en términos de lo

siguiente:
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Ello es ast ya que la excepcion de publicidad, es aquella informacién que tenga el
carécter de confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la
informacién bajo el principio de maxima divulgacién, empero sin violar el derecho a
la intimidad por medio de la protecciéon de datos personales, por ende de la
informacién que se ponga a disposicién, su entrega deberd ser en version ptblica;
referencia cuyo fﬁndamento legal aplicable se encuentra inmerso en los numerales de

la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articnlo 3. Para los efectos de la presenté Ley se entenderd por:

[---]

IX. Datos personales: La informacién concerniente g una persona,
identificada o identificable segiln lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México;

[...]

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificadn como reservada o confidencial para permitir sy
acceso. '

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencinlidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente ttulo.

[.]

Artieulo 132. La clasificacién de ln informacion se llevard a cabo en el momento en

que:

[...]

II1. Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

3 f

Pagina 19 de 28



Recurso de Revisién N°: 03495/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chapultepec

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Trannsg by T 2, Ateesan b L
Fezd K(w\ﬁbb‘&lﬁu:vu\ﬂﬁd(mﬂw\nojlhtmgau

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y veservada o confidencial, In Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
~versién piblica en la que se testenr las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de nanera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Verbigracia, previo a poner a disposicién la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro T ederalde Cdntribuyentes
(REC), [a Clave Unica de Registro de Poblacidn (CURP)'};I?‘dﬂomig‘iii__o;pai:ticular, teléfono
particular, el nombre de las personas fisicas que no tenganla :calidad de servidor

publico o aquellos que no reciban recursos ptblicos, entre otros considerados como

datos personales en términos de la norma_tivi'déid.:fapliééi‘ble.

En cuanto al Registro Federal de Contrlbuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su 0btenc1on es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la 1dent1dad de Ia pe1 sona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién-— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada,
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion IT
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
se_considera infortitacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individios para su difusién, distribucion o comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y_Acceso_a_la Informacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesavio acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta dé nacirmiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscr."ipcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
ftnico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributarin. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacién prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi conio su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién 1I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,

Expedientes:
4538107 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.
5664/08 Secretarin de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde,

4 5910/08 Secretarin de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

Pagina 21 de 28



Recurso de Revisidén N°: (03495/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chapultepec

foem

Eatntd de Tpragperacis, 440010 Ehifomasidn Ptory
Premtcin de Cates Fartosales il Drada e Wiaca y Mariciploy

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Puablica — Maria Marvin Laborde.”
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona pa_ra':é;_fegtos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a unapersonaflslca identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro dé Poblacxon (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que .L’inic“arﬁn'en't'élle conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, s_u nombre, sus apelhdos y su lugar de nacimiento;
informacion que permlte dlstmgulrlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter conf1denc1a1

Argumento que es cdmpartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacién Pitblica y Proteccidn de Datos Personales, conforme al criterio nimero

0003-10, el cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a_una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de In Ley considern informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn. k

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Piblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn. g "

0325/09 Secretaria de la Funcion Pziﬁlica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a In Informacion Pitblica - Angel Trinidad

Zaldivar.”

(E‘nfnsfs aftadido)

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la versidn ptblica, el cual
deberd cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACI@N,
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ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales.

II. Efectos de la resolucidn,
En cumplimiento a lo establecido en la fraccién 111 delnumera1188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo ktic;;‘n_é ld‘s;(;fé:’cvtos siguientes.

Del sumario se desprendio que el sujeto obhgadoon'utlo atender uno de los puntos de
la solicitud, del cual se duele el particuiér haciénao valer el motivo de inconformidad
correspondiente, el cual dev1ene paICIaImente fundado y suplido en su deficiencia
para ordenar la entrega del documento en donde conste la forma en que se promovié
la participacion de 1a poblamon enla programacion, ejecucion, control, seguimiento y
evaluacion de las obras y acc1ones a realizar del Fondo para la Infraestructura Social

Municipal y de las Dema1cac1ones Territoriales del Distrito Federal para el ejercicio

Fiscal 2016.

Para lo cual el sujeto obligado deberd realizar los tramites internos para la debida
atencion de la solicitud de informacidn, siguiendo los pardmetros fijados en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios
.} .f
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y en el supuesto de que la informacién contenga datos personales se debera generar

la versidn piblica correspondiente acompafiada del acuerdo de clasificacién.

En mérito de lo expuesto en lineas aﬁtel'iOI'es, resultan parcialmente fundados y
suplidos en su deficiencia los motivos de inconformidad qué arguye El Recurrente en
su medio de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en la
segunda hipétesis de la fraccion III del articulo 186, --:_d.e la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Méxicd y _Mlinicipios, se Modifica la
respuesta a la solicitud de informacién nﬁmefo 00034/CHAPULTE/IP/2016 que ha

sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse Y;
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la
solicitud de informacidon ntmero 00034/CHAPULTE/IP/2016, por resultar
parcialmente fundados y suplidos en su deficiencia los motivos de inconformidad que

arguye El Recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga ennega @‘L:EII"IJ{ecurrente a través

del SAIMEX:

@) El documento donde conste Ia for ", en que se promovio la participacion de la
poblacién en la programacion,: e;ecuc;on, cont; ol, segurmrento y evaluacion de las obras
Iy acciones a realizar ?especto al Fondo pnm la Infraestructura Socinl Municipal y de las

Demarcaciones Ter rztorlales del Dzstr ito Federal para el ejercicio Fiscal 2016.

b)  Enel supuesto de que la informacion contenga datos susceptibles de clasificar, se
deberd generar. !a version piiblica correspondiente acompafiada del acuerdo de
clasificacion, en términos de lo sefialado en el Considerando Cuarto y en los articulos
49 fraccidn VI, 132 fracciones II y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios y demds normatividad

aplicable.

TERCEROQO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo pérrafo
3 -
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y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Léy de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios podra promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables,

ASI LO RESUELVE, POR _t_JNANiMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERs:dNALES' DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL ONCE DE ENERO DE DOS MII, DIECISIETE, ANTE LA

SECRETARIATEUNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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Comisionada Presidenta
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