Recurso de Revisidn: 02066/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco

Comisionada Ponente: ~ Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Insttuto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Puablicay
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03066/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por < - o e

la respuesta del Ayuntamiento de Chalco, se procede a dictar la presente Resolucién; v,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha cinco de septiembre de dos mil d.i.eciséis, el _
- presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Chalco, Siijeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacidén ptblica, registrada bajo ei nimero de expediente 00125/CHALCO/IP/2016,

mediante la cual solicité le fuese entregado, a través del SAIMEX, lo siguiente:

“RECIBAN SALUDOS EN LA PRESENTE LE HAGO LA SIGUIENTE SOLICITUD DE
INFORMACION. - MONTO RECAUDADO EN LA COMUNIDAD DE SAN GREGORIO
CUAUTZINGO PARA OBRA DEL PANTEON MUNICIPAL “Tlazonco”, — MONTO DE LA O
LAS APORTACIONES DE GOBIERNO MUNICIPAL O DE OTRO INDOLE. — CUAL FUE EL
COSTO DE LA OBRA. — QUIEN LO ADMINISTRA Y CUALES SON LOS PROCEDIMIENTOS
DE USO, TRAMITES PARA SU USO, A QUIEN HAY QUE PROPORCCIONAR
APORTACIONES MONETARIAS PARA SU USO (DELEGACION DE SAN GREGORIO
CUAUTZINGO, MUNICIPIO DE CHALCO Y SI EN EL CASO QUE EXISTA UN COMITE A
QUIEN). - CUAL ES EL. MONTO MONETARIO ANTES DE LA INAUGURARLO EL
PANTEON MUNICIPAL “TLAZONCO”. ~ CUAL ES EL MONTO MONETARIO ACTLAL EN
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EL CASO QUE SEA ADMINISTRADO POR UN COMITE LOCAL O LA DELEGACION DE
SAN GREGORIO CUAUTZINGO.” (Sic)

SEGUNDO. En fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, el Sujeto

Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién manifestando textualmente lo

siguiente:

“En respuesta a su solicitud le informamos que no se tienen los montos de recall;iacidn es0 dependio del
Comite Pro-Construccién del Nuevo Panteén de San Gregorio Cuauizingo, la dporfécféﬁ del Municipio
fue del inmueble conocido como Tlazonco Yy la rehabilitacién para la inaugﬁmcién del mismo, en cuanto
la administracién se llevara acabo por las autoridades quxiliares de Ia c'c;rmimfdad y el Departamento de

Panteones. Lo anterior, en base a la informacion proporcionada por le Encargado de Servicios Puiblicos.”

(Sic)

TERCERO. Con fecha cuatro de octubre de dos mil dieciséis, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revisién, al que se le asignd el nimero de expediente que al

epigrafe se indica, en contra-del acto y con base en las razomes o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto Impugnado.

“A la respuesta del sujeto obligado referente a la solicitud siguiente: RECIBAN SALUDOS EN LA
PRESENTE LE HAGO LA SIGUIENTE SOLICITUD DE INFORMACION, - MONTO
RECAUDADO EN LA COMUNIDAD DE SAN GREGORIO CUAUTZINGO PARA OBRA DEL
PANTEON MUNICIPAL "Tiazonco”. — MONTO DE LA O LAS APORTACIONES DE
GOBIERNO MUNICIPAL O DE OTRO INDOLE. — CLUAL FUE EL COSTO DE LA OBRA. -
QUIEN LO ADMINISTRA Y CUALES SON LOS PROCEDIMIENTOS DE USQO, TRAMITES
PARA SU USC, A QUIEN HAY QUE PROPORCCIONAR APORTACIONES MONETARIAS
PARA SU USO (DELEGACION DE SAN GREGORIO CUAUTZINGO, MUNICIPIO DE
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CHALCO Y SI EN EL CASO QUE EXISTA UN COMITF A QUIEN). — CUAL ES EL MONTO
MONETARIO ANTES DE LA INAUGURARLO EL PANTEGN MUNICIPAL ”TLAZONCO” =
CUAL ES EL MONTO MONETARIO ACTUAL EN EL CASO QUE SEA ADMINISTRADO POR
UN COMITE LOCAL O LA DELEGACION DE SAN GREGORIO CUAUTZIN GO d ( Szc)

En términos de los articulos 13y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Mumaplos este Instituto prec1sa que

el acto anuonado enla presente resolucién es la respuesta del Su]eto Obhoado

Razones 0 motivos de inconformidad.

“La informacién es desfavorable a la solicitud gue se realizo.” (Sic) ..

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de

revisién nitmero 03066/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado de origen a la Comisionada

Presidenta Josefina Roméan V_erg'al:'a.. a

QUINTO: Con- fecha" d1ez ‘de ‘octubre de dos Iml d1ec1se1s, este- Inshtu’co con

fundamento en- el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pablica del Estado de México y Mumc1plos adImtlo el recurso de rev151on _
que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectlvo y ponerlo a dl‘SpOSICIOIl de las |
partes para que en un plazo méaximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su

derecho. correspondlera ofreaeran pruebas elﬁu]eto Obhoado rlndlera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alecatos
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SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte el Sujeto Obligado no rindié su respectivo Informe Justificado ni realizé

manifestacion alguna.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SATMEX se advierte que

el recurrente realizé manifestaciones en fecha doce de octubre de dos mil dieciséis, a
través del archivo electrénico denominado alegatos y manifestaciones 03066.doc, mismos que

serdn materia de analisis en lineas subsecuentes, motvo por.el cual no se inserta en este

apartado.

OCTAVO. En fecha nueve de noviembre de dos mil dieéiséis, se decretd el Cierre de

Instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del

presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentard el proyecto

de Resolucién correspondiente.

NOVENO. En la Cuadragésima Segunda Sesién Ordinaria de fecha dieciséis de

noviembre de dos mil dieciséis, se aprobo el returno del presente ocurso ala

Comisionada Eva Abaid Yapur, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Trahsparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es.
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los

articulos 6, apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de México; 1, 2, fraccién 11,
13, 29, 36, fracciones I v II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y prbce&ibilidad que debe reunir el
recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto :'déntro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipics, -céntados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emitio la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia veintinueve de septiembre
de dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el cuatro
de octubre de los corrientes, es decir, al tercer dia habil siguiente; descontando del

computo del plazo los dias uno y dos de octubre del afio en curso, por tratarse de sabado

y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la sélicitu’d y la fécha en la qué" o
respondi6 a ésta el Sujeto Obligado; asf como, en la que se interpuso el recurso de

revision, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del Asunto. Tal ¥ como se apunté al inicio del

presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara

via SAIMEX, lo siguiente:

1. El monto recaudado en la Comunidad de San Gregorio Cuautzingo para obra

del pantedn municipal Tlazonco;

2. El'monto de las aportaciones del gobierno mi;nidpal 0 de otra indole;

3. El costo de la obra; | |

4. ;Quién lo administra y cudles son los procedimientos de uso, tramites para uso,
a quien hay que proporcionar aportaciones para su uso?;

5. ;Cudl es el monto monetario antes de Ia inauguracién del panteén municipal?;
. _

6. ;Cudl es el monto monetario actual?.

Ante lo anterior, el Sujet6 Obligado respondié de manera medular que no se tienen
montos de recaudacién ya que eso corresponde al Comité Pro-Construccidn del Nuevo
Pantedn; la aportacidn que realizé el Municipio fue del inmueble conoddo como
Tlazonco; y por cuanto hace a la administracion, ésta se lleva a cabo entre las autoridades

auxiliares de la comunidad de San Gregorio Cuautzingo y el Departamento de

Panteones Municipal.
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Por tal motivo, el ahora recurrente interpuso el medio de defensa que nos ocupa donde
sefiald como razones o motivos de inconformidad, de manera general, que la

informacién habia sido desfavorable a su solicitud.

Asimismo, y durante el periodo de alegatos, el recurrente sefiald lo sigulente:

“Sefialo como acto impugnado Ia respuesta de fecha Veintinueve de Septiembre de Dos Mil
Dieciséis, emitida por el Sujeto Obligado Municipio de Chalco por ser contrario a derecho., como
consecuencia de lo anterior, que se condene al sujeto obligado a restituirmé en ei’ pleno goce de los
derechos que me fueron afectados, es decir, para que el sujeto oblfgado le solicite al comits Pro-
Construccién del Nuevo Pantedn de San Gregorio Cﬁauf:-:z'ngo la informacién correspondiente i asi

pueda proporcionarme la informacion solicitada.
Es el caso gue instamos ante el Sujeto Obligade Municipio de Chalco para que nos informara.

- MONTO RECAUDADO EN LA COMUNIDAD DE SAN GREGORIO CUAUTZINGO
PARA OBRA DEL PANTEON MUNICIPAL "Tlazonco”.

- MONTO DE LA O LAS 'AP_ORTACIONES DE GOBIERNO MLINICIPAL O DE OTRO
INDOLE. S

— CUAL FUE EL COSTO DE LA OBRA.

~ QUIEN LO ADMINISTRA Y CUALES SON LOS PROCEDIMIENTOS DE USO,
TRAMITES PARA SU USO, A QUIEN HAY QUE PROPORCCIONAR APORTACIONES
MONETARIAS PARA SU USO (DELEGACION DE SAN GREGORIO CUAUTZINGO,
MUNICIPIO DE CHALCO Y 51 EN EL CASO QUE EXISTA UN COMITE A QUIEN). ~——-

— CUAL ES EL MONTO MONETARIO ANTES DE LA INAUGURARLO EL PANTEON
MUNICIPAL “TLAZONCO”,
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—CUAL ES EL MONTO MONETARIO ACTUAL EN EL CASO QUE SEA ADMINISTRADO
POR UN COMITE LOCAL O LA DELEGACION DE SAN GREGORIO CUAUTZINGO. -

De la que tinicamente observé que la informacién proporcionada se basa en : “no se tiene los montos

de recaudacién eso dependi6 del Comité Pro-Comstruccion del Nuevo Pantecn de San Gregorio

Cuautzingo”.

“La aportacién del Municipio fue del inmueble conocido cono Tlazomnco y la rehabilitacién para In

inauguracion del mismo”,

“En cuanto la administracién se llevara a cabo por las autoridades auxiliares de la comunidad yel

Departamento de Panteones”.

En ese tenor el sujeto Obligado Municipio de Chalco ﬁé izténdi& la solicitud de informacién en todos
sus cuestionamientos; y no se apego a las disposici'ones de ley que rige; en su respuesta por citar una
de ellas “En cuanto la administracién se levara a cabo por las autoridades auxiliares de Iz
comunidad y el Departamento de Panteones”; cuando con anterioridad el Sujeto Obligado fue claro

en la entrega de informacion del Recurso de Revisién No de Folio 01889/INFOEM/IP/RR/2016 en
donde: .

Las ﬁzcuftades de las autoridades auxiliares son limitadas; La Secretaria del Ayuntamiento y
Tesoreria Municipal de Chalco no le han delegado facultad para expedir documento alguno y

autorizacién del costo que tiene cada expedicion de cada documento), Es incongruente.

Sin especificar claramente a la solicitud de informacién ~ QUIEN LO ADMINISTRA Y CUALES
SON LOS PROCEDIMIENTOS DE LSO, TRAMITES PARA SU USO, A QUIEN HAY QUE
PROPORCCIONAR APORTACIONES MONETARIAS PARA SU USO (DELEGACION DE

SAN GREGORIO CUAUTZINGO, MUNICIPIO DE CHALCO Y SI EN EL CASO QUE
EXISTA UN COMITE A QUIEN).
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- CUAL ES EL MONTO MONETARIO ACTUAL EN EL CASO QUE SEA ADMINISTRADO
POR LN COMITE LOCAL O LA DELEGACION DE SAN GREGORIO CUAUTZINGO.

Por lo anterior expuesto pido atentamente;
PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma en términos antes referidos,

SEGUNDO.- Previo los tramites se resuelva que el Sujeto Obligado Mumczpzo de Ci’mlco entregue

la informacién solicitada.” (Sic)

Hecho lo anterior, y a fin de determinar si las razones o motivos de iriconformidad que
hace valer el recurrente son fundadas, se procede al estudio de la respuesta emitida por
el Sujeto Obligado, asi como de la naturaleza jun’diéé de la informacién solicitada bajo

las consideraciones de hecho y de derecho siguientes:

Primeramente, es oportuno sefialar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 115 la forma de gobierno municipal, y por ende, que
cada municipio deberd ser gobernado por un Ayuntamiento integrado por un
Presidente y el niimero de Regidores y Sindicos que la ley determine, el Municipio estara
investido de personalida_d_jun’dica y dispondra de su patrimonio observando la leyes
que para ello se establez.:.can; por lo tanto el municipio tendré a su cargo la prestacién de

servicios como Panteones, entre otros. Sirve de sustento a lo anterior lo siguiente:

“Articulo 115. Los Estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representative, democrdtico, laico y popular, temiendo como base de su division territorial y de su

organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes;

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por

un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
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que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se efercerd por el Ayuntamiento de manera

exclusiva iy no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

1L Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a

laley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia mumnicipal
que deberin expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gé;!ﬁiérﬁb’, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracién ‘pliblica m'um'cz"pal,. regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios piblicos de su corripétencia | Y aseguren la participacién

ciudadana y vecinal,

II1. Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios piiblicos siguientes:

a) ...

¢)  Panteones.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de los

8ervicios a su cargo, los municipios observardn lo dispuesto por lus leyes federales y estatales.

(Enfasis afiadido)

Ademas de lo dispuesto en el articulo 115 anteriormente citado, los Ayuntamientos

tendran las atribuciones que a su vez establece la Constitucién Politica del Estado Libre
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v Soberano de México, las cuales estan plasmadas en los articulos 122, 123,124, v 128,

como se desprende a continuacién:

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen

la Constitucion Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones servicios pitblicos que sefiala la fraccién
P

HI del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competeﬁr;ia,j desempefiarin facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de

inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirin el Bando -Mum'a’pal, que serd promulgado y publicado el
5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacién y
funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de In Repiiblica, de In presente

Constitucidn, de la Ley Organica Municipal y demds ordenamientos aplicables.

Articulo 126.- La prestacién de los servicios miblicos deberd realizarse por los ayuntamientos,

sus unidades administrativas y oreanismos auxiliares, quienes podrdn coordinarse con el

Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacién. Podrd concesionarse a terceros

la prestacién de servicios piiblicos municipales, a excepcién de los de Seguridad Piiblica y Trdnsito,

prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del musticipio.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
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L Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado Yy todas las

disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos,

XUOI Las demds que le sefiale Ia presente Constitucion, la Ley Orginica respectiva y otros

ordenamientos legales.”

(Enfasis afiadido)

De los preceptos citados se advierte que los municipios tienen é sﬁ cargo funciones y
servicios plblicos que sefiala la fraccién 11T del articulo 115 de la Constitucién ﬁoHﬁca
de los Estados Unidos Mexicanos; desempefiaran las facultades normativas para su
régimen de gobierno y administracién, debiendo el Ayuntamiento expedir el Bando

Municipal, los reglamentos y todas las nofmas necesarias para su organizacién y

funcionamiento.

Ahora bien, es de sefialar que el SﬁjEtO Obligado respecto del punto de Ia solicitud
ntmero 2 relativo al MONTO .D'E LA O LAS APORTACIONES DE GOBIERNO MLINICIPAL
O DE OTRO INDOLE; refirié que la participacién del Ayuntamiento en la construccién
del panteén ya citado, fue con el inmueble conocido como Tlazonco, y con la

rehabilitacién para la inauguracién del mismo.

En virtud de lo anterior, se tiene por atendido el derecho de acceso a la informacién del
recurrente sobre este punto en particular, pues el Sujeto Obligado sf le informé el tipo
de aportacién realizada por el Ayuntamiento de Chalco, la cual consistié én el inmueble
conocido como Tlazonco y la rehabilitacién para su inauguracién, por lo que contrario a

lo sefialado por el particular, éste punto dela solicitud de acceso a la informacién publica
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presentada si fue atendido y por ende se tiene colmado; esto es asi, ya que si bien el
Sujeto Obligado no informé sobre el monto de las aportaciones si le indicé al recurrente

la aportacién de otra indole que realizé del pantedn municipal.

En este punto es importante, y resulta oportuno, sehalar que la materia de la solicitud
de acceso a la informacién se centrara en dos supuestos que se veran a detalle a lo largo
de este estudio; esto es, que esté en posesion del Sﬁjeto Obligado por prestacién del
servicio publico de panteones, o bien, porque se encuentra dicﬁo.panteén sujeto a

concesion.

En esa tesitura debe destacarse que, la Constitucién en coﬁlénto contempla en su articulo
126 que los municipios, previo acuerdo entre sus aytin’tamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios pablicos o el mejor ejercicio de
las funciones que les correspondan de conformidad con las disposiciones juridicas

aplicables.

Ahora bien, la Ley Orgénica Municipal del Estado de Meéxico, en sus articulos 30 Bis y
31, fraccion XI disponen que para atender Y en su caso resolver los asuntos de su

competencia el Ayuntamiento funcionara en Pleno y mediante comisiones; para lo que

deberd designar de entre sus miembros a sus Integrantes.

Ademas, la Ley Orgénica de mérito dispone en el Titulo ITI, denominado “De las
atribuciones de los Miembros de los Ayuntamientos sus Comzszones Auto; idades Auxiliares y
Orgzmos de Participacion Cmdadam en su Capitulo Qumto mtﬂ:ulado “De Las Comisiones,
Consejos de Participacién Ciudadanan, y Organizaciones Soczales, articulo 64, que parael eficaz

desempefio de sus funciones piiblicas, los Ayuntamientos se podrdn auxiliar de
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Comisiones, Consejos de Participacién Ciudadana, organizaciones representativas de

las comunidades y demds organizaciones que sus leyes, reglamentos o acuerdos

determinen.

Asi, respecto de las Comisiones, la Ley Organica en cita dispone que los integrantes de
las mismas serdn nombrados por el Ayuntamiento y elegidos de entre sus propios
miembros, a propuesta del Presidente Municipal a més tardar en la tercera sesion
ordinaria al inicio de su gestién; por lo que una vez nombrados ids iﬂtegrantes de dichas
comisiones, los presidentes de cada una tendran treinta d1as para. convocar a sesidn y
llevar a cabo su instalacién e inicio de trébajos; lo antei'ior_"'c'on'la finalidad de proponer
al Ayuntamiento los acuerdos, acciones o normas tendientés amejorar la administracion
publica municipal, asi como a vigilar e informar sobre los asuntos a su cargo y el

cumplimiento a disposiciones que dict_e'el._Cabﬂdo.

Por otra parte, debe destacarse que por disposicién expresa del articulo 125, fraccién IV
de la Ley Organica Municipal'de"l 'E.lstado de México los municipios tendran a su cargo
la prestacién, explotacién, administracién y conservacion de los servicios piiblicos
municipales, considerandose de manera enunciativa mas no limitativa, el de panteones;

precepto que para mayor ilustracién se transcribe a continuacién:

“Articulo 125.- Los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacion, administracién

Yy conservacion de los servicios piiblicos municipales, considerdndose enunciativa Yy no

limitativamente, los siguientes:

V. Panteones;
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(Enfasis afiadido)

Ahora bien, es de sefialar que el Bando Municipal 2016 de Chalco sefiala en sus articulos

46 y 47 los servicios ptiblicos a cargo del Ayuntamiento, tal y como se desprende de los

preceptos que se insertan a continuacién:

ARTICULO 46.- EI Servicio Publico es el conjunto de elementos personales y materiales,
coordinados por los érganos de la administracién piiblica, destinados @ atender Yy satisfacer una
necesidad de caricter general. La creaciém, organizacion, admz'n_is_t_mcién Yy modificacion de los

mismos estard a cargo del Ayuntamiento.

ARTICULO 47.- Son funciones y/o servicios pziblic'os'm'zmicipales los que a continuacion se sefialan

en forma enunciativa, mds no limitativa:

IV. Alumbrado piiblico, limpia, recoleccién, traslado, tratamiento, transformacion y disposicion final
de residuos sélidos municz‘pales,- cementerios, mantenimiento de la red vigl pavimentada, pargues,

jardines, dreas verdes, protegidas Y recreativas y su equipamiento, a cargo de la Direccidn de

Servicios Piiblicos; =

(Enfasis afiadido)

Delo anterior, es claro que el Municipio tendré a su cargola planeacién, administracién,
ejecucion y evaluacidén de los servicios publicos municipales, tal es el caso de
cementerios o panteones; servicios que se bridaran de manera directa, descentralizada

O concesionada por las dependencias u organismos municipales, conforme a las




Recurso de Revisidm: 03066/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco

Publicay
Protccion do Dalos Parsonalen Gol Catnde ¢a Moxlco y Municipios

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

atribuciones que le confieren la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, el
Bando, el Reglamento Interno de la Administracién Péblica Municipal y demas normas

juridicas, y que del citado Bando se advierte que estan a cargo de la Direccién de

Servicios Publicos.

En este mismo orden, el Reglamento Interior de Ia Administracién Piblica Municipal

de Chalco 2016-2018, sefiala de manera clara lo 51gu1ente

Articulo 79.- La Direccién de Servicios Piblicos es la Depenidencia encargdda de proponer,

dirigir, coordinar, supermsar Y ejecutar de manera oportzma y eﬁcm la prestaczon de los

siguientes Servicios Priblicos Municipales:

3. Panteones

Articulo 80.- La Direccién de Servicios Priblicos tiene a su cargo las siguientes funciones:

L Otorgar la ampliacién y mejoramiento de la cobertura de los Servicios Piblicos a su

cargo.

V. Elaborar y Actualizar la base de datos estadisticos en cada uno de los Servicios

Piiblicos que presta.

X. Las demds que establezcan las normas Juridicas vigentes en el Estado de México Y en su

Reglamento Interno.
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Articulo 81.- Para el debido y adecuado cumplimiento de sus funciones y facultades la
Direccion de Servicios Piblicos del Municipio se apoyard de las siguientes Dependencias

Adsministrativas Internas, las cuales tendrin las facultades y obliguciones gue establezcan

su Reglamento Interno.
UL Departamento de Panteones

(ﬁnfasis aitadido)

Finalmente, el Reglamento de la Direccién de Servicios Ptiblicos de Chalco' sefiala en lo

que interesa, lo siguiente:

ARTICULO 1. EI presente reglamento es de orden piiblico, de interés general y tiene por
objeto regular la prestacion del Servicio Prblico de Limpia y Disposicién de Desechos Sélidos
Urbanos, Alumbrado Piblico, mantenimiento de Panteones, Parques y Jardines dentro del

territorio del municipio de Chalco, asi como Ia orgamizacion y funcionamiento de la Direccién.
ARTICULO 2.- Para los efectos de este Reglamento. Se entiende por:

L. SERVICIOS PUBLICOS: Es una actividad técnica que de manera general, uniforme,
regular y continua realiza el Municipio por si 0 a través de los particulares concesionados,

conforme a las disposiciones legales que la regulan, para la satisfaccion de necesidades

colectivas de interés general.

! Publicado en la Gaceta Municipal el 17 de septierbre de 2013 y disponible en la pagina oficial del Sujeto Obligado
de IPOMEX.
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V. PANTEONES: Lugar destinado a recibir y alojar los caddveres, restos humanos dridos

o cremados, esqueletos, partes 6seas y cenizas.

LVIL. Panteones Concesionados: Los que son propiedad de particulares o del municipio y

administrados por personas fisicas o morales contforme a lo dispuesto en las leyes o

reglamentos.

ARTICULO 88.- El Municipio tendrd a su cargo la prestacion, explotacién y conservacion

de los panteones, asi mismo podrd concesionar el establecimiento y operacién del servicio

piblico de los panteones a particulares.

ARTICULO 90.- La aplicacion y"vigilancia de las disposiciones del presente Reglamento

corresponden al presidente municipal que las ejercerd a través de la Direccin de Servicios Pilblicos.

ARTICULO 105.- Son facultades del Jefe de Departamento de panteones las siguientes:

L Llevar a cabo visitas de inspeccion de los panteones

IL Solicitar la informacién de los servicios prestados en el panteén sobre:

a} Inhumaciones.
b} Exhumaciones.
o) Cremacion de cadiveres.

d) Cremacién de restos humanos dridos.
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&) Numero de lotes ocupados.

) Numero de lotes disponibles.

& Reportes de Ingresos de los panteones de la Jurisdiccién del Municipio.

II. Inseribir en los libros de registro o en los sistemas electrénicos que estin obligados a llevar en Ia
administracién  de los panteones municipales, las inhumaciones, las exhumaciones, las

reinhumaciones, los traslados y las cremaciones que se efectien.

ARTICULO 106.- Son obligaciones de los concesionarios 'lcissz"guientes:

L Tener la autorizacion del Ayuntamiento.

1. Contar con el plano del Pantedn donde aparezcan definidas las dreas, a que se refiere el articulo 8

parrafo I1 del presente reglamento.

III. Llevar libro de registro de iﬁhumac’iones en el cual se anotara la fecha de inhumacién, el nombre,
la edad, la nacionalidad, el sexo y el domicilio de la persona fallecida, causa que determino su miterte,

la oficialia de registro civil que expidi6 el acta correspondiente, asentando su nibmero y la ubicacion

del lote o fosa que ocupa.

IV. Llevar libro de registro de las transmisiones de propiedad o uso gue se realice respecto

a los del panteén, tanto por la administracién como por particulares entre si.
V. Llevar libro de registro, de exhumaciones, reinhumaciones, traslados Y Cremaciones.

VI Deberin remitir dentro de los primeros cinco dias de’ cada mes a la Directora de Servicios

Publicos la relacién de los caddveres y restos humanos drides o cremados, inhumados durante el mes

anterior.

VII, Mantener y conservar en condiciones higiénicas y de seguridad las instalaciones del pantesn.
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VIIL Las demds que seiiale el reglamento, los ordenamientos legales aplicables y las

propias del contrato de concesion autorizado para tal fin.

(Enfasis afiadido)

Es menester seflalar en este punto que, como se vio a lo largo del estudio realizado, los

servicios ptiblicos, como el de panteones, podréan ser concesionados a los particulares

. por parte del Ayuntamiento; atribucién con la que cuenta el Sujeto Obligado;

En tal virtud, de los preceptos sefialados con anterioridad, si bien el servicio publico de
panteones materia del presente medio de defeﬁsa se infiere; por la respuesta otorgada
por el Sujeto Obligado, y que corresponde a una con'_c'esién,“ -fambién lo es que de manera
muy puntual el Sujeto Obligado si puede contar con la informacién solicitada marcada
con los numerales 1, 3, 5 y 6, respecto del monto recaudado para la obra del pantedn

municipal, el costo de la obra, el nombre de los particulares que lo administran, montos

monetarios antes y después de su inauguracién.

Lo anterior es asi, ya que como fue demostrado en lneas que anteceden, el Jefe de
Departamento de Panteones solicita la informacién respecto de ingresos, movimientos,
y cualquier otro acto adnumstratlvo refativo al uso de los mismos, asi como un control

de los particulares concesionados.

Lo anterior se ve robustecido con lo sefialado por el Coédigo Financiero del Estado de

México y Municipios que en su parte conducente sefiala que respecto de los derechos
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de uso de panteones concesionados éste se efectuars mensualmente en la Tesoreria

Municipal correspondiente?.

Efectivamente, el pantedn de referencia se encuentra bajo la moedalidad de concesién a
través de convenjo con las autoridades delegacionales conforme a lo sefialado por el

Plan de Desarrollo Municipal de Chalco 2016-2018, mismo que para mayor referencia

se inserta a continuacién:

* Articulo 156.- Por la evaluacién de Ia prestacién del servicio de panteones concesionados,
concepto de lns cuotas que vesulten de aplicar tres veces mis o Ins gue se establecen en las fraccio
El pago de este derecho se efectuard mensualmente ex la tesoreria,
efectuadas el mes anterior.

el concesionario pagard por este
nes I, Ty IX del articulo anterior.
presentando una relacién de las inbamaciones
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Reforma N°. £, centro, Chalco, Méx. T p.56600, Tel. 56728230,

Los panteones con l0s que cuenta actualmente e Municigic de Chalco. consta de 2 municipales
¥ 14 delegacionales. en donde se recomienda reslizar la actusfizacién del regiamento de
panieones para estar en condiclanes de que sean cperados confome 3 una narmatividad parz
10Cas 105 panteones y no se apliquen diferentes criterios P2ra cada paniedn O bien parz los...
residentes o vecines que requieran o demanden este senvicio ¥ que se mejoren los servidos con -

los que actuzlmente se cuentan.
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No pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto de la informacién recabada por
personal de este organismo, que de acuerdo con el Plan de Desarrollo citado, se aprecia,
primero, que existen dos panteones en la comunidad de San Gregorio Cuautzingo, por
lo que el Sujeto Obligado deberd pronunciarse sobre ello, ya que si bien el particular
refiere que desea conocer lo relativo al pantedn municipal Tlazonco ubicado en dicha
comunidad, de lo anterior se observan dos locaciones por tanto, al momento de dar

cumplimiento a la presente resolucién debers manifestarse.

En segundo término y con reladén al parrafo inmediatoﬂ eu%te’rioi:,’ de la respuesta del
Sujeto Obligado se advierten dos moﬁmtos, uno por Cﬁénté'hace a los costos de obra
si fueron éstos previos a la inauguracién [ya que el Sujeto Obligado habla de una
remodelacién], y otro si es que la informacién se fefiere a las obras de remodelacién; en
tal virtud, y ante lo anfibolégico que: represéhtan estos dos supuestos temporales,
debera el Sujeto Obligado pronunciafée' al réspecto afin de dotar de certeza al particular
sobre la informacién entregada, si'. se trata de los costos de la obra previa a la

remodelacién o costos de la remodelacién.

Asi las cosas, y derivado de que la informacién concerniente al monto recaudado para
la obra del pantedn municipal Tlazonco, el costo de la obra, asi como los montos
monetarios antes de la inauguracién y actual es informacién que puede obrar en los
archivos del Sujeto Obligado tal y como fue referido en los parrafos a lo largo de la
presente resolucion, serd dable ordenar al Sujeto Obligado realice una btsqueda
exhaustiva a fin de entregar el documento donde conste o pueda advertirse el costo dé

la obra, el monto recaudado por la obra panteén municipal, asi como los montos
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monetarios antes de la mauguracién y actual®, esto es, al cinco de septiembre de dos mil
dieciséis; esto es asf, ya que como se advierte el Servidor Ptiblico Habilitado que da
contestacion sobre la solicitud es el encargado de la Direccidn de Servicios Puablicos, sin
embargo, el Titular de la Unidad de Transparencia no remitié a todas las areas que
pudieran contar con la misma, esto es, la Direccién de Administracién, ya que como se
insiste, el pantedn en comento se encuentra concesionado a través de convenio,

documento que puede obrar en los archivos de dicha dependencia inum'cipal.

Esto es asi ya que, de conformidad con los articulos 3, fracciones XL 4, 23, fraccién IV, y
24dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios; la informacién materia de solicitud es publica, tal y como se sefiala de

manera literal:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los’ exﬁédfentes, reportes, estudios, actas, reso_luciones, oficios,
correspondencia, . acuer:db;s,' directivas, directrices, 'bf%;c.ﬁlc-zfes, ééﬁff&fos, CONVErios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
priblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran

estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u

hologrifico;

* Toda vez que el particular no sefald temmporalidad en su solicitud de acceso a la informacién, el Pleno de esto
Instituto determina 1z fecha de ingreso de la solicitud esto es al cinco de septiembre de dos mil dieciséis, de

conformidad con el articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
v Municipios,
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Articulo 4. (...)

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es priblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la ‘presente Ley y demis
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mﬁxiﬁ&_publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por

razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimasy estrictamente necesarias

previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision Y

suficiencia en beneficio de los solicitarites.

Articulo 23. San sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y

proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de la

administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pithlicos, asi como los

informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
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Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el

derecho de acceso a la informacién piiblica.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberin

cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionarén la informacion pilblica que generen, administren

0 posean en el ejercicio de sus atribuciones.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, y por cuanto hace al nombre de Quiénes administran el pantedén en cita asi
como los procedimientos de uso, tr'éinité para uso y aportaciones, numeral 4 del
presente estudio, el Sujeto Obligado refirié que se encuentra bajo la administracién
conjunta del Departamento de Panteones Municipal, asi como las autoridades

auxiliares de la comunidad de San Gregorio Cuautzingo.

Como se observd en lineas anteriores, efectivamente el servicio pablico de panteones

podra concesionarse a particulares, y relacionado con el Plan de Desarrolio Municipal,

éste se encuentra bajo la administracién de las delégaciones municipales y por ende el

Sujeto Obligado cuenta con la informacién referente al nombre de los particulares que
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administran el panteén municipal solicitado?, asi como lo establecido en el Bando

Municipal del Sujeto Obligado, que a la letra sefiala:

ARTICULO 35.- Son Autoridades Auxiliares Municipales los Delegados y Subdelegados
que designe el Ayuntamiento, quienes mwxiliardn e informardn de sus acciones al
Ayuntamiento y a la Administracién Priblica Municipal, actuando en forma coordinada en
Sus respectivas circunscripciones y con estricto apego a las disposiciones federales, estatales y
municipales, con el objeto de mantener el orden, la pa= social, Ia seguridad 1 la proteccién de los

vecinos, siendo el vinculo permanente de comunicacion entre los habitaniés de su comunidad yel

Ayuntamiento.

Para el correcto desemperio de las Autoridades Auxiliares el H. Ayuntamiento se auxiliara de la
Direccién de Gobernacién y Concertacion a través-de la- Coordinacién de Delegaciones con la

finalidad de ofrecer respuestas ripidas y expeditas a las niecesidades de la Comunidad.

La eleccién, designacicn y remocion, asi como las atribuciones e impedimentos de las Autoridades

Auxiliares Municipales se sujetard a lo dispuesto por la Ley Orgdnica Municipal del Estado de

Meéxico y el Reglamento de Delegaciones Municipales.

Los Delegados Municipales eje}‘cerén el cargo conferido por la ciudadania que tendri cardcter
honorario. Las delegaciones estardn conformadas por Delegados y Subdelegados propietarios con sus
respectivos suplentes Y se renovaran cada ires afios. Los que tengan el cardcter de propietarios no

podran ser electos para el periodo inmediato siguiente.

{ Enfusis afiadido}

¥ De conformidad con el Reglamento Interior de la Administracién Piblica de Chalco 2016-2018. Articulo 98- E1 . - ——
Ayuntamiento para el mejor desempefio dé sus funciones se auxiliard ‘de los Comisiosies; Corisejos, | Comiités, Tnstitutos y: =5 |
Organizaciones Sociales representativas de ln ciudadanin Y demds agrupaciones gue se establecen en los Articulos 36 al 41 del

Bando; cuyas atribuciones especificas serdn lns establecidas en las leyes Federales y Estatales correspondientes,

ast como en los
Reglamentos Internos de cada uno de ellos.
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Por lo tanto, el Sujeto Obligado se encuentra posibilitado para informar al particular el
nombre de las autoridades auxiliares responsables de la administracién del pantedn
municipal Tlazonco, asi como del servidor publico encargado de la Jefatura del

Departamento de Panteones, por lo que seré dable ordenar el documento donde se

advierta la informacidn referida.

De igual forma, y respecto del tramite, procedimiento de uso ¥ pago de aportaciones,
de manera enunciativa més no limitativa, dicha informacién se énéﬁéntra referida en el
Reglamento de la Direccién de Servicios Publicos de Chalco,. de igﬁél forma se trata de
informacién que se encuéimtra relacionada con el Capl’culo de Obligacioéles de
Transparencia Comunes y de la cual el Sujeto Obligado debe brindar la asistencia

respecto al trdmite y servicios ofrecidos, tal y como se observa de lo siguiente:

Articulo 89. Los sujetos obligados pondrin a disposicién de las personas interesadas los medios
necesarios a su aleance para que estas puedan obtener la mformacion, de manera directa y sencilla.

Las unidades de transparencia deberﬁﬁ'proporcz'onar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar

asistencia respecto de los tramites y servicios gue presten.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del pitblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrémicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por

lo menos, de los temas, documentos y politicas gue a continugcion se sefialan:

XXIV. Los tramites, requisifos y formatos que ofrecen, asi como los tiempos de respuesta; - -~
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(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, de manera enunciativa mas no limitativa, sera dable ordenar al Sujeto
Obligado el documento donde conste el procedimiento de uso, tridmite y cuotas,
pudiendo encontrarse en el Reglamento de la Direccién de Servicios Piiblicos de Chalco,

¥y corresponderd al particular realizar las investigaciones correspondientes a fin de

allegarse de la informacién solicitadas.

No obstante todo lo anterior, si bien efectivamente el Sujeto _-Ob']_i”g.éldo cuenta con las
atribuciones a fin de poseer, generar o adrrﬁm’strar la informacién relativa al pantedn
municipal Tlazonco tal y como fue enunciado a 16 le;rgd ”del cuerpo de la presente
resolucion, el Sujeto Obligado refirié en terminos generales que no contaba con la
informacin, en tal caso, de que el Sujeto Obligz_;do posterior a la blisqueda exhaustiva
realizada no cuente con la informacién qite se ordena su entrega, lo procedente serd

emitir la declaratoria de inexistencia.

En tal caso, la declaratoria deber# realizarse conforme a lo dispuesto en los articulos 19,
49 fracciones IT y X111, 169 fraccién If v 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que establecen la forma en que

los Sujetos Obligados deben dar curso a Jas Declaratorias de Inexistencia; preceptos que

se transcriben a continuacidn:

® De conformidad con el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios: Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacion
piiblica serin responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos
obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera y que obre en sus archivosy en el estado en
que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el

presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.
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“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se vefiere a las facultades, competencias

y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia Senerar, posecr o administrar la
informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo de

inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué 1o obra en

sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribiciones:

1. Confirmar, modificar o revocar lus determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incormpetencia realicen

los titulares de las dreas de los sujetos obligaios;

XL Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las unidades

administrativas y resolver en consecuencia;

Articulo 169. Cuando ln informacidn no se encuentre en los archivos del sujete obligado, el Comité

de Transparencia:

IL. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;
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Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendrd los elementos minimos gue permitan al solicitante tener la certeza
de que se utilizé un criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de sefiglar las circunstancias de tiempo,

modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard al servidor priblico responsable de

contar con la misma.”
(Enfasis afiadido)

En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios-de'-ﬁtterpretacién en el
orden administrativo nimero 0003-11 y 004-11 emitidos’ por Acuerdo del Pleno del

Instituto de Transparencia y.Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y

Municipios, que a la letra dicen:
“CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO 'DE, . EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemitica de los articulos 29 y.30, fraccion VIII, dela Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México Y Municipios, permite concluir gue la inexistencia

de la informacion en el derecho-de acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los

siguientes supuestos: - .

a) La existencia previa de la documentacién i la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyd o administré — cuestion de hecho— en el marco
de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pere no la conserva por diversas razones

(destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétern).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debis generar,

administrar o poseer la informacion, pero en ncumplimiento a la normatividad respectiva no llevs

a cabo ninguna de esas acciones,
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En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones que
explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el

Comité de Informacidn y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENT OS. De la
interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacicn Piiblica del Estado de Méxice Yy Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a'p‘esbzr de h.czbe% sido generada,
poseida o administrada por el Sujeto Oblzgado turnard la solzcztud aI Comité de Informaciém el cual
es el tinico competente para conocer y deliberar mediante resoluaon el dictamen de declaratoria de
inexistencia, la cual tene como propésito que el partzpular_tenga Ia certeza juridica de que el Sujeto
Obligado realizd una biisqueda exhaustiva v minuﬁésa de.l.fa 'infomacién en los archivos a cargo.
En consecuencia, es deber del Comité de Infowﬁacién instruir una bisqueda exhaustiva a todas Y
cadr una de las dreas que integran orgénica 0 funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los
documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, ast como la de supervisar que
esa biisqueda se lleve a cabo :en__todaé y cada una de las dreas mencionadas, Dicha biisqueda
exhaustioa implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la
informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar

cualquier otra previsioi que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el

derecho de acceso a la informacisn.
Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la mformacion solicitada y de ser ast la informacion

pueda entregarse al solicitante en la forma en gue se encuentra disponible, o

b} Que no se haya encontrado documento alguno que confenga la

ycormaczon requerida, por lo qute

- agotadas las medzdm; necesarms de bisqueda de la mfomaaon y.de no encontmrla el Comzt de:.

Informacién deba emitir el dzcmmen de declaratoria de inexistencia y notzﬁcarlo al znteresado
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Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion deberd
motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacién, las dreas en las que se instruyé la
bisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Priblicos Habilitados y en genernl, todas

aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion

requerida no cbra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, y toda vez que el Sujeto Obligado no atendié en su _-t_ofalidad a la solicitud
de informacién presentada y mas atin que, como se dijo Cﬁehfé coh atribuciones para
generar lo solicitado, lo procedente serd modificar la respuesta del Suj‘eto Obligado ya
que como se observo en lineas que anteceden y a Io largo del cuerpo de la presenté
resolucion se entregd parte de la informacién;- pb’r. tanto las razones o motivos de
inconformidad devienen parcialmente fundédas por las conclusiones plasmadas, y lo
procedente ser4 en términos del articulo 179 fraccion V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios ordenar la entrega

de la informacién faltante previa bﬁsqueda exhaustiva de la informacién.

En ese tenor y de acuerdo a la ihterpretacién en el orden administrativo que le dala Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México vy Municipios, a

efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a favor

del recurrente; resuelve:
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA Ia respuesta

del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Chalco, Sujeto Obligado, atienda
la solicitud de informacién nfimero 00125/CHALCO/IP/2016 v en términos del
Considerando TERCERO de esta resolucién, previa blisqueda eXhéustiva, haga entrega
del documento donde conste o del cual se pueda advertir, ._i;é'spécto del pantedn

municipal Tlazonco en la comunidad de San Gregorio Cuautzingo, lo siguiente:

El monto recaudado para la obra del pantedn mﬁniéipal;

El costo total de la obra del pantedén mu:rﬁcipa.lu;.

Bl monto recaudado antes de la inauguracién de la obra panteén municipal;

oSN W p

El monto recaudado de la obra péntéén municipal al cinco de septiembre de dos
mil dieciséis;

E. Los nombres de las autoridades auxiliares responsables del pantedén municipal;
F. Elnombre del Jefe del Departamento de Panteones Municipal;

G. El procedimiento, tramite y cuotas por uso del pantedén municipal.

Para el caso de no contar con la informacidn emitir, previo el procedimiento
correspondiente, la Declaratoria de Inexistencia de los documentos donde debe

constar dicha informacién, la cual debe dictaminarse por el Comité de

Transparencia.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo parrafo y 189,
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parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles sigﬁientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen los articulos

198y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, de conformidad con lo establecido

en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a 1a-]‘_.ﬁf0rﬁ1abién Publica del
Estado de México y Municipios, podra impugnar la presén_’_ce resolucién, via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA' CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL

DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)
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jtad hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciséis de noviembre de dos mil d]OClbelb,

emitida en el recurso de revision
_ GH/INFOEM/IP/RR/2016. i .
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