Recurso de Revision:  03532/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha dieciocho de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03532/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por el _en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Texcoco, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente: -

RESULTANDO .

I. El veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, EL _RE.C‘EURRENTE, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién ngiq‘L.ie:..hse,.“ en lo subsecuente el SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de _ac.c'ehso a informacién publica, a la que se le asigno el
ntmero de folio 00195/T EXCOCO/IP/2016, Iul.{ediante la cual solicit6 le fuese entregado via

SAIMEX lo siguiente:

“Con ﬁmdmm‘mto'c}z I_o'?s articulos I, VI y VII de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Me'xz'c}r_iios,_:'l,' I, 1v, VI, VII y XXII del Capitulo I, De los Sujetos Obligados
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica, se solicita ln
siguiente informacion: Presupuesto original y ejercido al capitulo 3600, incluye partida
genérica y especifica; del ejercicio fiscal 2015 y del periodo enero-octubre del 2016. De
los gastos de publicidad y propaganda referente a servicios contratados a television,
radio, medios impresos, portales digitales de informacidn ylo servicios de internet, se
requiere la informacion de la siguiente manera: Nombre comercial, razdn social, grupo
editorial, monto liguidado, justificacién de la publicacion, fecha, nitmero de convenio,
folio o numeral del servicio programa del Plan de Desarrollo Municipal vigente

* Asimismo, se requiere el saldo liquidado en el ejercicios fiscal 2015 y del periodo enero-
octubre 2016 del mismo concepto, con las mismas caracteristicas mencionadas, sin
importar el origen de los recursos para tal efecto y con las mismas caracteristicas de la
informacion. La informacion se requiere en formato excell.” (Sic)
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I1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que en fecha diecis¢is de noviembre
del dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud planteada en los

siguientes términos:

“En Respuesta a la solicitud enviada a través del sistema sainiex me per mito informarle que
en virtud de dar respuesta a la misma me permito informarle que una vez turnado al drea
correspondiente para la respuesta requerida le informo y a su vez *notificarle que nos
proporciona Ins siguiente ligar para = sUe consulta:
hitp:lhwww.ipomex.org.mx/ipolportalltexcoco/cuentaPublica/2015. web que corresponde a la
pagina del ipomex como cuenta publica en la fracc. XX numiero 3 del 2015 asi denominada
; de igual forma en S0 a liga:
http:/ howw.ipomex.org.mxlipolpor tal/texcoco/cuentaPublzca/ZOIS web que se encuentraenla
pagina del H. Ayuntamiento de Texcoco para lo cor respondlenfe a lo solicitado. Sin mas por

el momento quedo de usted.” (Sic)
I1L. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLiGADO el veintinueve de noviembre de

dos mil dieciséis, EL RECURRENTE mterpuso el recurso de revisidn sujeto del presente

estudio, el cual fue 1eglst1ad0 en el SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente

03532/INFOEM/IP/RR/2016 en el que senalo como acto impugnado lo siguiente:

“Con fzmdamento en los mhculos 1V, VI y VIL, CXLII y CXLIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica Se solicita recurso de inconformidad a la
resputesta del Gobierio Municipal de Naucalpan, a través de su Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a In Informacion Piiblica, con el folio que se acompaiie a la presente.”

(Sic)

Asimismo, EL, RECURRENTE sefial6 como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
“Razones: Entrega de informacion incompleta La entrega de informacion que no corresponde
a lo solicitado La notificacion, entrega o puesta a disposicion de la informacion en una

modalidad o formato distinto al solicitado La falta, deficiencia o insuficiencia en In
fundamentacién ylo motivacion de la respuesta” (Sic)
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IV. El veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envid

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico

y Municipios, se turnd, a traves del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admision o desechamiento.

V. El cinco de diciembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Pohent:é'e{tento a lo dispuesto en
el articulo 185 fracciones I, 1y IV dela Ley de Tr anspa1enc1a y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, acordd la adrmsmn a. trarmte del referido recurso de
revision, asi como la integracién del exped1ente 1espect1vo mismo que se puso a disposicién
de las partes, para que en un plazo maximo de 31ete dlas habiles, realizardn manifestaciones y

ofrecieran las pruebas y alegatos que a.su delecho conviniera o exhibieran el informe

justificado, seguin fuera el caso.

VI. De las constancias que obran en \ el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE no
presentd mamfestacmnes y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su derecho
convinieran, Por su par te, EL SUJETO OBLIGADO no rindié su informe justificado en el plazo
que le fue otorgado para tal efecto, tal y como se puede advertir en la imagen del sistema que

se adiciona a contNUACION:- - = === === == - m s s e m e e e s — s oo —ee s

G e01ASMEXCOCONN201E

' .No hay Archlvos adjunios
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VIL Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el quince de diciembre
de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordd el clerre de instruccion, asi como la
remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo

185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenci_a;,:Aépéso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y MLHHCIPlOS es competente para
conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dlspuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex1canos, 5 panafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y \Y de Ia Const1tuc1on Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13, 29 36 f1acc1ones Iy 11,176,178, 179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso ‘a la Informacioén Pdblica del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones I, XXIV;y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pubhca -;y 'ffoteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que setrata de un recurso de revisién interpuesto por un Ciudadano en

gjercicio de su derecho de acceso a la informacion ptblica, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencion a

que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formulo la
solicitud de acceso a la informacién ptblica nimero 00195/TEXCOCO/IP/2016 al SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO., Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince
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dias hébiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de Ja respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que

establece:

“Avticulo 178. El solicitante podrd interponer, por sf misnio 0 a través de su representante, de
manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisidn ante el Instituto o ante la Unidad de
Transparencia que haya corocido de la solicitud dentro de los quince dias hibiles, signientes ala

fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podm ser. mterpuesto en cualquier
momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en, que preserzto la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transpnrencm ésta deberd remitir el recurso de

revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacién ptiblica el dia dieciséis dé";_ibv_ieinbre de dos mil dieciséis, el plazo de quince
dias habiles que el articulo 178 de la ley de fa.materia otorga al RECURRENTE para presentar
el recurso de revision, tr anscurrlo del dlec1sels de noviembre al ocho de diciembre de dos mil
dieciséis, sin contempla1 en el computo los dias diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de
noviembre y tres y- cuatro dlclembre de dos mil dieciséis, por corresponder a sabados y
domingos, 1'espect1vamente, asi como tampoco se considera al veintiuno de noviembre del
presente afio por considerarlo como dfa inhabil, ello conforme al calendario oficial en materia
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de

México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil quince.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintinueve de noviembre

de dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el citado
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precepto legal y, por tanto, su interposicion considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado, se advierte que resulta procedente la
interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México' y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en el SAIMEX,

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez deterininadé'la vfa sobre la que versard
el pzesente Recurso, y previa revisién del expediente electlomco fmmado en el SAIMEX con
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple__-(__:___on los_ requxsitos y procedimientos del derecho
de acceso a la informacién, por lo que en primer térr'rliho debemos recordar que la solicitud de

informacién planteada por EL RECURREN_TE@ consistié en:

“Con fundamento en los ar tacu[os I VI Y VH de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, I, 11, IV, VI, VH ¥ XXUI del Capitulo 111, De los Sujetos Obligados de la Ley
General de Tmnsparencm 2 Acceso a la Informacién Ptiblica, se solicita la siguiente
informacion: Pr esupuesto original y ejercido al capitulo 3600, incluye partida genérica
y especifica; del ejercicio fiscal 2015 y del periodo enero-octubre del 2016. De los los
gastos de publicidad y propaganda referente a servicios contratados a television, radio,
medios impresos, portales digitales de informacion ylo servicios de internet, se requiere la
informacién de la siguiente manera: Nombre comercial, razén social, grupo editorial,
monto liguidado, justificacion de la publicacién, fechq, nimero de convenio, folio o
unmeral del servicio programa del Plan de Desarrollo Municipal vigente Asimismo, se
requiere el saldo liquidado en el ejercicios fiscal 2015 y del periodo enero-octubre 2016
del misino concepto, con las miswmas caracteristicas mencionadas, sin importar el origen de los
recursos para tal efecto y con las mismas caracteristicas de la informacion. La informacion se
requiere en formato excell.” Sic

Asi tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefiald en lo conducente de su respuesta que:
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#.. le informo y a su vez notificarle que nos proporcionan las siguiente ligar para su consulta:
h!tp://www.ipomex.org.n1x/z'po/portnl/texcoco/cuentaPublica/ZOIS.web que corresponde a la
pagina del ipomex como cuenta publica en la frace. XXII numero 3 del 2015 asi denominada
; de | igual forma en ln liga:
hitp:trwww.ipomex.org.nxlipofportal/texcocolcuentaPublical2015 aweb que se encuentraen la

pagina del H. Ayuntamiento de Texcoco para lo correspondiente a lo solicitado. Sin mas por

el momento quedo de usted.” (Sic)
Por su parte, EL RECURRENTE manifesto como acto 1mpugnado el 51gu1ente

“Con fundamento en los articulos 1V, VI y VII; CXLII y. CXLIH de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Se soltczta recurso de inconformidad a In
respuesta del Gobierno Municipal de Naucalpan, través de su Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publzca, con el foho que se acompaiie a la presente.”

(Sic)

Con fundamento en el parrafo cuarto del artiéﬁlo 181 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de ‘Meéxico y Municipios, se aplica la
suplencia de la queja a favor del RECURRENTE por lo que el acto que se impugno es

contra la respuesta del Goblerno Mun1c1pal de Texcoco.
Asimismo, expresd como razone_s o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“Razones; Entrega de informacién incompleta La entrega de informacion que no corresponde
a lo solicitado La notificacion, entrega o puesta a disposicion de la informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado La falts, deficiencia o insuficiencia et la

fundamentacién ylo motivacion de la respuesta” (Sic)

Fn ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion peticionada, dado
que éste ha asumido la misma, en razon de que en su respuesta, pretende entregar al

requiriente la informacién referida, por lo tanto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADQO, le
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haya manifestado al RECURRENTE que la informacién solicitada la puede encontrar en la
pagina electronica http://www.ipomex.org.mx/ipo/porI:al/texcoco/cuentaPublica/ZOlS,
comprueba fehacientemente que dicha autoridad acepta que la genera, posee y administra, en

ejercicio de sus funciones de derecho publico.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica requerida, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADQ; sin embargo,
en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico due la genera, posee 0
administra; por consiguiente, a nada practico nos conduci:fiig su a:_ﬁ'él_isis, ya que se insiste la

informacién publica solicitada, ya fue asumida por EL SU]ETOOBLIGADO

Corolario a lo anterior, este Organo Garante coﬂSi(iéra péfcialmente fundadas las razones o
motivos de inconformidad que plantea EL RECURRENTE, ya que encuadran en el supuesto
establecido en la fraccion V del a1t1culo 179 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado_de_ ’Mex_;go y Municipios, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO, entregd respues‘_t'_é}aileg; 'séolicitud de acceso a la informacién planteada por EL

RECURRENTE, de manera incompléta,

Lo anterior, es asf, en-virtud de que EL RECURRENTE solicité expresamente a) presupuesto

original y ejercido al capitulo 3600, del ejercicio fiscal 2015 y del periodo de eneto-octubre

2016; b) de los gastos de publicidad y propaganda referente a servicios contratados a

television, medios impresos, portales digitales de informacién y/o servicios de internet, se

requiere la informacién de la siguiente manera: Nombre comercial, razén social, grupo

editorial, monto liquidado, justificacién de la publicacion, fecha, nimero de convenio, folio,

o numeral del servicio programa del Plan de Desarrollo Municipal; ¢) saldo liquidado en el

ejercicio fiscal 2015 y del periodo de enero-octubre 2016; y d) en formato Excel; sin embargo,
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de la respuesta remitida por el SUJETO OBLIGADO, se desprende que si bien es cierto en su
respuesta le manifestd que dicha informacién la puede consultar en la pagina electrénica

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/texcoco/cuentaPublica/2015.

En este contexto, por lo que respecta a la solicitud del presupuesto original y gjercido al
capitulo 3600, del ejercicio fiscal 2015, EL SUJETO OBLIGADO mediante su respuesta le
manifiesta que la informacién que requiere la puede consultar en la szgmente liga electrdnica,
http://www.ipomex.org. mx/1po/p01tal/texcoco/cuentaPubhca/ZOl5 que corresponde a la
pagina del IPOMEX como cuenta ptblica en la frac. XXII, numero 3 del 2015 asf denominada;
de igual forma en la liga:ttp://www.ipomex.org, mx/lpo/portal/texcoco/cuentaPubhca/ZOl5
que se encuentra en la pagina del H. Ayuntalmento de Texcoco, para lo cual este drgano

Garante procedio a revisar la pagina en comento, de la cual se desprende lo siguiente:
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De lo anterior, se advierte que remite la cuenta publica 2015 al mes de diciembre de 2015, razdon
por la cual se tiene por colmado el derecho de acceso a la informacién publica del
RECURRENTE, en razén de que en su solicitud de informacion, requiere por el periodo

comprendido del ejercicio fiscal 2015, y de la pagina sefialada por EL SUJETO OBLIGADO se

encuentra lo requerido por el particular,

Ahora bien, como lo sefialé EL RECURRENTE, requirié del periodo de enero-octubre 2016, a
lo cual EL SUJETO OBLIGADO, no hizo manifestacién alguna al ;‘ésﬁiec_to, y en virtud de que
ha quedado acreditado que si posee, genera y adminisffa la'____i'i)fq_l_-m'écién, es procedente

ordenar la entrega de la misma.

De lo anterior, la Ley de Fiscalizacién Superi(’)ré"ciel Estado de México tiene por objeto
establecer disposiciones encaminadas a fiscaliégr, au'd.itar y revisar las cuentas y actos relativos
a la aplicacion de los recursos publicos del Estado y Municipios; y en este sentido para dar
cumplimiento a dicho ordenamienté,‘itlaé; ';ff_eé'c').rerias Municipales y la Secretaria de Finanzas
mensualmente enviaran para __sftlfarlilél_is_iis el érgano Superior de Fiscalizacién de la Legislatura
documento denominado InformeMensual El articulo 32 péarrafo segundo de la ley en cita

establece:

“Articiilo 32.-
(...)

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas pitblicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal innediato anterior, dentro de los quince primeros dias
del mies de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro
de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”

Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacion establece los lineamientos, criterios,
procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control y evaluacién, necesarios para

la fiscalizacidn de las cuentas ptiblicas y los informes trimestrales y mensuales,
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Por lo que los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016 es el instrumento
que sirve como herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales, de acuerdo a
los requerimientos financieros, contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y
administrativos que sefialen los ordenamientos legales respectivos, entre los que destacan: La
Ley Orgdnica Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y ‘Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

En la integracién del Informe Mensual se detallara la ipfbi‘rnaciéh en seis (06) discos que se

entregardn mensualmente, dentro de los veinte (20) ‘dias hébiles siguientes terminado el mes.

En este sentido, y toda vez que dicha informacién’ la genera de manera mensual, es dable

ordenar que la misma se entregue del peuodo de enero a septiembre, ya que de acuerdo a la

solicitud de acceso a la 1nfo1ma010n la 1ea11zo EL RECURRENTE el veinticinco de octubre.

Ahora bien, por lo que respecta a la sohcxtud b) de los gastos de publicidad y propaganda

referente a serwcms contratados a televisién, medios impresos, portales digitales de

informacién y/o servzcms de internet, requiere la informacién de la siguiente manera;

Nombre comercial, razén social, grupo editorial, monto liquidado, justificacién de la

publicacién, fecha, nimero de convenio, folio, 0 numeral del servicio programa del Plan de

Desarrollo Municipal, en dicho sentido, es toral sefialar que EL SUJETO OBLIGADO en su

respuesta fue omiso en realizar pronunciamiento alguno.

Conviene subrayar, que en el caso concreto EL RECURRENTE a través de la solicitud de
informacién ptiblica, solicita le sea proporcionada la informacién al grado de desagregacion

siguiente; Nombre comercial, razén social, grupo editorial, monto liquidado, justificacion
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de la publicacién, fecha, niimero de convenio, folio o numeral del servicio programa del

Plan de Desatrollo Municipal vigente, lo cual en estricto sentido no es materia de acceso a la

informacién ptblica, esto es asi porque los Sujetos Obligados no tienen el deber de procesar la
‘"‘

informacién, asi como de generar, poseer o administrar la informacién ptiblica con el grado de

detalle que se sefiala en la solicitud de informacién piblica; esto es, que no tienen el deber de

generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptblica.

Esto es asi, porque el derecho de acceso a la informacion pubhca se satlsface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la 1nf01ma01on pubhca solicitada, la
cual en términos de lo dispuesto por los artlculos 3 f1acc1011 XI 4 y 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidén Priblica d_el-iEs_tad_ﬁd}de Meéxico y Municipios es aquella

. N

contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen o administren en ejercicio de
sus atribuciones; o bien, aquellas que obre en sus archivos, como se observa de la literalidad

de dichos preceptos legales que a la letra dmen‘

“Articulo 3. Para los efectos de Ia presente Ley se entenderd por:

X1, Documento: Los e.\p:edzentes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, ‘_'dii‘ectrfcesﬂ, " circulares, contratos, convenios, Instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el efercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracin. Los documentos podrin estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;
Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piiblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, ent los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
niexicano sea parte, en la Ley General, ln presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de méxima publicided de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalinente por razotes de interés piiblico, en los térntinos
de las causns legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
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que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidnd, precision y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.
Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procese, archiven o conserven

informacidn pitblica serdn responsables de la mista en los términos de las disposiciones juridicas

aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion pitblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
propotrcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentatia
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones.”
En efecto, de la literalidad de los articulos mencionados, se de__s'pr.e_hdq que la informacion
publica es la contenida en los documentos que los Sujetoséébligg@ois generan en ejercicio de
sus atribuciones, siendo asi que dichos documentos se ::‘c"‘c._)nstitﬁyen por los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,_ ;c'c_)_l;rgs'poﬁdencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, confratos, convenios, iﬁst;‘ﬁéfpi?os, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier otro registro que documente el 'éj.ercicio de las facultades, funciones y
competencias de los Sujetos Obligacgq_é, sﬁ:s.:sé:fvhidores publicos e integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion, s@e_n:db que d.i'clshos documentos pueden estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, songn‘_b;‘_fv.i'suéx.l, _?é‘;lectrénico, informatico u holografico; y el derecho de
acceso a la informacion es lé}a_cuzltad que tiene toda persona para acceder a la informacion

ptiblica generada o en poder'ae los Sujetos Obligados conforme a la Ley de la materia.

De igual forma, se dispone que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es ptiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, y que éstos solo proporcionaran la informacion que
generen en ejercicio de sus atribuciones, por lo que la obligacién de proporcionar informacion

no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
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solicitante, por lo que los Sujetos Obligados no estdn constrefiidos a generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadns a generar docmnentos ad loc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomaido en conszde? acion lo establecido
por ¢l articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acr:eso a lg Informacion Priblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entzdades ‘s6lo estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencms y entidades no estdn obligndas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar
el acceso a la informacidn con la que cuentan ei el for’mg}d que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccidn a la solicitud pr%sentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Pr oduccmn Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Blologlcos y Reactlvos de México S.A.de CV. -

Marfa Marvdn Laborde £

2868/09 Consejo Nactonal de Clencm y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal _ A _
5160/09 Secretarﬁi"de Hacienda y Crédito Ptblico - Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia - Jacqueline Peschard Mariscal”

En conclusién, el derecho de acceso a la informacién publica implica que cualquier persona

conozca la informacién contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los

Sujetos Obligados.
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Asi que la obligacién de acceso a la informacién se tendrd por cumplida cuando el solicitante
tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el

lugar que ésta se localice.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que el articulo 7 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, establece que es deber de
los Sujetos Obligados hacer publica toda la informacion respecto a los montos y personas a

quienes se entreguen recursos publicos:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo g accé‘sd‘ de toda persona a la informacidon
en posesion de cualquier entidad, auteridad, drgano y or gamsmo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténonos, partidos pohﬁcos, ﬁdercomrsos yf fondos pitblicos, asi
como de cualguier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
priblicos o realzce actos de autoridad en el ambzta de competencm del Estado de México y sus

rmmrc:pzos...
(Enfasis afiadido)

Esto es asi, pues el precepto legal en c1ta establece que es obligacién de los Sujetos Obligados
hacer publica toda aquella mfon‘nacmn relativa a los montos y las personas a quienes se
entreguen, por cualquier _1_'n0t1_vo, ;‘ecursos publicos, as{ como los informes que dichas personas

les retribuyan sobre el-uso y destino de dichos recursos.

En razon de lo anterior, se debe determinar dénde puede constar la informacién requerida asf
como, en qué documento o documentos puede obrar y con ello garantizar el acceso a la
informacién, consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios y las leyes de la materia.
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Asi tenemos que el articulo 115 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sefiala que:

“Articulo 115.
(...}

1V. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos
de los bienes que les pertenezean, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las

legislaturas establezcan a su favor,..”

El ordenamiento legal en referencia sefiala que las legislaturas “de los Estados entre sus

atribuciones reside Ja de revisar y fiscalizar las cuentas ptiblicas de los municipios.

En este tenor, el articulo 61 de la Constitucién Politica del Egitgdol Libre y Soberano de México
establece las facultades y obligaciones de la Legisia:’turaa de las cuales podemos resaltar las

siguientes:

“Articulo 61,

(...)
XXXII. Revisar, por conducto del Or 2110 Supenor de Fiscalizacién del Estado de México, las

cuentas y actos relativos a Ia aphcaczon de los foridos piiblicos del Estado y de los Municipios, asi
como fondos piblicos federales en los términos convenidos con dicho dmbito que incluirdn la
informacion conespondtente a los Poderes Piiblicos, organisnios autdnonios, organismos
auxiliares, ﬁdezcom___zsos piiblicos o privados y demds entes piiblicos que manejen recursos del

Estado y Municipios;

XXXIV, Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los Municipios,
que incliuyen a los Poderes Piiblicos, organismos autdnomos, organismos muxiliares, fideicomisos
piiblicos o privados y dems entes pitblicos que manefen recursos del Estado y Municipios, a
través del Organo Superior de Fiscalizacion.”

Por otro lado, como ya ha quedado precisado en parrafos que anteceden, la Ley de

Fiscalizacién Superior del Estado de México y los Lineamientos para la Integracion del
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Informe Mensual 2016, establecen que la entrega del Informe Mensual sera a través de la

integracién de discos conforme a lo siguiente:

“Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electronico

Auditor (Archives txt).
Disco 2.~ Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmusebles y de Recaudacién de Predio

y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.~ Inforimacion de Néniina.

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacién de Evaluacion Programdtica, Archivo fxt.

De lo anterior se advierte que la informacién solicitada por EL RECURRENTE estd contenida
en el Disco 5 “Iméagenes Digitalizadas”, toda vez que contiéilé todas y cada una de las Pdlizas
de Egresos con su debido soporte documental de éi’c(;é;jdo los citados lineamientos que sefialan
lo siguiente:

“DISCO 5 “Imdgeites ngttalizﬂdas” "

5.1 Polizas de Ingresos con su respectwo sopor te docimental;

5.2 Pglizas de Diario con su fespectwo soporte documental;

5.3 Pélizas de Egtesos con st respectivo soporte documental;

54 Pélizas de Cheques con st respectivo soporte documental;
5.5 Pélizas de Cuentas por Pagar con su respectivo soporte doctimental;

El mismo ordenamiento establece que por cada salida de efectivo, se deberan integrar los

documentos comprobatorios y justificativos del pago; asi como, la documentaciéon anexa

establecida en los lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de México; de igual forma los comprobantes Fiscales

Digitales por internet en su representacién impresa también formaran parte de la
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documentacién soporte de cada una de las polizas, tanto de ingresos como de egresos, diario,

de cheque y cuentas por pagar.

En razén de lo anterior, éste Organo Garante determina que la solicitud materia del presente
recurso de revisidn, puede ser colmada de manera enunciativa mas no limitativa con las
Pélizas de Egresos con su respectivo soporte documental y Pélizas de Cheques con su
respectivo soporte documental, toda vez que como ha quedado precisado en ellos se registra

la salida de efectivo, asi como su documento comprobatorio, razén por la que es dable ordenar

su entrega en version piblica.

Por lo que respecta a la solicitud de informacién co1respond1ente b) saldo liquidado en el

ejercicio fiscal 2015 y del periodo de enero-octubre 2016 y toda vez que EL SUJETO

OBLIGADO no se pronuncia al respecto, y anahzando la informacion encontrada en el portal
de internet sefialada por el SUJETO OBLIGADO en su respuesta se advierte que éste si realiz6
erogaciones por concepto de gastos en pub11c1dad y propaganda, como se observa a

continuacién:

ey R S R i o ] 1 i v vy ooy
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Ademas de con fundamento en los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para
llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los

Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- EI registro coutable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacidn, programacion, p:esupuestactou, evaluacion y
contabilidad gubernamental. , :

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pmmfo anter:or se realizard conforme
al sistema y a las disposiciones en materin de planeacaon, pmgmmaczon, presupuestacion,
evaluacion y coniabilidad gubernamental, que s¢ aprueben en el marco del Sistema de
Coordinacién Hacendaria del Estado de México.™ L

“Artfculo 343.- El sistema de contabilidad debe d isefinrse sobre base acumulativa total y operarse
en forma que facilite ln fiscalizacion delos activos, pasivos, ingresos, egresos y, en general, que
posibilite medir la eficacia del gasto piiblico,” 'y contener las medidas de control interno que
permitan verificar el registro de ld totalidad de las operaciones financieras,

Fl sistema de contabilidad sob:e base acumulativa total se sustentard en los principios

de contabilidad gubemameutal.\

El sistema de contabtltdad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

“Apticulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el mowtento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de
registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente con
los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los titulares de las Dependencias o
de las Entidades Priblicas serdn responsables de la ejecucion, registro y control del presupuesto de
egresos que les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacidn o adquisicion de bienes y
servicios certificardn la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro Décimo
Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México.
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Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los doctmentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacién de
las dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto,
y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México i de los 6rganos de
control interno, por un término de cinco aflos contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratdndose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de lu
materia.”

“Artfculo 345.- Las Dependencias, Entidades Pitblicas y unidades administrativas
deberdn conservar la documentacién contable del afio en cu\rs_d y.la de efercicios
anteriores cuyas cuentas piblicas hayan sido revisadas.y fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de iseis ?},n\égsés'“ al Archivo Contable
Gubernamental. Tratindose de los contprobantes fiscales digifr__dés, estos deberdn estar agregados
en forma electronica en cada pdliza de registro con.tabl_eg; -

El plazo sefialado en el pirrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en el
Periddico Oficial, del decreto correspondiente.” .
(Enfasis afiadido).
De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende primeramente que
el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que
realice el Municipio se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en
materia de planeacién, programacidn, presupuestacion, evaluacion 'y contabilidad

gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
establece la obligacion de los Municipios para llevar loé registros contables y presupuestales,
también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que debemos entender por registro
contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracién Plblica, A.C. y el “Glosario de Términos para ¢l

Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracion
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Pliblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Téenico de las Haciendas Piblicas (INDETEC) sefialan las siguientes definiciones

de las palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE
Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de lns actividades relacionadas con el ingreso y

egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRQO PRESUPUESTARIO S TR
Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y, egz'tidades con relacidn a la

asignacion, modificacidn y ejercicio de los recursos presupuestarios qute se les hayan autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de confabilidéﬁ sobre base acumulativa total se

sustentara en los principios de contabilidad gﬁbe___rr\iaﬁﬁ}ental.

De forma especifica los articulos 31f1acc1ones XVIII y XIX y 95 fracciones 1 y IV de la Ley

Orgénica Municipal del Estadode ‘I'\“/I.éxi'co disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII, Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico
la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su corvecta aplicacion,

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remmuneracion de todo
tipo que correspondn a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforie
a principios de racionalidad, austeridad, discipling financiera, equidad, legalidad, igualdad y
transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cddigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.
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Las renuneraciones de fodo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores pitblicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion  municipal, serin
determinadas annalmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardit a los
lineamientos legales establecidos para todos los servidores pitblicos municipales.”

“Articulo 95.~ Son atribuciones del tesorero municipal:
I, Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

IV, Lievar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e

inventarios;”
(Enfasis afiadido).

De lo anterior se advierte que los Ayuntamientos tienen la atribucidn de administrar
libremente su hacienda y controlar la aplicacién del presupuesto de egresos aprobado por
dicho cuerpo colegiado, siendo atribucion del Tesorero Municipal la de llevar los registros

contables, financieros y administrativos de losingresos, egresos e inventarios.

Cabe destacar, que el ordenamiento _lega} en cita establece que todo registro contable y
presupuestal debera estar sop01‘tadc_j::c;().n'1§;s. dﬁoéumentos comprobatorios originales, como lo
son los documentos que soportn‘e'r:i. Ios i_n.ipd';tes totales que EL SUJETO OBLIGADO gastd en
publicidad y propaganda-i*e_'fé__i'_er_lztéz;‘:‘servicios contratados, asi como cuanto fue la cantidad
que liquidé en el ejerc__i_ci_é flscal .2.0.15 y de enero a octubre de 2016, por lo que es dable ordenar

su entrega.

Ahora bien, de ser el caso de que la informacién de que se ordena su entrega o si en los
documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener la informacién solicitada, EL
SUJETO OBLIGADO advierte informacién susceptible de clasificarse procederd su entrega
en versién piiblica y con el Acuerdo respectivo del Comité de Transparencia, atento a lo
anterior, se debe cumplir con las formalidades previstas en los articulos 3, fraccion XLV, 49

fraccién VIII, 132 fracciones IT y 11T, 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales SEGUNDO,
fraccién XVIII y del cuarto al décimo primero de los Lineamientos Generales en matetia de

Clasificacién y Desclasificacién de la informacién, asf como para la elaboracién de versiones

plblicas, que a continuacion se citan:

“Apticulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLV. Version ptiblica: Documento en el que se elimine, supritie o borra ln mfonnacron clasificada
como reservada o confidencial para permitir su ncceso. -

Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrin las szguzentes ntrrbuc:ones

V1L, Aprobar, modificar o revocar la clasificacidn de ln mformacmn,
Articulo 132, La clasificacion de la informacion se Hevara q cabo en el momento en que:
1I. Se determine mediante resolucion de autor zdad compefente,

111, Se generen versiones ptiblicas pam dm cumphmzento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley. e

Articulo 137, Cuando un misto; med:o mzpreso o electrénico, contenga informacion piiblica y
reservada o confidencial, la llmdad de Tmnsparencm para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elabomr una versién piiblica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contemdo de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 149, El _acriez_'do"q,ue:claszﬁque la informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento logico.en el qué demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de
las hipdtesis previstas en ln presente Ley.

Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL Version piblica: El documento a partir del que se otorga ncceso a la informacion, en el
gute se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica,
fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de ln resolucion que para tal efecto
emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservadn o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de ln Ley
General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,
en tanto estas iiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la
informacidn y sélo podrin invocarlas cuando acrediten s procedencia.

Quinto. La carga de la prucba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, In Ley Federal
y leyes estatales, corresponderd a los sufetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar
debidanente la clasificacién de la informacidn ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando
lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que se
genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos. '

La clasificacidn de informacion se realizard conforme a un anal:srs caso po: caso, mediante la
aplicacién de la prueba de dafio y de interés piiblico. :

Séptimo. La clasificacion de la informacion se levard a cabo en el momem‘o en que:

I Se reciba una solicitud de acceso a ln informacion; Y

11, Se determine mediante resolucion de autoridad competente,

IIL. Se generen versiones publicas para dar cumphmmnto a Ins obligaciones de transparencia
previstas en ln Ley General, In Ley Federal y las cort espondlentes de Ias entidades federativas,
Los titulares de las dreas deberdn revisar la c!aszf cacidn al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la infor mac:on, pam ver zf car st encuadra en una causal de reserva o de
contfidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasifi cacmn a’e la mfor macion se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso,
pdrrafo o numeral de la ley o tratado -internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la das:ﬁcaczon se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
levaron a concluir que ¢l caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como ﬁ_@ndaﬁze_nt_q.'-:

Eni caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también deberd
comprender Ins circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.
Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya determinado
su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal cardcter de conformidad
cot la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como historicos
confidenciales no serin susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno, En los casos en que se solicite un documento o expediente que conteniga parles o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versidn pitblica fundando y
motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos
establecidos en el Capitulo 1X de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y Hevar un registro del personal
que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados. Asimisnio,
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deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y legales que le
permitan manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos
para la Organizacién y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio de
sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VII de los presentes

lineamientos.”

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de accesb"'a la informacién publica
tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida prwada de las personas, es por ello
que este Instituto debe cuidar que los datos pelsonales que obren en poder de los Sujetos
Obligados sean protegidos y inicamente se den a conocer aquellos que abonen a la rendicién
de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las a:tl 1buc1ones que tienen conferidas, De este
modo, en armonia entre los principios constitﬁ:c'i_onalg_::"s de méxima publicidad y de proteccién
de datos personales, la ley permite la elaﬁpiﬁ_:ac_jéﬁ:dé versiones publicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada conla \lficia.ij.rivada de los particulares y de los servidores

publicos.

Robustece lo anterior, el cuterlo s_Li'Stentado por la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacién, visible é_h'-l.a pé'gina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federaciéﬁy su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18, FRACCION II, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE
I.AS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no
implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en ln seguridad de no tener que
soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los
articitlos 3o., fraccidn 11, y 18, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Piblica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos personales
de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
gavantin contenida en el articulo Lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues tal distincidn se justifica porque el derecho a la proteccién de los datos personales se refiere
finfcamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisirmo,
como es el de la intimidad, del cual derivd aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza
una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones
de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y st
confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad, del cual vinicamente goza el
individuo, entendido como la persona humana.”

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién -pﬁbliéa-,-:__ debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Tlanspalenaa que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SU]ETO OBLIGADO a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, jya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una Veréi(’)\_n"pﬁblica; sino mas bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues nd s_eﬁalar ula.s razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprlmen deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer~ o comprendel porque no aparecen en la documentacion
respectiva, es decir, si no’ s_e_ ‘_:exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en las documentales de
mérito, tal y como lo ha expresado EL SUJETO OBLIGADO contienen datos susceptibles de
clasificarse, que de hacerse ptiblicos afectarfan su intimidad y vida privada; que se ha sefialado
en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se
consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones

publicas, los Niimero de Cuenta Bancarios.
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En este sentido, resulta importante destacar que el niimero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades ptiblicas del Estado, asf como de las personas fisicas es informacion
que s6lo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de informacion
patrimonial, o para la realizacién de operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que

la difusién ptblica del mismo facilitarfa la afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial con
fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Matena V1gente en la Entidad;

en razén de que con su difusién se estaria poniendo en rlesgo la segurldad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los niimeros de cuenta bancaua con relacién a los Sujetos
Obligados en nada contribuye a la rendlcmn de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, ni refleja el desempefio de los“séryidqres publicos, sino por el contrario, dar a
conocer los ntumeros de las cuentas bancériés ha(f'e vulnerable al Estado, al abrir la posibilidad
de que terceros que cuenten con las p031b1I1dades tecnolégicas y/o econdmicas puedan realizar
actos ilicitos mediante operac1ones c1bernet1cas, en esa virtud, este Instituto determina que
dicha informacién no puede se1 del domlmo publico, toda vez que se podria dar un uso

inadecuado a la mls_m_a [} 'CQmeter algtm ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto

Obligado.

Es por esta razdn, que se debe omitir el o los nimeros de cuentas bancarias, en las versiones

puiblicas que de los documentos que se hagan para ser entregadas al RECURRENTE.

Ademds de que la publicidad de los ntimeros de cuenta bancaria en nada contribuye a la
rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental, ni refleja el desempefio

de la actividad del Sujeto Obligado, por lo tanto se debe omitir el o los ntimeros de cuentas
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bancarias, en las versiones ptblicas que de los documentos que vayan a ser entregados al

recurrente,

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por el ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
que a la letra dice:

“Nifmero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, constituye
informacién confidencial. De conformidad con lo dispucsto en el ar ticulo 18, fracciones
(personas morales) y 11 (personas fisicas) de ln Ley Federal de Tmnspm encia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, el niimero de cuenta bancaria de los particulares es
informacion confidencial por referirse a su patrimonio. -A través de dicho niinero, el cliente
puede acceder a la informacién relacionada con su patnmonzo contenida en las bases de datos
de las instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones
conto son movimientos iy consulta de saldos. Por. lo antenor, en los casos en que el acceso a
documentos conlleve la revelacidn del niiniero de c:;entn bancaria de un particular, deberdn
elaborarse versiones piiblicas en las que deberd testarse dicho dato, por tratarse de informacién
de cardcter patrimonial, cuya difusion no contribuye a la rendicion de cuentas.”(Sic)

Finalmente, no pasa por desaperc:lbldo para éste Organo Garante que EL RECURRENTE
solicita la informacién en el formato de Excel, a lo que EL SUJETO OBLIGADO, no se

pronuncia al r especto.-_

En razén de lo anterior, conviene sefialar como ya se menciono en lineas anteriores los Sujetos
Obligados no estén constrefiidos a procesar la informacién ni en el formato requerido por los
particulares, aunado a que de conformidad con los Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual 2016” emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

“QSFEM", se establece que la informacion se entregara de la siguiente manera;
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Organo Superior de Fiscallzaclén

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
subdireceidn da Fiscallzaclén e Integraclén da Cuenta Pdablica
Dopartamesté de Fiscalizacldn dé Infarmes Mensuales Mualclpales

Adla deEntrega Recepclén y de Terminacion de ;
Obra & X X _

(1) Unicamente en la poliza en la cuial se regisira el pago del. aniicipo de la obra o cuando se
Inicia la obra por administracion.

(2) En el pago de cada estimacion o avance de obra.

(3) Altérmino de la obra.

Aunado a 1o anterlor, las Imagenes deben ser indexadas de manera qus 'se parmita su vinculacldn
con la infarmacion financiera ¢contenida en el disco nimero une del Informe Mensual, de tal forma
due al consultar la_citada informacién financiera se pueda visualizar el scporte documental gue
justifique los registros conlables, ante esto debera usted conlar con uh'gsoftware de diglializaciéon e
indexacién de la'informacién referida con anterioridad, T

Elindice que se deberd integrar para relacionar ambos discos co'rj'tendr'é'lxég'r'hd minimo:

Numero de la entidad municipal;

Consecutivo por movimientos de péliza; c e e
Cuenta mayor, clave de la Dependencla, estructura programatica, naluraleza de la partida o
cuenta de mayor; : P S
Subcuanta.de mayor (hasta el 6° nivel);

Fecha (mas/dlafano);

Tipo de-poliza).

Namero de pdliza;

Concepto (sin puntos, comas, acentos);

. Debe;y i

10. Haber.

CENDOS WM

Todos estos dalos se deberéan deilmll{_a'r:.'po_r PIPES

Es importante precisar que dich@s,;_d:tgéu_rheﬁtg‘i? deben ser escaneados de manera individual. .En
caso, de que los documentos contengan inforrmacion en ambas paginas, se deberan digitalizar
anto el f mo el reve de ‘ésl

La presentacidén del disco 5 'se realizard en formato SIFE.TXT o en IMAXfile CD con base en la §
1 siguiente estructura técnica:

De lo anterior, se adx‘.ziértéﬁque?l.a informacién es generada por EL SUJETO OBLIGADO en un
formato SIFE.TXT o en IMAXfile, que es distinto al requerido por el particular; sin embargo,
en el supuesto de que dicha informacién sea generada en el formato requerido por el particular,

debera ser entregado en el mismo.

Atento a lo anteriormente expuesto, los motivos de inconformidad del RECURRENTE se

califican como parcialmente fundados,
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Del mismo modo, es toral sefialar que si bien es cierto EL RECURRENTE solicita informacion
por el periodo comprendido del ejercicio fiscal 2015 y de enero a octubre de 2016, al respecto
se precisa que la informacién le debe ser entregada al 25 de octubre de 2016, que es el dia en el

que EL RECURRENTE realizé su solicitud de acceso a la informacién publica.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
11, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién 1, 186 y 188 de Ia Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Mumczplos, este Pleno:
RESUELVn,7

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y  motivos de inconformidad hechas

valer por EL RECURRENTE en términos del cons1de1ando QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la 1espuesta y se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que
atienda la solicitud de 1nformac1on pubhca con folio 00195/ TEXCOCO/IP/2016 y haga entrega

al RECURRENTE, via _SAIM_EX del documento en donde conste la siguiente informacidn:

“a) El presupuesto n;ﬁ‘f'obado y ejercido del capitulo 3600, de enero a septiembre de 2016,

b) En version piiblica, los gastos de publicidad y propaganda referente a servicios
contratados de television, radio, medios impresos, portales digitales de informacion ylo
servicios de internet, de las que de ser procedente se advierta el nombre comercial, razén
social, grupo editorial, monto liquidado, justificacién de la publicacidn, fecha, niimero de
convenio, folio o numeral del servicio o programa del Plan de Desarrollo Municipal
vigente asi como, el saldo liquidado; lo anterior, durante el ejercicio fiscal 2015 y de enero

al 25 de octubre de 2016,
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Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacidn de la informacion
confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versién piblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,
para que conforme a los articulo 186 ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hablles, deblendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dfas hébiles siguientes sobre el cumphmlento dado a la presente

resolucion,

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, 'las"fi:réseﬁie resolucién, asi como que de
conformidad con lo establecido en el articulo .19:6 de'la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de _:MéXi_.c‘o__fy:M'unicipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes Afap_licqblies.

ASE LO RESUELVE{.?QR: "'U_i__x_JANiMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEI, ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA EMITIENDO OPINION PARTICULAR;
EVA ABAID YAPUR; JOSF GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ
v ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA -
FL DIRCIOCHO DE ENERO DE DOS MII, DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA

DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada 55 .+~ Comisionado
(RUBRICA) DA A (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz : Zulema Martinez Sanchez
Comlslonado o Comisionada

(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas @® @

Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA) ““ ﬁ?@em

“vww‘uwowm
s Woﬂ_;ﬁ'mﬁ“

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucidn de dieciocho de enero de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision

ro gSSBZ/INFOEM/IP/RR/ZOlé
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