Recurso de Revision:  03457/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: N

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tejupilco
Comisionada Eva Abaid Yapur
ponente:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha once de enero dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03457/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por e_n lo sucesivo EL RECURRENTE en contra de la

respuesta emitida por el Ayuntamiento de Te]upllco ,enlo sucesivo: EL SU]ETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucién con base en lo Slgulente
RESULTAND -O-“._ =

1. En fecha veintiuno de octubre de dos mil diéci'séié','ﬁL RECURRENTE, presenté a través
del Sistema de Acceso a la Inforrnamon Mex1que;nse, en lo subsecuente el SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de mformacmn ptblica, a la que se le asigné el ntimero de

expediente 00026/T E]UPIL/IP/ZOI____G,.Mmedlante la cual solicité le fuese entregado a través de

dicho sistema, lo siguiente:r

“1.- ;Cudl es-.el ;j{;ﬁnﬁerbﬁ de accidentes registrados por afio en el periodo 2011 al 2016 en
transporte piiblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis) 2.- ; Cudntos lesionados
por afio se registraron en el periodo 2011 al 20167 en transporte publico por modalidad o tipo
(Taxi, Colectivo y Autobils) 3.-; Cudntos muertos por afio se registraron en el periodo 2011 al
20167 en transporte piblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis)"(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.

II.  En fecha ocho de noviembre de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de acceso a informacién piiblica requerida por EL RECURRENTE, en

el que manifesté que el drea de Seguridad Pdblica emitié contestacién a la solicitud de
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informaci6n, en archivo electrénico CONTESTACION SAIMEX 00026.pdf, el cual contiene el
oficio sin nimero signado por el Director de Seguridad Publica Municipal, en el que indica que
la Direcci6n a su cargo no lleva el control de accidentes en general, orientandolo a que dirija su
solicitud a la Policia Estatal del Estado de México y Tréansito Vehicular; asi como también a

Transportes Terrestres del Estado de México.

II. Inconforme con la respuesta, el quince de nov1embre de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién su]eto del presente ‘estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de expedlente 03457/INFOEM/IP/RR/2016

en el que sefial6 como acto impugnado, lo siguiente: -

“Negativa en entrega de informacion solicitada. “(Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manife_;_sté* _c;orrib_ﬂ razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“De acuerdo al bando mumczpal ¥ Ia normatzmdad aplicable dichas funciones y atribuciones
son responsabilidad del ayuntamlenfo el contar con la direccién de seguridad publica y trdnsito
municipal, oficial calzﬁcador su propia direccion de movilidad, razén por la cual debe de contar
con ung estadzstzca de"accidentes en los que se vean involucrados el servicio publico de
transporte en su ]ur_lsprudencm. De acuerdo al “Cédigo Penal del Estado de México” en su
articulo 237 El delito de lesiones se sancionard en los siguientes términos: 1. Cuando el
ofendido tarde en sanar hasta quince dias y no amerite hospitalizacién, se impondrén de tres a
seis meses de prisién o de treinta a sesenta dias multa; II. Cuando el ofendido tarde en sanar
mds de quince dias o amerite hospitalizacion, se impondrin de cuatro meses a dos afios de
prision y de cuarenta a cien dias multa; III. Cuando ponga en peligro la vida, se impondrin de
dos a seis afios de prision y de sesenta a ciento cincuenta dias multa. Para efectos de este
capitulo, se entiende que una lesion amerita hospitalizacion, cuando el ofendido con motivo de
la lesidn o lesiones sufridas, quede impedido para dedicarse a sus ocupaciones habituales, aun
cuando materialmente no sea internado en una casa de salud, sanatorio u hospital. El
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Ministerio Publico se abstendrd de ejercer accidn penal, tratdndose de lesiones culposas de las
que segun la clasificacién médica tarden en sanar menos de quince dias, causadas con motivo
de accidentes ocasionados por el transito de vehiculos. En estos casos, la autoridad que conozca
de los hechos remitird el asunto a la instancia conciliadora establecida en la Ley Orginica
Municipal del Estado de México, siempre y cuando el conductor que ocasione el hecho de
trinsito no se encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias
psicotrdpicas. En los casos de lesiones causadas con motivo de accidentes ocasionados por el
transito de vehiculos, distintas a las sefialadas en el pirrafo anterior, el Ministerio Piblico
podra aplicar los criterios de oportunidad, dependiendo de las part:cularzdades de cada caso,
en términos de lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Las dili gencias
practicadas por la autoridad que conozca de los hechos en primer orden,_ serdn turnadas a la
autoridad que le corresponda, para que siga conociendo de los hechos. Las lesiones a que se
refieren las fracciones I y 11, se perseguirin por querella. .Po:.'" Id""bjué refiere al Articulo 237,
seccién 3 pdrrafo 3, es competencia de los mumczp:os a través delas oficialias calificadoras

“Bando Municipal”, Asi como en la Ley Orginica Mumapal del Estado de México en su
articulo 150. De acuerdo a lo establecido en los articulos 19, 20, 52, 53, 54, 56, 57, 59, 138,
139y 160 dela Ley de Tmnsparencza 2 Atceso ald Informaczon Publica del Estado de México
y Municipios, dicho sujeto obligado tiene la obligatoriedad de proporcionar la informacién que
se estd solicitando toda vez que no cumple lo sefialado en la ley por lo que pedimos se nos
proporcione la informacién’ solzcztada o compruebe su inexistencia. Por lo que si corresponde
el manejo de la mformaaon sal;_c;;ada. (Sic)

IV. El quince de nov1embre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envié
electrdnicamente al Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.

V. En fecha veintidés de noviembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a

lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia v Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a tramite del
referido recurso de revisién, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicién de las partes, para que en un plazo méximo de siete dias hébiles, realizaran
manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el

informe justificado, segtin fuera el caso.

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende- que dentro del término
concedido EL RECURRENTE, no realizé manifestacién algung,_j'__rﬁ j;_)_fééén"cé pruebas o alegatos;
asi como tampoco EL SUJETO OBLIGADO presenté sq_l-lnf__cl)rme.:[ustiﬁcado.

VIL. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expedlente el cinco de diciembre
de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordo el cierre de instruccidn, asi como la
remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformldad con lo establecido en el articulo

185 fraccién VIII de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios; y
. CONSIDERANDO

PRIMERO. Cbﬁljﬁ‘é’c’éncia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179 fraccién I, 181
parrafo tercero, 185 y 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios; y 9, fracciones [ y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto

por un Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos

de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la mlsma persona que formuld

Ja solicitud de informacién piiblica niimero 00026/ TEJUPIL/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fﬁéj‘:ihfeipuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguient.é'dg_a.ciuélv en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de las respuestas impugnadas, taly como io prevé el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informgg@éh’ Pﬁbﬁé'é."c.iel Estado de Meéxico y Municipios, que
establece: (e

“Articulo 178. El solicitante }Jb‘d'?ﬁlfﬁfé}pbner, por si mismo o a través de su representante, de
manerg directa o por medios decf%éﬁicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad de
Transparencia que haya conocido de In solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la
fecha de la no tific.c_z_}cidﬁllg__i'él& %é'spuesta.

A falta de respué'std. c.ite.;fgujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en cualgquier
momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presents la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de
revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacién publica el dia ocho de noviembre de dos mil dieciséis, el plazo de quince dias
habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar el

recurso de revision, transcurrid del nueve al treinta de noviembre de dos mil dieciséis, sin
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contemplar en el computo los dias doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de
noviembre de dos mil dieciséis, por corresponder a sdbados y domingos, respectivamente,
considerados como dias inhdbiles, ello conforme al calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil quince._:

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se mterpuso el gumce de noviembre de

dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal y, por tanto, su interposicién considera oportuna

CUARTO. Procedibilidad. Del anahsls efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién del recursoy se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno
de los elementos formales ex1g1dos por el articilo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piablica del Estado de Mex1co y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato V151b1e--'en_;'_EL- SAIMEX.

QUINTO. N Estudloy resolucidn del asunto. Del anélisis efectuado se advierte que
el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis

prevista en la fraccion I, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd en contra
de las siguientes causas:

I. La negativa de la informacién solicitada;”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en
aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada por EL RECURRENTE v, en el
presente caso, EL SUJETO OBLIGADO sefialé que el area de Seguridad Pdblica emitié
contestacidn a la solicitud de informacién, en archivo electrénico CONTESTACION SAIMEX
00026.pdf; el cual contiene, el oficio sin ntimero signado por el Director de Seguridad Pablica
Municipal, en el que indica que la Direccién a su cargo no lleva el control de accidentes en
general, orientdndolo a que dirija su solicitud a la Policia Estata:l.'-__"'c:iel Estado de México y

Trénsito Vehicular; asi como también a Transportes Terrestres del Estado de México.

Una vez determinada la via, sobre la que versara el presente estudio, es conveniente recordar

que el particular solicité que EL SUJETO OBL_IGA-DQ_;I_e_,ehtregara a través del SAIMEX:

“1.- Numero de accidentes registrados piqrf_dﬁ_o en 'e’l' }ﬁeriodo 2011 al 2016 en transporte priblico

por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y?Ai;tébﬁs)

2.- Lesionados por afio se-regfiéf{ﬂ_z?éﬁ en el periodo 2011 al 20167 en transporte publico por

3.-Muertos pd'f*d'r‘io'_fsé-;égistraron en el periodo 2011 al 20167 en transporte publico por

modalidad o tipo ( Tiixi', Colectivo y Autobiis)”(Sic)

Por su parte, se hace mencién que EL SUJETO OBLIGADO, le manifest que no cuenta con la
informacién requerida, y que quien podria contar con la misma es la Policia Estatal del Estado

de Meéxico y Trénsito Vehicular; asi como también Transportes Terrestres del Estado de México.

Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE interpuso el medio de impugnacién,

materia de analisis, en el que manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:
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“Negativa en entrega de informacion solicitada. "(Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE sefial6é como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

"De acuerdo al bando municipal y la normatividad aplicable dichas funciones y atribuciones
son responsabilidad del ayuntamiento el contar con la direccion de seguridad piiblica y trinsito
municipal, oficial calificador, su propia direccion de movilidad, razén por la cual debe de contar
con una estadistica de accidentes en los que se vean involucrados el servicio piblico de
transporte en su jurisprudencia. De acuerdo al “Cddigo Penal del Estado de México” en su
articulo 237 El delito de lesiones se sancionard en los siguientes. té_fminos: I. Cuando el
ofendido tarde en sanar hasta quince dias y no amerite hospitalizacién;'fsg’i%pOndrdn detresa
seis meses de prisién o de treinta a sesenta dias multa; II. Cuando el ofendido tarde en sanar
mds de quince dias o amerite hospitalizacién, se zmpondmn de cuatro meses a dos afios de
prisidn y de cuarenta a cien dias multa; II. Cuando porga en pehgro la vida, se impondrin de
dos a seis afios de prisién y de sesenta a ciento cincuenta dias multa. Para efectos de este
capitulo, se entiende que una lesién amerita hcjspiializﬁéio'n; cuando el ofendido con motivo de
la lesion o lesiones sufridas, quede impedido para dedicarse a sus ocupaciones habituales, aun
cugndo materialmente no sea intqm@do ‘en ____unéwcasa de salud, sanatorio u hospital. El
Ministerio Pablico se abstendrd déejé%cefd(:éidn penal, tratindose de lesiones culposas de las
que segun la clasificacion médica tarden en sanar menos de quince dias, causadas con motivo
de accidentes ocasionados porel transito de vehiculos. En estos casos, la autoridad que conozca
de los hechos remitird, el asunto a’la instancia conciliadora establecida en la Ley Orginica
Municipal del Estado de Mchzco, siempre y cuando el conductor que ocasione el hecho de
trinsito no se-eizc‘uer;_tre-—én'éstado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias
psicotrdpicas. En Ioscasos de lesiones causadas con motivo de accidentes ocasionados por el
trinsito de vehiculos, distintas a las sefialadas en el parrafo anterior, el Ministerio Piblico
podrd aplicar los criterios de oportunidad, dependiendo de las particularidades de cada caso,
en términos de lo dispuesto por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Las diligencias
practicadas por la autoridad que conozca de los hechos en primer orden, serdn turnadas a la
autoridad que le corresponda, para que siga conociendo de los hechos. Las lesiones a que se
refieren las fracciones Iy 11, se perseguirin por querella. Por lo que refiere al Articulo 237,
seccion 3 parrafo 3, es competencia de los municipios a través delas oficialias calificadoras
“Bando Municipal”, Asi como en la Ley Orgidnica Municipal del Estado de México en su
articulo 150. De acuerdo a lo establecido en los articulos 19, 20, 52, 53, 54, 56, 57, 59, 138,
139y 160 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México
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y Municipios, dicho sujeto obligado tiene In obligatoriedad de proporcionar la informacién que
se estd solicitando toda vez que no cumple lo sefialado en la ley por lo que pedimos se nos
proporcione la informacion solicitada o compruebe su inexistencia. Por lo que si corresponde
el manejo de la informacién solicitada.”(Sic)

Asimismo, en el presente recurso EL RECURRENTE omitié presentar las manifestaciones,
alegatos y medios de prueba que a su derecho conviniera, por su parte EL SUJETO
OBLIGADO tampoco present6 su informe justificado, por lo que. esta Autorldad desconoce las

causa 0 motivos que originaron la respuesta; sin embargo, ésto. no melde resolver el presente

asunto.

Establecido lo anterior, las razones o motivos de mconformldad hechos valer por EL

RECURRENTE resultan fundados, en virtud de los S1gu1entes argumentos:

“Constitucion Politica del Estado Libre y Sobemno de México
CAPITULO PRIMERO - '

De los Municipios

Articulo 112.- La base de la dzmszon territorial y de la organizacion politica y administrativa
del Estado, es el municipio. libre. Las facultades que la Constitucion de la Repiblica y el presente
ordenamiento otorgan: al- gobierno municipal se efercerd por el ayuntamiento de manera
exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. Los

municipios del Estado, su denominacién Y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la
materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tenen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Conmstitucion, y demds disposiciones legales aplicables. Los
municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion 11 del

articalo 115 dein Constitucion Polftica de Tos Estudos Liridos Mexicanos.
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Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Repiiblica,
de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas

federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirin el Bando Municipal, que serd promulgado ¥
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién General de la
Repdblica, de la presente Constitucidn, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia senalado, se publzcam y observard
el inmediato anterior.

De la normatividad anteriormente trascrita, se observa que la ‘Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México establece al Municipio como la base territorial y de organizacién

politica del Estado, la cual tiene las facultades qliie"_lé”c'c”)'hssagran la misma Carta Magna y las

leyes que de ella emanan.

Ahora bien Ley Organica Municipal dei E.sta'd:o de México, sefiala lo siguiente:

Articulo 1.- EstaLeyes de mteres publzco y tiene por objeto regular las bases para la integracion
y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la administracidn piiblica municipales.
El municipio libre es la base de'la division territorial y de la organizacién politica del Estado,
investido de personalldad ]urwfzca propia, integrado por una comunidad establecida en un
territorio, con un gobzerno auténomo en su régimen interior y en la administracion de su

hacienda piblica, en términos del Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 3.~ Los municipios del Estado regulardn su funcionamiento de conformidad con lo que
establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
L. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del tervitorio del MURICIPIO, que sean necesarios

para su organizacion, prestacion de los servicios piiblicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;
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V. Acordar la division territorial municipal en delegaciones, subdelegaciones, colonias, sectores
Y manzanas;

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la
administracion publica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios piblicos;

XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

XXIV. Participar en la creacién y administracion de sus reservas tertitoriales y ecolégicas;
convenir con otras autoridades el control y la vigilancia sobre la- utilizacion del suelo en sus
Jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacién dela tenencm 3¢ 1a tierra urbana;
planificar y regular de manera conjunta y coordinada el des;zrrollo de las localidades conurbadas;
XXXV. Coadyuvar en la ejecucidn de los planes y programas feélg;'qles y estatales;

TITULOV .
DE LA FUNCION MEDIADORA-CONCILIADORA'Y DE LA CALIFICADORA DE
LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITULO PRIMERO
DE LAS OFICIALIAS MEDIADORA-CONCILIADORAS Y DE LAS OFICIALIAS
CALIFICADORAS MUNICIPALES

Articulo 148.- En cada mumczpzo el ayuntamiento designard, a propuesta del presidente
municipal, al menos a’ un: Oficial Calificador con sede en la cabecer municipal y en las

poblaciones que.el ayuntamzento determine en cada caso, quienes tendrdn las atribuciones a
las que se refiere el _c;rtzcul’o 150.

Ast mismo podri nombrar g los oficiales mediadores-conciliadores en materia comunitaria que
requiera, los cuales durardn en su cargo tres afios con posibilidad a ser nombrados para otros
periodos. La forma de concluir la mediacidn y la conciliacién, serd por convenios suscritos o
por acuerdo de las oficialias en caso de advertir simulacién en el tramite.

Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de:

L. Los Oficiales Mediadores-Conciliadores:

h). Conocer, mediar, conciliar Y ser arbitro en los accidentes ocasionados con motivo del
transito vehicular, cuando exista conflicto de intereses, siempre que se trate de dafios
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materiales a propiedad privada y en su caso lesiones a las que se refiere la fraccién I del articulo
237 del Codigo Penal del Estado de México; lo que se hard bajo los siguientes lineamientos:

1. Facultad para ordenar el retiro de vehiculos:

En caso de que los conductores de los vehiculos involucrados en los hechos de que se trate no
lleguen a un arreglo en el mismo en lugar en que éstos hayan ocurrido, se presentarin ante el
Oficial Calificador.

El traslado se realizard por los mismos conductores, en caso de que éstos se encuentren en
condiciones de circular, o bien, mediante el uso del servicio de griias de su eleccion. Tratdndose

de vehiculos con carga, se permitird la realizacién de las maniobras necesarms para descargar
el vehiculo de que se trate.

De los dispositivos juridicos que anteceden, se desprende que la Ley en comento sefiala y
establece la regulacién de la administracién . pubhca mumc1pa1 su funcionamiento de
conformidad con lo que establecen las leyes,'-:.el bando municipal, reglamentos, y demads
disposiciones juridicas aplicables, en’-éste ééﬁﬁdo, el Municipio para el adecuado
funcionamiento de la admlmstraaon pubhca, establece como parte de su estructura a los
Oficiales Mediadores Conc;hadores, qu1enes de acuerdo a la Ley en cita, tienen la facultad,

conocer, mediar y co:nc111a_r,_. siendo- arbitro, en los accidentes ocasionados con motivo del

transito vehicular.

En este orden de ideas, el Cédigo Penal del Estado de México sefiala en su articulo 237 lo

siguiente:
Articulo 237 .- El delito de lesiones se sancionard en los siguientes términos:

L Cuando el ofendido tarde en sanar hasta quince dias y no amerite

hospitalizacién, se impondrdn de tres a seis meses de prisién o de treinta a sesenta

dias multa;
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1. Cuando el ofendido tarde en sanar mds de quince dias o amerite hospitalizacion, se
tmpondrin de cuatro meses a dos afios de prision y de cuarenta a cien dias multa;

L. Cuando ponga en peligro la vida, se impondrin de dos a seis afios de prision y de sesenta

a ciento cincuenta dias multa.

Para efectos de este capitulo, se entiende gue una lesion amerita hospitalizacidn, cuando eT T
ofendido con motivo de la lesién o lesiones sufridas, quede impedido para dedicarse a sus
ocupaciones habituales, aun cuando materialmente no sea z'nfemado en una casa de salud,

sanatorio u hospital. _
El Ministerio Piiblico se abstendri de ejercer accion penal tmtundose de lesiones
culposas de las que segin la clasificacién médica tarden en sanar menos de quince

dias, causadas con motivo de accidentes oca_s-zonados por el transito de vehiculos.

En estos casos, la autoridad que -c_Qnozc.u" de los hechos remitird el asunto a la
instancia conciliadora estableci‘é;f_én_'“la' : Léy Orgdnica Municipal del Estado de
México, siempre y cuando el C‘ondﬁctor que ocasione el hecho de trinsito no se encuentre en
estado de ebriedad o ba]o el mﬂujo de estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

En los casos de leszones cuusadas con motive de accidentes ocasionados por el trénsito de
vehiculos,. dzshntas a Ias senaladas en el pirrafo anterior, el Ministerio Piiblico podrd aplicar
los criterios de oport_umdad, dependiendo de las particularidades de cada caso, en términos de
lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Las diligencias practicadas por la autoridad que conozca de los hechos en primer orden, serin
turnadas a la autoridad que le corresponda, para que siga conociendo de los hechos.

Las lesiones a que se refieren las fracciones I y I, se perseguirdn por querella.

En los casos de lesiones causadas con motivo de accidentes ocasionados por el trinsito de
vehiculos, distintas a las sefialadas en el pdrrafo anterior, el Ministerio Piblico podrd aplicar

los criterios de oportunidad, dependiendo de las particularidades de cada caso, en términos de
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lo dispuesto por el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. Las diligencias practicadas por
la autoridad que conozca de los hechos en primer orden, serdn turnadas a la autoridad que le
corresponda, para que siga conociendo de los hechos.

Las lesiones a que se refieren las fracciones I y 11, se perseguirdn por querella.

De lo anterior, el Cédigo Penal sefiala claramente la competencia de la Oficialias Conciliadoras
Calificadoras, de conocer de los accidentes provocados por vehiculos automotores, siempre y

cuando las lesiones que se causen tarden en sanar menos de quince dias, de acuerdo con la

clasificacién médica que para tal efecto se expida.

En razén de lo anteriormente expuesto, este Org'z{rié' Garante determina gue parte de la
informacién que requiere EL RECURRENTE,""-pudiéra obra en poder del SUJETO
OBLIGADO, conocer del niimero de acci_dentéé’ 'i'e_giétrados siempre y cuando existan personas

con lesiones que tarden menos de quirice dias en sanar; aunque no se tiene la certeza si la

genera, posee o administra con el grado.de desagregacién.

" Aunado a lo anterior, es deenfatlzar que de las documentales que integran el expediente
electrénico del SAIMEXse aprec1a que el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO no sig&lié....éi.:fii‘:bhc‘edimiento de acceso a la informacién previsto en el articulo 162
de la Ley de Transparehcia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, esto es, no turné a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, como se sefiala:

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las solicitudes se turnen

a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
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facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y

razonable de la informacién solicitada.

De los argumentos expuestos, el Pleno de este Instituto considera dable ordenar al SUJETO
OBLIGADO una btisqueda exhaustiva de la informacién y la entrega de los documentos en
los que conste el “Ntumero de accidentes registrados por afio del periodo del 1 de enero del
2011 al 27 de septiembre de 2016”, al mayor grado de detalle p031b1e de ser procedente
indique, si en los vehiculos implicados pertenecian a transporte pubhco por modalidad o tipo
(Taxi, Colectivo y Autobus), asi como el nimero de 1e51onados, y en caso de no localizar

informacion al respecto a grado de detalle, bastara con que maruﬁeste al RECURRENTE el

nuamero de accidentes y el nimero de lesionados. = ..’

Por lo que corresponde a la parte de la sohc1tud relatlva a “;Cudntos muertos por afio se
registraron en el periodo 2011 al 20167 en tmnsporfe publico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y
Autobiis) como ya se ha establemdo con anterlondad EL SUJETO OBLIGADO sélo tiene
atribuciones para conocer de Ios acadentes ocasionados con motivo del transito vehicular,
cuando exista confhcto de mtereses siempre que se trate de dafios materiales a propiedad
privada y en su caso leszones a las que se refiere la fraccién I del articulo 237 del Cédigo Penal
del Estado de México, por lo que en los casos de lesiones causadas con motivo de accidentes
ocasionados por el transito de vehiculos, distintas a las sefialadas en la fraccién anterior, la
accién penal corresponderd ejercerla al Ministerio Piblico, por lo que se dejan a salvo los
derechos del RECURRENTE para que presente su pretensién al Sujeto Obligado competente

que pudiera tener la informacién que requiere, que en el presente asunto es la Procuraduria

General de Justicia del Estado de México.

Pagina 15 de 24




Recurso de Revision: ~ 03457/INFOEM/IP/RR/2016
‘ Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tejupilco
" s Ao s o ermtn ity Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Por otra parte, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion

de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualguier persona, en

los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los gue el

Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la

materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la infdrm@zpfén. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente pér:_?dzon’eé 'c?é'iﬁf:erés ptiblico, en

los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

De lo anterior, se desprende, que la informacién geﬁéi‘ada; obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligadbs,'""séré accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 del ordenarmento Iegal en cita establece que los Sujetos Obligados
sélo proporcionarén la mformac:lon que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven, que se les requ.lera y que obre en sus archivos y en el estado en el que se
encuentre, sin que haya:if___(_)bhgacmn de generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados s6lo proporcionardn la informacion piblica gue se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones.”
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En sintesis, el derecho de acceso a la informacién puiblica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptblica y que esta debe obrar
en los archivos del SUJETO OBLIGADO ya sea que la genere, recopilen, administren,

manejen, procesen, archiven o conserver.

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, en primer término, es conveniente citar los
articulos 2, fraccién VII, 3y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica

del Estado de México y Municipios, que prevén:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por

(...) .

VIL Informacién Piblica: a la contenida en los documentos gue los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones; . -

(...) -

Articulo 3.~ La informacién piiblica ,g:_eﬁ'en_zda, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribﬁ"cmz"'cjne'é,.ser& accesible de manera permanente a cualguier
persona, privilegiando el principio'de'mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en practzca polztzcas Yy programas de acceso a la informacién que se

apeguen a criterios de publzadad veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solzcztantes

(...) wahy
Articulo 11.- L'oé"'_Sujefos Obligados solo proporcionarin la informacion que generen en el
efercicio de sus atribuciones.

(...)

Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye
informacion publica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es indispensable que

los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el 4mbito de las facultades; de tal
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manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos facultades para

generar, poseer o administrar la informacién.

Luego, la informacién publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los Sujetos Obligados, poner en practica politicas y programas que permitan a

la ciudadania tener acceso a la informacién ptblica, privilegiando el principio de maxima

publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho deaccesoala informacion publica,
consiste en que la informacién solicitada conste en un ‘rsgpbrté'_dpcumental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, gct.a'_s_‘,mres'oiuéiones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulare_s,______. convemos, contratos, instructivos, notas,
memorandums, estadisticas, o bien, cualquier Oifd .fegisi-ro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetosgéli'ga?dds,ﬁsm importar su fuente o fecha de elaboracién;
los que podran estar en medios éé'vc_;:r,,ifcpé; impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos
u holograficos; en términqs-"dé’."léjprevisto por la fraccién IV del articulo 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso -a'-'-.la'::‘hjf(srmacién Pdblica del Estado de México y Municipios, que

establece:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memordindums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de lns facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores piiblicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en cualquier formato, sea escrito, sonoro, visual, electronico, informitico, holografico
0 de cualquier tecnologia de informacion existente.
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Ademas, no pasa por desapercibido para este Organo Garante que dentro de los documentos
que se ordena su entrega al SUJETO OBLIGADO para colmar lo solicitado, pueden contener
informaci6n clasificada por las disposiciones en la materia como son, de entre otros, los datos
personales de los particulares implicados en los accidentes, por lo que se deberd proteger
dichos datos en los términos de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Piblica del

Estado y Municipios, elaborando una versién piblica.

En la elaboracién de la versién publica se deberd conside’i";:i'.b_.:dispuésto en los articulos 3
fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones 1I y III,y143 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios que

establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la pre_sg;?fé Ley se entenderd por:
[.--J R )

IX. Datos personales: La- informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto-por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico; e

XX Infomaciéﬁfbld'siﬁcaddﬁ Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial; - e

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
-involucren el ejercicio de recursos piblicos;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

{[...]

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial. '
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Articulo 132, La clasificacion de la informacion se levard a cabo en el momento en gue:
I..

IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

IIL. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento g las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.
[..]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considerg informacion conﬁdenczal la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concermentes Z'una persona fisica

o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercid, ﬁscal bursat:l y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho’ mternaczonal 0 a sujetos obligados
cuando no involucren el efercicio de recursos publzcos, Y '

ITL. La que presenten los particulares a los su]etos oblzgados de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estan_i&s‘gljefa a tempbmlidad alguna y sélo podran tener acceso

a ella los titulares de la misma, sus vepresentantes y los servidores piiblicos facultados para
ello.

No se considerard conﬁdenczal la mformaczon que se encuentre en los registros piiblicos o en

fuentes de acceso publzco, ni-tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacién publzca '

En esta misma tesimr_'z_'a, ---10'5'_‘.E_ih'eémientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de
la Informacion, asi como pﬁrﬁ la elaboracién de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia quince de abril de dos mil
dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados
clasificardn como reservada o confidencial la informacién que posean, desclasificaran y

generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes

0 secciones clasificadas.
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Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo séptimo y

Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y no podrd
omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L. La relativg a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General
y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas, cuando

sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas pam el desempeno del servicio
publico, y : :

M. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad cbncluidos de los sujetos
obligados, ast como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores publicos, de
manera que se pueda valorar el desempesio de los mzsmos '

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sufetos obhgados garantizardn que los sistemas o medios

empleados para eliminar la znformacwn en las versiones piiblicas no permitan la recuperacion
o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de. documentos en su versidn pilblica debe acompafiarse
necesariamente del Acu_erdfo del Com1te de Transparencia que la sustente, el cual debe estar
debidamente fundado .fl'mg_tivédo, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos
que llevaron al SU]ETO.' OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de

incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién

respectiva.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fracciones Il y IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este
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Instituto determina REVOCAR la respuesta de la solicitud de informacién ntmero
00026/ TEJUPIL/IP/2016.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
IT, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos demconform1dad hechos valer por EL

RECURRENTE, en términos del Considerando Quinfg de esta resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del.'S{_:T]ETO OBLIGADO y se le ORDENA atienda

la solicitud de informacién ndmero 00026/’1’ E]UPIL/IP/2016 en términos del Considerando
Quinto de esta Resolucién, y haga entrega al RECURRENTE, previa busqueda exhaustiva, en

version publica, via SAIMEX el documento o documentos en donde conste 1o siguiente:

“a) El niimero de aé"c'idenfes' ré;gistmdos por afio, del 1 de enero del 2011 al 21 de octubre
de 2016, al mayor gmdo de detalle posible y, de ser procedente indique si los vehiculos

implicados pertenecian a transporte piiblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y
Autobiis).

b) El niimero de lesionados por afio del 1 de enero del 2011 al 21 de octubre de 2016,
al mayor grado de detalle posible y, de ser procedente indique si los vehiculos

implicados pertenecian a transporte piblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo Y
Autobiis)

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacién
confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version publica.
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En caso de no localizar informacion respecto al grado de detalle, bastard con que asi lo
manifieste al RECURREN

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme al articulo 186 tltimo pérrafo, 189 segundo pérrafo y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios; dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el curnphm1ento dado ala presente
resolucién. B -

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la pfés;éijﬁé"'_:r:gs”élucic’)n, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México .y. Municipios, podra impugnarla via Juicio de
Amparo en los términos de las leyes apIiéaBles . :

Se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE a efecto de que realice una nueva solicitud

ante el Sujeto Obligado competente

ASI LO RESUELVE,-ISOR...,.UNANII\/IIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE ENERO DE DOS MIL

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS.
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Josefina Romdn Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur :
Comisionada ]ose Guadalupe Luna Herndndez
(RUBRICA) " Comisionado
' ' (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz - " . - Zulema Martinez Sanchez
Comisionado R Comisionada
(RUBRICA) . ™ (RUBRICA)
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

PLE!

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de enero de dos mil d1ecxs1ete emitida en el recurso de revisién
n\u_m 0 (3457 /INFOEM/IP/RR/2016.
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