Recurso de Revisién:  03562/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Coordinacion General de
Comunicacién Social -
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

_ Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de dieciocho de enero de dos mil diecisiete,

VISTO el expediente electrtonico formado con motivo del recurso de revision

03562/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por [ IENGcGTGTcGTGNGEEEEEEEE - o

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta de l_a__Coerinacién General de
Comunicacién Social, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO,se procede a dictar la

presente resolucioén, con base en lo siguiente:
RESULTANDO -

I. %l veintiocho de octubre de dos mil 'd_ieciséii\'s__, LA RECURRENTE, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Méxiqﬁ?néé, en lo subsecuente SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de ac;é_é_sé_ ._c—i.jjif(.)f'inacién publica, a la que se le asignd el numero de

folio 00058/CGCS/IP/2016, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Solicito directorio completo del personal de ln Coordinacion General de Comunicacién Social
del Estado de México, nomina y personas que se les adeudan sueldos.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX

I1. De las constancias que obran en el expediente electrdnico, se advierte que el veintidds de
noviembre de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO notificd una prérroga de 7 dias

para dar respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos: - - - -~~~ == --- -~
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%Eslomu do Arcoso o fa informucién Moxlqué_nén

Bienvenldo: Luis Antonio Véazquez Alcantara

Acuse de Soliclud de Prorroga

RESPUESTA A LA SOLICITUD
MAPRIMIR EL ACUSE
_yersion en P0DF

COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

Toluca, México a 22 de-Noviembre de 2016

nonbre-det solicitante: [ INGTGTNGG

Folio de la solidtud: C0058/CGCS/1P/2016.

Con fundamento en el artfculo 46 de ia Lé‘f_ dé Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Munitipios, se le

hace de st conocimlento que el plazo de™a5 dias hibiles para atender su solicitud de nformacin ha sido prorrogade por 7 dias en virtud
de fas sigulentes razones:. e

Se aprueba la solicitud de prérrb_é'j'a.

Lic: Alberto Rosalio Soto Bernal
Responsable de Ja Unidad de Informacion

Haciendo la observacién que, si bien es cierto de la imagen anterior se desprende que EL
SUJETO OBLIGADO autorizé una prérroga de 7 dias para dar respuesta a la solicitud de
informacién, también lo es que éste no siguié el procedimiento para tal autorizacion, ya que

debié seguir el procedimiento establecido en el articulo 163 de la de la Ley de Transparencia y
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2remiln, Argess atzle
a5 ¢ud Estads

Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, y a través de su Comité
de Transparencia, debié emitir una resolucién en la que se expresaran las razones fundadas y
motivadas por las que se autoriza la prérroga, situacién que no comprobé EL SUJETO

OBLIGADO haber realizado y notificado a LA RECURRENTE.

II1. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte que el primero de

diciembre de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio. respuesta a la solicitud de

informacién en los siguientes términos:

_sislon'g_n o Accosoa la lnfo;

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara

lAcuse de respuesta a la solicitud L i

PRSI EL ACUSE
WEl ﬂjd)lt #n PoF

l“ RESPUESTA.A LA SOLICITUD

; '_F'QOR\E_Z:SI_NQCIDN GEMERAL DE COMUMNICACION SOCIAL

Toluca, México a 01 de Dlciembre de 2016
Nonibre del solicltanter ]
Folio de la soflcitud: DO0QSB/CGCS/IP/2016

En sespuesta ala solicitud recibida, nos permitimes hacer de su conocimilento que con fundamento en el articalo 53,
Fracclones: if, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iniformachén publica del Estado de Méxlco y. Municipios,
fe contestamos que:

En.respueasta a su soll¢citud 00088/CGCS5/18/2016, donde se solicita: “gelicito directorie completo del personal de ta
Coordinacidn Generat de Comunicacién Social def Estado de México, nomina y personas a las que se {és adeuda
“stieldos.”, Al raspecto sé inform3 fo stguiente: El Diréctorio del-personal deé la Cgordinaclén Géneral de Comunicacién
Soclal 5e encuentia disponibife en su pdgina de IPOMEX, Puede ser consultade mediante el sigulente link::

httpi/f e pomex.org, mx/ipo/portal/cacs/divéctorio.meb Ea Informacddi veferente a ls némina contiene datos
personales, por le'que se encuantra protegida por el articulo 137 de Ia Ley da Transparencia y Acceso a fa
Informaddén Pablica del Estado de México ¥ Mupiciplos ¥ con nuestro aviso de privacidad, = cual se encuantra.
disponible en fa piglna htip://veew Jpomex arg.mx/ipo/portal/cgés/tramites.aweb Respecto a si se adeuda algun
sueido, {e inforimo que no existe nfngun supueste en estd Coardinacién General

ATENTAMENTE

Lic. Alberto Rosalio Sato Bernal
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IV. Inconforme con esa respuesta, el dos de diciembre de dos mil dieciséis, LA

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, el cual fue registrado en el

SAIMEX y se le asigné el numero de expediente 03562/INFOEM/IP/RR/2016, en el que

expresd como:

Acto impugnado:

“Se envin liga para consulta de directorio de Comunicacidn Sdcz_'al de-‘_{POMEX” (sic)
Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconfoi‘i_xﬁdéd:__

“Solicito platilla COMPLETA, siendo que el diré;k:f"o: io de IPOMEX es solo de mandos

medios y superiores. Sobre informacidn de sueldos y salarws quedo confirme con respuiestn
referente a proteccion de datos personales ”(s:c} '

V. El dos de diciembre de dos miI' dieciséis, el recurso de que se trata se envid

electrénicamente al Instituto de T1anspa1enc1a, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Tr aps_pa}rencm y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios, se tumo,atlaves del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a

efecto de decretar su admision o desechamiento.

VL El ocho de diciembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo dispuesto
en el articulo 185 fracciones I, 11 y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Péblica del Estado de México y Municipios, acordé la admision a tramite del referido recurso
de revisidén, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a

disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias hébiles, realizardn
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manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran

el informe justificado, segtin fuera el caso, tal y como se muestra en la siguiente imagen:

{ﬁnfr‘em SATME

et

Acuerdo de Admisién Recurso de Revislon 0'35:62[I'Nﬁ_Q_I§MHPIRRI'2016

En Metepeo, Estado de México, a 08 de Diciembre de-2016.

Visto la lnterioslclc:n del recurso de revision via electrén!ca promovido por NG

al que se le asigné el numero 03562/INFOEM/IP/RR/2016; con
fundamanto en el articulo 185 fracciones |, il y W-de |a Ley de Transparencia'y Accesc a la
Informacién Publica del Estado de México y Municlplos s& ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE a trémite e! Recurso de Revisiénen la via Interpuesta
con nimero al rubro anotado, . . s

SEGUNDO. Intégrese el expeélénle rés:bebuvo.

TERCERO, Pdngase a dlsposicién de las partes, para que en un plazo maximo de slete
dias manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe

Justificado y presentar a__[egglos

GUARTO. Noitﬂqueseaias partes en la via interpuesta,
Asl lo acordd y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA

Pagina 5 de 46




Recurso de Revision: 03562/INFOEM/IP/RR/2016
Coordinacidon General de
Comunicacidon Social
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

VII. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término
concedido a las partes, LA RECURRENTE no realizé manifestacién alguna para expresar lo

que a su derecho conviniera, asf como tampoco EL SUJETO OBLIGADO rindi6 su informe

justificado, como se aprecia en la siguiente imagen:

(L

" Sisloma do Accoso a fa Informaclén Mexiauenso

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara PRI {iWinicio @) satir (cameave)

Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas 0.,,Mq_nife§taci0ﬁes

| 00056ICGCSIPIOIE
; 3652;ir-\rFoE_tmlpgréa_f‘g{,w

iClerre de I_a_t‘;'h{s_:trﬁcﬁ@n ;

No hay Archivos adjuntos

No hay Archivos adjuntos

VIIIL. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el veintiuno de

diciembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccidn, asf

como la remisidn del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el
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articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Munié_i..pios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispﬁestqieﬁ_llb‘s; érticulos 6, Letra A de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;.é :?él‘féfos décimo séptimo, décimo
octavo y dec1mo noveno, fracciones IV y V de la; Constltumon Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién 1II, 13, 29, 36 fracczones I y 11, 176, 178, 179 fraccién I, 181
parrafo tercero, 185 y 186 de la Ley de T1anspa1enc1a y Acceso a la Informacién Puiblica del
Estado de México y Municipios; y .=9{_.f1_¢_1_cc1(::_)1_1_es 1y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Info%niacién Piblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Mum(:lplos toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por una Cludadana en e]e1c1c1o de su derecho de acceso a la informacién ptblica,

en términos de la Ley. de la matena

SEGUNDO., Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencion a

que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud de
acceso a la informacién ptblica niimero 00058/CGCS/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacién

de! medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 178 pérrafo
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lests foea Tremspare4is, Accesa ala Ifiarmaciin PALY ¥
ProtsccTEn 2 Drtes Porsona’es do] Estada ga Mavica y Mmoo

primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, dispone Jo siguiente:

“Ayticulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la unidad de Transparencia que haya conocido la solicitud dentro de los
quince dias, siguientes a la fecha de In notificacion de la respuesta.”

Bajo este contexto se analiza a continuacion si resulta o no opql'fuha__ la interposicion del
recurso de revisién que nos ocupa, de acuerdo al térmmoquela ley de la materia dispone
que es de quince dias contados a partir del dia sigui__enté‘__'éié'.l_a fecha de la notificacién de la
respuesta, la cual le fue desfavorable a su soi_i__g_itiéti Ibquhéber sido negada, por no estar

completa o no corresponder a lo planteado.

Atendiendo a que EL SUJETO OBLIGAl:)_O_l‘n'otiﬁcé la respuesta a la solicitud de informacion

publica el dia primero de diciembljgféfg d{__i’s m1l dieciséis, el plazo de quince dias hébiles que el

articulo 178 de la ley de la mateuaotolga a LA RECURRENTE para presentar el recurso de
revision, transcurri del_ dé’s de d:iéiéfnbre del dos mil dieciséis, al cinco de enero de dos mil
diecisiete, sin contem'p_liar?en el é.émputo los dfas tres, cuatro, diez, once, diecisie’ce, dieciocho,
veinticuatro, Veinticin.“co: y-treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciséis, asi como el dia
primero de enero del afio dos mil diecisiete, ello por corresponder a sdbados y domingos,
respectivamente, asf como tampoco se comprende del dfa veintidés de diciembre del afio dos
mil dieciséis, al cuatro de enero del afio dos mil diecisiete, ello por corresponder al segundo
periodo vacacional de este Instituto, de conformidad al calendario oficial en materia de

Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado
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de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de

México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince.

Por lo tanto, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el dos de diciembre de

dos mil dieciséis, resulta obvio que se presentd dentro del plazo o término sefialado, siendo
por esta razén, oportuna su interposicién; por ende, al haberse .interpuesto el recurso de

revision dentro del plazo legal establecido, resulta oportunq.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se: adv1e1te que resulta procedente la
interposicién del recurso y se concluye la ac1ed1tac10n plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el axtlculo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Mumaplos en vigor, en atencién a que fue

presentado mediante el formato v151bleELSAIMEX

QUINTO. Estudio y resql@éiéﬁ_'_ﬁdﬂél asunto. Del analisis efectuado se advierte que el
recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis
prevista en la fraccion VII, dél.‘ér'h'culo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de vevisidn es un medio de proteccidn que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd en

contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;”
El precepto legal citado establece como supuesto de procedencia del recurso de revision, que
EL SUJETO OBLIGADO entregue de manera incompleta la informacion requerida por EL
RECURRENTE en su solicitud de acceso a la informacién publica, En esa tesitura, el presente

recurso de revisién se adectia a dicha hipétesis normativa, A efecto de acreditar lo anterior,
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debemos recordar que en la solicitud de informacién planteada LA RECURRENTE requiri6
del SUJETO OBLIGADOQO, el directorio completo del personal de la Coordinacién General de

Comunicacién Social del Estado de México, asf como la némina y las personas a las que se les

adeudan sueldos.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO manifesté en su respuesta que el Directorio del
personal de la Coordinacién General de Comunicacion Soaal se encuentla disponible en su
pagina de IPOMEX, 'y puede  ser consultado mediante el fink:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/cgcs/directorio. Web _asimismo  refirié  que la

informacion referente a la ndmina contiene datos pelsonales, por lo que se encuentra
protegida por el articulo 137 de la Ley de Tr ansparenc1a y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios y con su avxso de p11vac1dad el cual se encuentra disponible

en la pagina http://www.ipomex. 012 mx/mo/}omtaI/cszcs/tlamltes web, y por ultimo sefiald

que respecto a si se adeuda algun sueldo, no existe ningan supuesto en esa Coordinacion

General,

Inconforme con dich_sa.j respuesta, LA RECURRENTE interpuso el medio de impugnacién,

materia de andlisis, en el que manifestd como Acto Impugnado, lo siguiente:
“Se envin liga para consulta de directorio de Comunicacién Social de IPOMEX" (sic)
Asimismo, seflalé como razones 0 motivos de inconformidad:

“Solicito platilla COMPLETA, siendo que el directorio de IPOMEX es sélo de mandos medios y
siperiores. Sobre informacién de sueldos y salarios, quedo confirme con respuesta referente n

proteccion de datos personales,”(sic)
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AT *ea)
L;sd'\Eh 23 Moy emisigion

Siendo importante sefialar que LA RECURRENTE no realizé manifestacion alguna, y EL

SUJETO OBLIGADO fue omisio en rendir su informe justificado.

Es asi que una vez que se realizé el andlisis a las constancias del expediente del SAIMEX, este
Organo Garante considera que son parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por LA RECURRENTE atendiendo a las siguientes

consideraciones:

En primer término, por lo que se refiere a la solicitud de mfmmacmn referente a “las personas
que se les adeudan sueldos”; debe decirse que dicha sglfic'itu_d‘ quedo solventada con la respuesta
otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, en la qtié"'s:é‘fialé';”; Respecto a si se adeuda algiin sueldo, le
informo que no existe ningtin supuesto en estd Caordmaczon General” (sic); ello en virtud de que LA
RECURRENTE no vertio nmguna razén. o motwo de inconformidad en contra de dicha
respuesta, asimismo, este Or gano Garante no se encuentra facultado para pronunc1arse acerca

de la veracidad de la mformacmn como se tratarda mas adelante.

Bajo ese contexto, es .:tra;s_gcuél_}_dehté sefialar que como no se inconformé LA RECURRENTE
respecto a la informacién relacionada con las personas que se les adeudan sueldos. Por tal

motivo, la respuesta, pof cuanto hace a dicho rubro no combatido, queda firme ante la falta

de impugnacién en especifico.

Lo anterior es asi, debido a que cuando LA RECURRENTE impugna la respuesta del
SUJETO OBLIGADO no expreso razén o motivo de inconformidad en contra de todos los
rubros solicitados y que fueron atendidos, los mismos deben declararse firmes, pues se

entiende que LA RECURRENTE estd conforme con la informacion entregada al no
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contravenir la misma. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis Jurisprudencial

Numero 32/].7/91, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el

nuimero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE
FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa
agravio en contra de las copsideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto
es, en el caso referido, no obstante que la maleria de la revision compfende a todos los resolutivos que
afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contm de log ciuales no se formuld agravio y
dicha declaracién de firneza debe reflejarse en la parte conszderatwa Y en Ios resolutivos debe confirmarse

la sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

(Enfasis afiadido)
Consecuentemente, la parte de la respueSta que no'. fue impugnada debe declararse
consentida por LA RECURRENTE, toda Vez ‘que no realizd manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden ploducnse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto redamado ya que se infiere su consentimiento ante la falta de
impugnacion eficaz. Slrve-'dg-, sus’c_ento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial
niimero 176,608 del Semanauo ]"L_idicial de la Federacidn y su Gaceta que a la letra dice:
”ACITOS CONSENTEDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO
IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el medio establecido por la ley,
ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad,

tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto
reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

(Enfasis afiadido)
A mayor abundamiento, debe decirse que al haber existido un pronunciamiento por parte del
SUJETO OBLIGADO, a fin de dar respuesta a la solicitud planteada, no esta facultado para

pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe precepto
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legal alguno en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al

respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“E] Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. EI Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos es un oérgano de la Administracién Piblica Federgl con autonomm operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y d:ﬁmdu el e]er cicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negatwa de Ias solzczfudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales eit poder de las dependenczas y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la ‘eracidad de ln informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta-a Ias solzcztudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los ar ticulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Guibernamental no se prevé una causal
gue permita al Instituto Federal de Acceso a In Informacién y Proteccion de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto,

Ahora bien, por lo que se 1'ef1e1e a los ar gumentos referentes a que EL SUJETO OBLIGADO
remite la liga para cosulta del Dnectorlo de Comunicacion Social del IPOMEX, siendo que
éste sélo es de mandos medlos y ‘superiores, se considera que dichas razones o motivos de

inconformidad son procedentes atendiendo a las siguientes consideraciones:

En primer término, es menester sefialar lo que dispone el articulo 92, fraccién VII de la de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que literalmente establece:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicidn del pilblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:
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VII. El directorio de todos los servidores pitblicos, a partir_del nivel de jefe de
departamento o su equivalente o de_menor nivel, cuando se brinde atencidn al publico,
manejen o apliguen recursos pitblicos, realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.

El directorio deberd incluir, al menos el nombre, carge o nombramiento oficial asignado,
nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo, niimero telefdnico,
domicilio para recibir correspondencia y direccidn de correo electrdnico oficinles, datos que
deberdn sefiglarse de forma independiente por dependencia y ent:dad publzca de cada sujeto
obligado;” - .

Atento a lo anterior, cabe precisar que se obvia el anahsls de la competenc1a por parte del
SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asurmdo la mlsma, en razén que mediante su
respuesta otorga una liga al portal de IPOMEX, rqfi;_‘ien_c_}qje q'ue en dicha pagina se encuentra
la informacién solicitada, referente al Directorio ..cuiél"‘i_)ers:énal de la Coordinacion General de

Comunicacién Social; en consecuencia, esto implica que la genera, posee y administra.

Establecido lo anterior, este organo ga1ante verificd la pagina de internet sefialada por el

ipomex.orenxtipo/portal/cacs/directorio.web

SUJETO OBLIGADO en el 51t10 de Intelnet http:fwww.i

y constato lo siguiente,

Este Instituto obserifalié@e"ﬂ se despliega un directorio de servidores pﬁblicds adscritos al
SUJETO OBLIGADO, del que se puede advertir entre otra informacién, el nombre,
profesion, tipo de trabajador, clave de puesto, fecha de ingreso, nombramiento oficial,
adscripeion, puesto funcional, correo electrénico, lada y teléfono oficial, direccidén y extension

de fax, de ser el caso, tal como se aprecia de las siguientes imagenes:
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Siendo asi que, como quedd asentado en lineas anteriores, este Instituto no se pronuncia

acerca de la veracidad de la informacion.

En ese tenor, se puedé_’_d]ﬁefvar que la informacién que es desplegada en dicho portal de
Internet, corresponde a parte de la informacion requerida por la hoy RECURRENTE,
seftalada por el SUJETO OBLIGADO en su respuesta, con lo cual se advierte que el

particular cuenta con parte de la informacion solicitada.

Sin embargo, para este Organo Garante no se satisface en su totalidad a la solicitud de

informacién, ya que se observa que lo requerido por LA RECURRENTE es el directorio

completo de servidores publicos.
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De lo anteriormente expuesto, se advierte que EL RECURRENTE lo que solicitd es el
directorio de todos los servidores publicos de la Coordinacién General de Comunicacién

Social, y que de acuerdo a la informacién proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, solo

corresponde a mandos medios y superiores.

Es en este contexto, de acuerdo a que EL RECURRENTE enfatiza tanto en su solicitud como
en sus motivos de inconformidad, que lo que requiere es de tod_o_s.-_lc.)é servidores publicos, y
en sus motivos de inconformidad, reitera que lo mandaroiﬁ Iapagma sefialada, donde sdlo
aparecen algunos, siendo que EL SUJETO OBLIGA;I)_KE‘)"';io'.;{i;ega contar con servidores
puiblicos de menor nivel de mandos medios y supeilolesy, que si bien es cierto de acuerdo al
articulo 92 fraccion de la Ley de Transparencia__y. A__r}c(‘;es.(.j é la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, establece que podra 1nc1u1rlos en el directorio de las obligaciones de

transparencia comunes, se observé qué no los tiene agregados.

Por lo que, este Organo Garante adv1erte que en la solicitud de acceso a la informacion
puablica requerida p01 LA RECURRENTE incluye al personal administrativo, el cual no obra
en el directorio de mandos mechos y superiores que tiene publicado EL SUJETO

OBLIGADO en su pagm’“a oficial, informacién que no fue entregada mediante la respuesta
impugnada,

En ese contexto, es conveniente citar los articulos 4 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que prevén:
Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de

las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir_y_solicitar informacién
piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformady, administrada
o en posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, Ia
presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente cotmo reservada
temporalmente por razones de interés piblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente vecesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso ¢ la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportinidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitanies. P

Articulo 11, En la generacion, publicacidn y entrega c_le‘infoﬂ_rmcidh se deberd gnrantizar
que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz,
integral, oportuna y expedita, sujelq a un claro ré’gimen"dé excepciones quie deberd estar
definido y ser ademds legitima y estrictariiente necesaria en una sociedad democrdtica,
por lo que atenderd las necesidades del derecho de _g_éci’so q la informacidn de toda persona.

Los sujetos obligados buscardn gn._-tddo'-__‘mbmento que la informacidn generada tenga un
lenguaje sencillo para cr.miquié_r”ipersqnin y se procurard, en la medida de lo posible,
traduccion a lenguns ind:’genh_s", ;brinciﬁﬂlmente de aquellas con que se cuenta en el Estado
de México. LRy

Articulo 12, Q_uiene__s" generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiver o
conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les
vequiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla,
restimirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Asi, de la interpretacién sistemdtica a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye

informacién publica aquella que conste en soporte documental que sea generada, obtenida,
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adquirida, transformada, administrada o en posesién los Sujetos Obligados en el ejercicio de

sus funciones de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el cardcter de puiblica, es indispensable
que los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el &mbito de las facultades; de

tal manera que, es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos facultades

para generar, poseer o administrar la informacion.

Es asf que este Pleno observa que el Directorio coniéhidd" de la pédgina de internet

http://www.ipomex.org. mx/ipo/portal/cges/dir ectono web no colma el derecho de acceso a la

informacién puiblica de LA RECURRENTE, en Vntud de que si bien es cierto, en ésta se
contiene el directorio de servidores pubhcos adscntos a la Coordinacion General de
Comunicacién Soctal, también lo es que;- soIo se. muestra a los servidores publicos a partir de
nivel de jefe de departamento, equlvalente o de mayor nivel, ya que se contemplan
tinicamente mandos medlos y supenores ello conforme al articulo 12 fraccién II de la Ley de
la materia abrogada; sm embargo, el articulo 92 fracciéon VII de la vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Infmmamon Publica del Estado de México y Municipios, sefiala
que el Directorio de los servidores pubhcos debe comprender a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencién al ptblico,
manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base, por lo que al no
haberse pronunciado EL SUJETO OBLIGADO respecto a que no cuenta con mds personal
que el sefialado en el Directorio del TPOMEX, no se tiene certeza juridica de que la

informacién remitida por EL SUJETO OBLIGADO sea del total de Servidores Publicos, por
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lo que procederd la entrega del Directorio completo de todo el personal adscrito a la

Coordinacion General de Comunicacién Social.

No se soslaya que los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacién y
Estandarizacién de la Informacién de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la
fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y. Acceso a la Informaciéon
Piblica, que deben de difundir los Sujetos Obligados en los pmtales de internet y en la
Plataforma Nacional de Trasparencia, que fueron pubhcados en. fecha cuatro de mayo de dos
mil dieciséis, mismos que entraron en vigor al dia 31gu1ente de su pubhcamon y en relacion a
los cuales habrd un periodo de seis meses para que los Su]etos Obligados de los dmbitos
federal, estatal y municipal incorporen a sus: pmtales de Internet y a la Plataforma Nacional,
la informacién a la que se refieren; sin embargo, .medlante el “Acuerdo por el cual se aprueba
la modificacién del plazo para que ; los su]etos obligados de los ambitos Federal, Estatal y
Municipal incorporen a sus p01ta1es de Internet y a la Plataforma Nacional de Transparencia,
la informacion a la que se- ref1eren el Tltulo Quinto y la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transpa1enc1a y Acceso a la Informacién Publica, asf como la aprobacion de la
definicién de la fecha__ak pa1t1r de la cual podrd presentarse la denuncia por la falta de
publicacion de las obligaciones de transparencia, a la que se refiere el Capitulo VI'y el Titulo
Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica”, publicado en

el Diario Oficial de la Federacidn el 2 de noviembre de 2016, la fecha de vencimiento serd el 4

de mayo de 2017,

Siendo importante sefialar que si bien el Directorio es una obligacion de transparencia comtn,

también lo es que la obligacién del SUJETO OBLIGADO para publicarlo es hasta el 4 de
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mayo del 2017; sin embargo, dicha publicacién no impide generar informacién contemplada
en el citado ordinal 92 de la ley de materia, aunado a que existen diversos documentos donde
se puede encontrar la informacién que contiene dicho Directorio, referente a nombre, cargo o
nombramiento oficial asignado, nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el
cargo, ntmero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direcciéon de correo

electrdnico oficiales.

Ahora bien, por lo que se refiere a la solicitud de 111f0rmac1on referente a la némina de la
Coordinacién General de Comunicacién Social del Estado de Mex1co, es de aclarar que si bien
es cierto LA RECURRENTE sefiala en su escrito de%._r“ecurso que: ... Sobre informacion de sueldos y
salarios, quedo confirme con respuesta referente a protecc;on de a’atos personales.”(sic); también lo es que
este Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informaaon Puablica y Ploteccmn de datos
Personales del Estado de México, :com'o Organo Garante de los derechos de acceso a la
informacién ptblica y proteccmn de datos personales, no puede dejar de observar la
respuesta otorgada por EL SU]ETO OBLIGADO respecto a la solicitud de informacion que
nos atafie, ya que la 1‘1}15_}1}&1 g__s-;__transglesma del derecho humano de acceso a la informacion
publica, ya que si bién:_"la______hc.’.:oﬁisina de los servidores ptiblicos contiene informacién que puede
considerarse como inforiﬁacién clasificada como confidencial por contener datos personales,
también lo es que no es factible se clasifique el total de dicha informacién, ya que la ley
permite la elaboracién de versiones publicas en las que se testen, borren o eliminen los datos
susceptibles de clasificacién, y si bien LA RECURRENTE sefiala su conformidad con la
respuesta que se le dio, también lo es que los particulares al no ser expertos en la materia,
pueden llegar a desconocer que se pueden elaborar versiones publicas de informacién que

contenga datos personales, por lo que en términos del articulo 13 de la de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en

suplencia de la queja de LA RECURRENTE, se analizard dicha parte de la solicitud de

informacion.

En primer término, considerando el tema materia de la solicitud, conviene precisar que en
nuestra legislacion no existe como tal una definicién de “némina”;-sin embargo, el “Glosario
de Términos Usuales de Finanzas Piiblicas” del Centro de Estu’dios_"-'ci'e las Finanzas Publicas
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Umon, li"ﬁ“”Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nac1ona1 de Admmlsnacmn Piiblica, A.C. y el
“Glosario de Términos para el Proceso de Planeac;on P10gramac1on, Presupuestacion y
Evaluacion en la Administraciéon Pablica”, elaborado p01 el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presu’puestal de Ia Comisién Permanente de Funcionarios
Fiscales del Instituto para el Desarrollo Tecmco de las Haciendas Piblicas (INDETEC) sefialan
la siguiente definicion de la palabla nornma'

“NOMINA Listado genemldefos tmbajadores de una institucion, en el cual se asientan las

percepciones brutas, dedvcciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para

efectuar los pagos ‘perigdicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por
concepto de sueldos y salarios.”

Como se apunté anteriormente, si bien nuestra legislacién no establece la definicién de
“némina”, éste término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asf el articulo 804

en su fraccién Il de la Ley Federal de Trabajo sefiala:

“Articulo 804.- El patrdn tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los docunentos
que a continuacion se precisan:
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II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

Los docymentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacion
Iaboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones 11, I y IV, durante el iiltimo
afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccidn

V, conforme lo sefialen las Leyes quie los rijan.”

(Enfasis afiadido)

De lo establecido dicho precepto legal, se puede Hega_'r .é la cé)r"iclusién de que la némina
consiste en un registro conformado por el con]unto de traba]adores a los cuales se les va a
remunerar por los servicios que éstos le plestan al pat10n, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

En relacién a ello, el articulo 50 de la Leydel Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y
Municipios, sefiala: |
“ARTICULO 50.- El nambmmzenm contrato o formato dinico de Movimientos de Personal

aceptado obliga al servidor pitblico a cumplir con los deberes inherentes al puesto especificado
en el mismo y a lns consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para lodos los servidores piiblicos, cuando la
relacion de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de

raya.”
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que la relacién de trabajo de un servidor publico se formaliza

mediante nombramiento, contrato, formato Gnico de movimientos de personal o por

encontrarse en lista de raya.
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Asi pues, tratandose de servidores ptiblicos, la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del
Estado y Municipios, en su articulo 220-K, establece lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia ptiblica tiene la obligacion de conservar
y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

et

II. Recibos de pagos de salavios o las constancias documentales del ‘pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica; .. L

Los documentos sefialados en la fraccién I de esteé--'rgrtiéﬂulog deberdn conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un afio después; 1os, "'Seﬁalhdos por las fracciones 11, 111, IV
durante el tiltimo afio y un afio después de que-se extinga la relacion laboral, y los
mencionados en la fraccidn V, conforme | lo sefialen Ius leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqm senalados, la institucién o dependencia podrd
conservarlos por medio de los szstemas de digitalizacidn o de informacion magnética o
electrénica o cualquier medio descublerto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de qst}as, hardn prueba plena.”

(Enfasis afiadido) )
De lo anterior, se adv1erte que .’.coda institucién o dependencia publica del Estado de México
debe conservar las constancias documentales del pago de salario cuando sea por depdsito o
mediante informacién electronica, debiendo conservar dicha documentacién durante el
{iltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral a traves de los sistemas de

digitalizacién o de informacién magnética o electrénica.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina contiene la informacién relativa a

las remuneraciones de los servidores ptblicos.
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En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informaciéon solicitada, y contrario a lo
manifestado por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta, se concluye que ésta es de interés
general y de alcance ptiblico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cual es el gasto
ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones
plblicas, esto es, su acceso permite transparentar la aplicacién de los recursos publicos que
son otorgados para el cumplimiento de sus funciones ello confdi"me a lo dispuesto por el
articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de
México y Municipios, que establece como deber de los Su]etos Obhgados el hacer publica
toda la informacioén respecto a los montos y nombres de Ias personas a quienes se entreguen
recursos publicos y con ello transpa1enta1 la f01ma termmos, causas y finalidad en la
disposicion de esos recursos; ya que este precepto legal establece:

“Articule 23. Son sujetos oblzgados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y
proteger los datos petsmmles que obren en su poder:

I El Poder Ejecutivo del Estado de México, las_dependencias, organismos auxiliares,
drganos, entidades, fi dezcomzsos ¥ fondos pitblicos, asi como la Procuradurin General de

Justicia;

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

Fecursos.

Los servidores piiblicos deberdn fransparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho de acceso a lg informacion publica.”

Sirve de sustento por analogfa, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a los

montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos
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por el Comité de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se citan:

“Cyiterio 01/2003,

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS, Si bien el articulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal de
Transparencin y _Acceso a la informacién_ Piiblica Gubemamentaf -establece quie_debe
clasificarse como informacién confidencial la que conste ent exvedzentes adnnmstmtwos cuya
difusién _pueda poner en riesgo I vida, la seguridad o la salud de. cualmuet persona, debe
reconocerse _gue aun Y cuando en ese supuesto vodna encuadrm la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los serwdores vubhcos ello no obsta para
reconocer que el legislador establecié en el ar tlculo 7 de: ése mismo ordenamiento que la
referida informacion, como una obligacin de tmsparencm, deben publicarse en medios
rerotos o locales de comunicacién electré omca, Io que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos gue recibe un. servidor pitblico por desarrollar las
labores que les son encomendadas . can mativo del desempeiio del cargo respecto.
Constituyen informacién mlbhca, en tanto que se_trata de erogaciones que realiza
un _organo del Estado en buse con 1os recursos gue encuentrail sy origen en mayor
medida en las contr tbu_cmnes apqrtados por los gobernados

rr

“Criterio 02/2003, -~

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacidn sistemitica de lo previsto en los
articulos 3% fraccién IT; 78, 9° y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental se_advierte que no_constituye informacion
confidencial la relativa a los ingresog que reciben los servidores piiblicos, ya que aun Y
cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere
consentimiento de aguellos, lo gue deriva del heclo de que en términos de los previsto
en el citado ordenamiento deben ponerse a_disposicién del pitblico a través de
medios _remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de
servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el

sistema de compensacidn...”

Pagina 25 de 46




Recurso de Revision: 03562/INFOEM/IP/RR/2016
Coordinacién General de
Comunicacién Social
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

ces s 4T Formacid) Pikica y
sa'ss ¢e] Extado d2 Mieico y Woricipios

(Enfasis afiadido)
En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO se encuentra posibilitado a entregarla de acuerdo a
lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI, 11y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, los cuales son del tenor literal

siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:.

XI, Documento: Los expedientes, reportes, estudios,. actds; resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contmtdsﬁx conp‘(gn'ids, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualguier otro vegistro que doctuniente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujfetos obligados, sus servidores pﬁ__bfg’cos e integrantes, sin importar su fuente o fecha
de elaboracion. Los documentos podrin estar en 'cudlt;iiier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informitico u hologrifico; - o, : :

Articulo 4. El derecho humaro de acceso ala informacidn piblica es la prerrogativa de las personas para
buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion pitblica, sin necesidad de acreditar
personalidad ni interés juridico. By

Toda Ia informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos oblij_égdds es pitblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezean en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sen
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de In materia, privilegiando el principio de
mixima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificadn excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente

necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apegtien a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision Yy suficiencia en beneficio de los

solicitantes.

Articulo 11, En la generacidn, publicacion y entrega de informacidn se deberd garantizar que ésta sea
accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberd estar definido y ser ademis legitima y estrictamente
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necesaria en una sociedad democritica, por lo que atenderd las necesidades del derecho de acceso a

la informacién de toda persona.

Los sujetos obligados buscardn en todo momento que la informacion generada tenga un lenguaje sencillo
para cualquier persona y se procurard, en ln medida de lo posible, traduccion a lenguas indigenas,
principalmente de aquellas con que se cuenta en el Estado de México.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacién piblica serdn responsables de la misma en los términos-de las disposiciones jurfdicas

aplicables,

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la innformacién piiblica qite se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La éqﬁligac_iéﬁ de proporcionar informacién so
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarl conforme al interés del solicitante; no estardn
obligndos a generarla, resumirla, efectuar calculos o p:‘aét_iéa% investigaciones.

(Enfasis afiadido)
De la interpretacién a los preceptos citados, se desprende que es informacién publica la
generada, obtenida, adquirida, trap;:fdrmédé,'":'administrada o en posesion de los Sujetos

Obligados en ejercicio de sus atribuciones.”

Siendo aplicable el cri_tei‘i_é_.de _i'x.‘_fitefpretaci(’)n en el orden administrativo niimero 0002-11,
emitido por Acuerdo delPleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Péblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno

del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de

dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 22, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 ¥
41, De conformidad con los articulos anies referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se
define en cuanto 4 su alcance y resultado waterial, el acceso a los archivos, registros y documentos

Pégina 27 de 46



Recurso de Revision: 03562/INFOEM/IP/RIR/2016
Coordinacién General de
Comunicacién Social
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Insteta &3 Trotspraotia, Accesoala IHrmatidn Pidtcay
Frateeciba de Datag Perssnz'zs dzt Estato ¢ Micco y Momidpizs

piiblicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u organistnos piiblicos, en virtud del
ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin importar su fuente, soporte o fechn de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres

sHpuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sen administrada por los Sujetos Obligados, y . .- :

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier spporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se enctientre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

Y

(Finfasis Afiadido)
Ahora bien, pese a que el solicitante requiéi:_é._l__;i ..r.lg’)m.iﬁa, es importante subrayar que los
Sujetos Obligados sélo proporcionare’m__I_é.:_':i'nfor:_macién publica que se les requiera y que obre
en sus archivos y que no estarén::g:‘.oligé_;chio.é. a procesarla, resumirla, efectuar célculos o
practicar investigaciones, esl_tQ:""'_:f_:n-:.-_tém'li'ﬁas del articulo 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la informacién Péiblica del Estado de México y Municipios, anteriormente citado.

Derivado de lo antéfi_.o'fi',} _E_i;'SUJETO OBLIGADOQ esta constrefiido a la entrega de la

informacién al nivel de desglose en que la genere.

Por ello, se ordena al SUJETO OBLIGADO la entrega en versién ptblica de la némina de
todo el personal adscrito a la Coordinacién General de Comunicacién Social, correspondiente
a la primera quincena del mes de octubre de dos mil dieciséis, ello en virtud de que LA
RECURRENTE no sefial§ periodo de entrega, por lo tanto, al ser ésta la tltima quincena

anterior a la fecha de presentacion de la solicitud de informacién, que fue el 28 de octubre de

dos mil dieciséis, es por lo que se ordena su entrega.
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En efecto, la entrega de la informacién deberd hacerlo EL SUJETO OBLIGADO en version
ptblica, esto es, omitird, eliminard o suprimird la informacion personal de cada funcionario
ptiblico, como Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen por pension
alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales, niimero de cuenta o cualquier

otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de dicha_ péi‘s_pna.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona f151ca/que Ie pueda hacer identificada o
identificable constituye un dato personal en telmmos del a1t1cu10 4 fraccién VII, de la Ley de
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico; por consiguiente, se trata de
informacién confidencial, que debe ser proteglda por EL SUJETO OBLIGADO, en ese

contexto todo dato personal susceptzble de cla31fxcac1on debe ser protegido.

Asimismo, de la versién publica debera de]arse a la vista de LA RECURRENTE los siguientes
elementos de mformamon pubhca monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
prestaciones, agumaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio de telefonia
celular, el nombre del serv1d01 pubhco, el cargo que desempefia, drea de adscripcidn, niimero

de empleado y el penodo_ ‘de la ndmina respectiva, basicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, visible en la pégina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Fpoca del

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:
"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION I1, Y 18, FRACCION II, DE

LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE
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LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no
implica que todos los sujefos de In norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener gue
soportar un perfuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los
articulos 3o., fraccion 1, y 18, fraccién II, de la Ley Federal de Transparencin y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la proteccion de datos
personales de las personas fisicas y no de Ins morales, colectivas o juridicas privadas, no
violan la indicada garantia contenida en el articulo 1o, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincidn se justifica porque el derecho a la proteccion
de los datos personales se refiere iinicamente a las personas fisicas por-estar encausado al
respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cial derivé aquél. Fsio
es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad jurzdzcn entre lns personas fisicas y
las morales porque anibas estin en situaciones de derechio dlspares ya que la proteccion de
datos personales, entre ellos el del patrimonio y su. conf idencialidad, es una derivacién del
derecho a la intimidad, del cual tinicamente goz4. el mdw:duo entendido como la personn

humana.”
Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO s6lo podra testar los datos referidos
con antelacién, clasificacién que tigr}e”qué ﬁé&uar mediante las formalidades que la Ley
impone, es decir, resulta necesario que el éé)mité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
emita el Acuerdo de Clas1f1cac1on conespondlente debidamente fundado y motivado, que
sustente la version pubhca eI Cual debe1a cumplir cabalmente con las formalidades previstas
en el articulo 137 de la Ley de Tr ansparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril del DOS MIL
DIECISEIS, mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacidn Ptblica y Proteccién de Datos Personales.
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En efecto, es necesario precisar que los documentos que en su caso EL SUJETO OBLIGADO
entregue LA RECURRENTE, debera ser en versién puablica, esto es, que omitird, eliminara o
suprimiré la informacién personal de los funcionarios ptiblicos referidos, como podrian ser
Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios, los descuentos que se realiceh por pensién alimenticia ©
deducciones estrictamente legales o personales, nimero de cuenta o cualquier otro dato que

ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas, en atencion a lo siguiente.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyente;aé'i‘a's 'I;é-rsonas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumencos obtenidos a partir del nombre en
maytsculas sin acentos ni dicresis y la fecha, de nacumento de cada persona; es decir la
primera letra del apellido paterno; segulda de la prlmera letra Vocal del primer apellido;
seguida de la primera letra del segundo apelhdo y por ultimo la primera letra del nombre,
posterior la fecha de nac1m1ento ano/mes/dla y finalmente la homoclave; la cual para su

obtencion es necesatio a_cred_ltar;_ personahdad, fecha de nacimiento entre otros con

documentos oficiales. < " .

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal conifidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se
considera _informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion
ent los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccidn II de
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la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,
dato_personal es _toda aquella informacion concerniente a ung persona fisica
identificada_o_identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante_documentos oficiales (pasaporte, acta_de_nacimiento, etc.) la identidad de ln
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el
itnico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria, En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacidn prevé
que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la antoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre
de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave siendo esta
iltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que ¢l RPC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién confidencial, de co:yformrdad con los previsto en el
articulo 18, fraccién I de ln Ley Federal de Tmnsparencm J Acceso a la Informacion Piblica

Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comzmzcacwnes j Tmnspor tes — Maria Marvin Laborde,

5910/08 Secretaria de Gobe’ma_cio’fz < ]acque!ine Peschard Mariscal.

1391/09 Cormszon Pedeml de EIect) icidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de Zn Punczon Pitblica — Maria Marvdn Laborde.”
(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre
de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asf como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacién del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su

identidad, la cual servird para identificarla de manera individual. ="

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Leyi:(jegnefé:l de Poblacién, la cual
sefiala lo siguiente: S
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblaciéfi tiene cono finalidad registrar 4 cada una

de las personas que integran la poblacign del pafs, con los datos que permitan certificar y
acreditar fehacientemente su identidad, - -

Articulo 91. Al incorporar a g persond en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se _df;_nominai‘t_i_'__Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird
para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave__.['j\.r.\'ica de Registro de Poblacidn, estd integrada de 18 elementos
representados por lettas y "ﬁﬁ'fheros, que se gencran a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio .d.é‘"'identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o documento
migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por dltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o
lugar de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos

elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y

garantizan la correcta integracion.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de
Datos Personales (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales, a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernaihental dato personal
es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica Identgftcada o identificable. Por
su parle, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera mfarnmcmn conﬁdencml los datos
personales que requieren el consentimiento de los mdwrduos pam su drﬁ:szon distribucion o
comercializacidn en los términos de esta Ley. En este SE’f?fIdU{ la CURP se integra por datos
personales que tinicamente le concierrnen a un partfaialt_qr cotito son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nncim_igm‘o;"‘yff esta -es informacion que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que.es a'e cardcter confidencial, en términos de

lo dispuesto en el articulos anteriormente sefinlados.
Expedientes:

3100/08 Secretaria del Tmbcéjb J 'Prévisz.'én Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Particular de Juan Pabla Guer rem Ampnmn

4877108 Instttuto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo Guerrero

Ampardn.

0325/09 Secretarta de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente

de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano ~ Angel Trinidad Zaldivar.
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad Zaldfvar.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra

vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
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lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que unicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguudad soc1a1 (ISSEMYM u otros), esta
integrado por una secuencia de ntimeros con los que se 1dent1f1ca a los trabajadores que
cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo 1dent1f1ca con la fuente de trabajo; por lo que al ser
una clave de identificacién de los trabajadores, _constlfuye mformaaon confidencial, dato que
tnicamente le atafien al servidor pablico, por o const1tuye un dato personal que concierne a
una persona fisica identificada e 1dent1f1cable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informa(:lon Piblica del Estado de México y Municipios y

4 fraccién Vil de la Ley de Pr otecc10n de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los prestamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener relacion
con la prestacion del ser V1c1o, es decir, son confidenciales los plestamos o descuentos que se
le hagan a la persona ‘en'los que no se involucren instituciones ptblicas, en virtud de no
favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino, por el contrario con ello se

violentarfa la proteccién de informacién confidencial, porque incide en la intimidad de un

individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, sefiala:
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“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
steldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

I1. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de anticipos
de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

11, Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucidn de coopemfivag y de cajas de ahoro,
siempre que el servidor piblico hubiese manifestado pr evmmente, e manera expresa, su

conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Segurzdaa’ Socml del Estado de México 1 ¥
Municipios, con motivo de cuotas y oblzgacrones contmzdas con éste por los servidores

ptiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del serwdor publtco con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicién o del 1s0. de habttacwnes consideradas como de interés

social;

VII, Faltas de pzmtunhdad 0 de aszstencm m]ustzﬁcadas,
VIII. Pensiones almzentzcms ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier ._otrai‘_ _con'vénida con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piiblico, -

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre qite el
crédito se concedid con base en los ingresos familinres para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se vefieran a lo establecido en la fraccién VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o gravamenes
que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores ptblicos y

aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones
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alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o publicas pero que fueron

contraidas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VHI Y 132 fracmones II y IIT de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios, asi
como los numerales Segundo, fraccion XVIIL, y dei Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Cla31f1cac19n_ y Dgs}\clamflcaaon de la Informacién, asi

como para la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Tmnsparéncza tendr dn las siquientes atribuciones:

VIIL Aprobar, modificar o :evocm ln claszf icacion de la informacion;

Articulo 132. La claszﬁcaczon de la mfornmczon se llevard a cabo en el momento en que:
I, Se reciba una soIzcztud de acceso a la informacidn;

II, Se determinie zéz'edizlmte.'résohlcién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII Versién pablica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se lestan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera

genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a fravés de la vesolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
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Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligndo deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos,
asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus
respectivas competencias, en tanto estas diltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley

General,

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacién y sdlo podrin invocarlas cuando acrediten su proceden_'ci_a.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa.de acceso a la mfornmcwn, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion p evzstos en Ia Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obhgados por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente Il clasificacién de la informacién ante una ‘solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones puiblicas para dar cumplmnento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Le 1 Geneml y las demds disposiciones aplicables

en la materia,

Sexto. Los sujetos obligados no podnfn"emitir acuerdos de cardcler general ni particular que
clasifiquen documentos o expedlentes conio reser vados, ni clasificar documentos antes de gue
se genere la infornacion o crmndo estos no obr en en sus archivos,

La clasificacién de mfornmczcin se realrzma conforme a un andlisis caso por caso, mediante ln
aplicacin de la prucba de dmzo y de interés piiblico.

Séptimo. La clasij‘iqﬂgié;-t de h’z infommcién se llevard a cabo en el momento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
I, Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades

federativas,

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al nomento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de

confidencialidad.
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Octavo. Para fundar la clasificacidn de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicario

que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la normng legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de

reserod.,

Tratdndose de informacion clasificadn como confidencial’ vespecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor -histbrico, ésta conservard ial
cardcter de conformidad con la normativn aphcab!e en matez m de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos: hzsto: icos iy los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clas:ﬁcaczon como reservados.

Noveno. En los casos en que se sol:czte zm documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los tztulm €s de. lns iireas deberdn elaborar una versién puiblica
fundando y motivando la cIas:ﬁcaczon de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Cﬁpztulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de. das-dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por lg naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los dociinentos
clasificados. Asmusmo deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadmmente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de

Archivos,

En ausencia de los titulares de las dreas, ln informacion serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentresn clasificados deberdn levar In leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VII de los presentes

lineamientos.”
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptblica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las"-r.az_ones por las que no se
aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o supfimén-,i_'dej;i al solicitante en estado
de incertidumbre, al no conocer o comprender porque, no, aparecen en la documentacion
respectiva, es decit, si no se exponen de manera metuai las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la 1nf01mac10n del solicitante.

Por tltimo, es de precisar que por cuanto-al argumento vertido en las razones o motivos de
inconformidad, referente a: ”Solicitd plmz'i'illa" COMPLETA ..."; es de aclarar que, dicho
argumento no fue parte de la sohc1tud de informacién, por lo que el mismo se trata de una

nueva solicitud de 1r1formac10n que no fue requerida inicialmente,

En efecto, de la sohcztud de mfm macién se desprende que LA RECURRENTE no requirio la
informacién leferente a la plantilla completa del personal del SUJETO OBLIGADO; por lo
que de acuerdo al contenido tanto de la solicitud de informacién como del escrito de
interposicién del recurso, resulta claro que LA RECURRENTE pretende ampliar los alcances
de la solicitud de informacién. Por lo que en términos del articulo 36, fraccién II de la Ley de
la materia, este Instituto no estd facultado para resolver con respecto a ampliaciones a

solicitudes de informacién presentadas por medios distintos a los que sefiala el articulo 155
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de la Ley de la materia, por lo que el recurso de revisién no constituye un medio valido para

solicitar informacidn adicional.

En efecto, LA RECURRENTE al momento de la interposicién del recurso se excede dentro de
su inconformidad respecto a lo requerido originalmente en la solicitud de informacion,

siendo el caso que pretende ampliar lo solicitado de origen, lo que hace que se surta lo que en

la teoria juridica se le denomina como plus petitio.

Sirve de apoyo a lo antevior por analogia, la ]urisprud_éﬁq_ia __ N‘o.‘“29 visible a foja 19 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciép3_-1.91.7';.1'9:_95, Torno VI, Materia Comun,

Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensefia:

"AGRAVIOS EN LA REVISION, DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA CON LOS
FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.- Los agravios debern
estar en relacion directa e inmediata con los fundamentos contenidos en la sentencia que se
recutre, y forzosamenle deben contener, 1o sélo la cita de las disposiciones legales que se
estimen infringidas y su. co_nc_epto, sino también la concordancia entre aquellas, este y las
consideraciones que fzmdan'zenteh “esa propia sentencia, pues de adoptar lo contrario,
resultaria la mtroduccxon denuevas cuestiones en la revision, que no constituyen su
materia, foda vez que. esta se limita al estudio integral del fallo que se combale, con vista de
los motivos de mcory“ormzdad que plantenn los recurrentes.”

Asimismo, cabe por analogia en el presente asunto el fallo emitido por el Segundo Tribunal

Colegiado del Cuarto Circuito, recaido en el amparo directo 277/88, que establece:

“IUICIO DE NULIDAD LITIS EN EL. Interpretacién de los articulos 215 y 237 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- El actual Cédigo Fiscal de la Federacidn no
contempla literalmente la hipétesis legal regulada en el articulo 219 del Cédigo Fiscal de
1967, en el que se estima que la resolucion impugnada deberd ser apreciada en los términos
en que lo fue ante la autoridad administrativa; sin embargo el articulo 237 de dicho
ordenamiento en vigor establece que las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion se
fundardn en derecho y examinardn todos y cadn wuno de los puntos controvertidos, del acto
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impugnado de donde se sigue que, interpretando conjuntamente los articulos 215 y 237, del
Cédigo Fiscal vigente, la autoridad en su contestacion a la demanda no podrd cambiar los
fundamentos de derecho dados en la vesolucion y, por su parte, la actora no podrd introducir
en su demanda cuestiones diversas a las planteadas originalmente ante la autoridad
administrativa, pues de seguirse un criterio contrario, el juzgador tendrin que analizar el
acto combatido a la luz de argumentos que no fueron del conocimiento de la autoridad o, en
sit caso, de aquéllos que no fueron expuestos en la propia resolucién, con lo cual no se
examinarian todos y cada uno de los hechos y pntos controvertidos del acto impugnado, tal
como establece el articulo 237 mencionado. Por dltimo cabe sefialar que dicha regla admite la
excepcion relativa a cuestiones y pruebas supervenientes- V;szb]e e eI S, ] F Octava Epoca,

Tomio Vi1, enero de 1991, pig. 294.”
Por lo anterior, se establece que el recurso de revision p1esentado por LA RECURRENTE no
debe variar el fondo de la litis, de tal manera. que e] argumento planteado por LA
RECURRENTE en su inconformidad respecto del punto mateua del presente andlisis, resulta
notoriamente improcedente, pues este Organo Garante se encuentra imposibilitado para

satisfacer requerimientos que no fuelon formulados en tiempo y forma.

Tiene aplicacion al respecto por. aﬁal:dgfé,”l‘a tesis aislada ntimero 1.80.A.136 A, de la Novena
Epoca, publicada en el Se_ni:é:pariq Ofié:ial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de

2009, pagina 2887, con numelode registro 167607, que lleva por rubro y texto los siguientes:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR
AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién ~ Piblica  Gubernamental  establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
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persona a la informacion en posesion de los Poderes de ln Unidn, los drganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi
como que toda la informacién gubernamental a que se refiere dicha ley es piiblica y los
particulares tendrin acceso u ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra
parte, el precepto 6de la propia legislacion prevé el principio de mdxima publicidad y
disponibilidad de la informacidn en posesion de los sujetos obligados; también lo es que
ello no implica que tales numerales deban interprefarse en el sentido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los expedientes
de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su petzcwn inicial, pues ello
contravendria el articulo 42 de ln citada ley, que sefiala que las dependencias y entidades
s6lo estardn obligadas a entregar los documentos que se ejicuentren en sus archivos -los
solicitados- y que la obligacidn de acceso a la infor macwn se dard por cumplida cuando
se pongan a disposicion del solicitante para consulta en’ el sitio donde se encuentren.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCLITO.”
Ast mismo ha sido criterio del Pleno del Ins_t_itutc')'.Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos, ahora Ins‘ritutd.--Nacioha"I"de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Pe1sonales, ba]o el nimero 27/10, que resulta improcedente ampliar las

solicitudes de mf01mac1on Dubhca o de datos personales a través de la interposicién del

recurso de revision, __co_m‘o se estlma acontece en el presente asunto, al aumentar datos a la

solicitud inicial, por'lo que se insiste no se puede enfrar al estudioc de la informacién

novedosa, criterio que es de la literalidad siguiente:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion piiblica o
datos personales, a través de la interposicién del recurso de revisién. En aquellos
casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacion o
acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta ampliacién no podrd
constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes
puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de ln Ley de la

materia.
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Expedientes: 5871/08 Secretarin de Educacion Piiblica — Alonso Gdmez-Robledo
Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar 5417/09 Procuradurin General de la Repiblica -
Maria Marvin Laborde1523 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid
Arzat Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.”

No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos de LA RECURRENTE para ejercitar su
derecho de acceso a la informacion, realizando una nueva S(i)liciti;dt'respe_cto de la informacion

requerida mediante el recurso de revision.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articy}b.s's‘,iaéﬁafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucion PQ_lit'i‘é_a}:g:ii:él E;éado Libre y Soberano de México; 2
fraccién 11, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I, 186 y 188 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inforn}acic’)_:_n_"_{i’_t’lb_l_i\ca del Estado de México y Municipios, este

Pleno:
. “'RESUELVE

PRIMEROQ, Resulf@ﬁ '_p;érg.‘i'a"lﬁrnente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por LA 'RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se le ORDENA a que

atienda la solicitud de informacién ntmero 00058/CGCS/IP/2016 y en términos del

Considerando QUINTO de la presente resolucion, entregue a LA RECURRENTE, via EL

SAIMEX, lo siguiente:
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Recurso de Revisién; 03562/INFOEM/IP/RR/2016
Coordinacidon General de
Comunicacidn Social
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

“q) El Directorio de los servidores pitblicos faltantes, adscritos a la Coordinacién General

de Comunicacién Social.

b) En versibn publica, In ndmina de todo el personal adscrito al SUJETO
OBLIGADO, correspondiente a la primer quincena del mes de octubre del afio 2016.

Debiendo notificar LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de ln informacion

confidencinl, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version pitblica.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de ir_éns?afencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 L’ﬂtim'o palrafo y 189 pérrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de chez dias hébiles, debiendo informar a

este Instituto en un plazo de tres dias hablles s1guler1tes sobre el cumplimiento dado a la

presente resolucion,

CUARTO. Notifiquese a. LA RECURRENTE la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establemdo en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica’ del_ _Estg_ldo de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Se dejan a salvo los derechos de LA RECURRENTE para ejercitar su derecho de acceso a la

informacién, realizando una nueva solicitud respecto de la informacién requerida mediante el

recurso de revision.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
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Recurso de Revision: 03562/INFOEM/IP/RR/2016
Coordinacién General de
Comunicacion Social
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTI{NEZ
SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECIOCHO DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILL_O"ﬁQﬁAs.

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada .= - Comisionado
(RUBRICA) - "~ '/ (RUBRICA)
Javier Mattinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
1)
Catalina Camarillo Rosas \%ﬁ ﬁ% @e
Secretaria Técnica del Pleno ww%wﬁéﬁw
(RUBRICA)

Estajhoja corresponde a la resolucién de dieciocho de enero de dos mil diecisi@,EEN ﬂ eCLFSO
revision ntimero 03562/INFOEM/IP/RR/2016.

/LAVA
PR Forscnrere
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