Recurso de Revision: 03266/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado México, de siete de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03266/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C._ en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, se procede a dictar la presente

Resoluciodn; y, o,

RESULTANDO | 'j_‘,_:.'

PRIMERO. Con fecha veintitrés de septiembre de"’do; mil dieciséis, el C. -

_presento a través del Slstema de Acceso alaInformacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntam1ento de Nezahualcoyotl Su]eto Obligado, solicitud de

01205/NEZA/IP/2016 medré‘hte la cua.l solicito le fuese estregado, via SAIMEX, lo

51gu1ente.

Y

“Solicito version, publzca del documento del "Programa de Reordenamiento Urbano” de acuerdo
con el boletin de prensa 209 del ayuntamiento de Nezahualcoyotl; si el presidente municipal
refiere la existencia de dicho programa debe existir un documento que de justificacion, objetivos y
procedimientos de dicho reordenamiento. Tambien en dicho boletin se hace referencia a la
coordinacion con la delegacion iztapapala, requiero el docuimnento que acredite dicha coordinacion,
1o se si exista un convenio, un oficio de colaboracion, un acuerdo verbal, o el actuar este regulado
por algiin ordenamento en particular. Requiero que la presidencia municipal informe si el director
de gobierno, Constanzo de la Vega Membrillo, esta autorizado a solicitar por si misino, por medio
de empleados del ayuntamiento, o por terceras pesonas, 40 mil pesos mensuales para que nuestros
negocios de venta de alimentos y bebidas sigan funcionando y no nos molesten en los operativos
del reordenamiento, debido a que hemos recibido llamadas de su parte donde nos indica reunirnos

o S

Pagina 1 de 57




Recurso de Revisién: 03266/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

con sus colaboradores de gobierno para este apoyo econdmico, desesanios saber si esto es un negocio
del director de gobierno o estd involucrado el presidente municipal.

http:/fwww.neza.gob.mx/boletines2016/209/boletin.php
http:/fwww.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/cdmx/2016/09/19/realizan-operativos-en-
tianguis-san-juan” (sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX

se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha trece de octubre de dos mil dieciséis, dio

respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

e YasP

ATENTAMENTE e s
% o~ ]

& MENDOER |
MNIFARENCIA AL
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Asimismo, adjunté los diversos oficios a que hace referencia en su respuesta,
contenidos en los archivos electrénicos denominados respustal205_10-13-2016-
175824 pdf: y 1205.pdf documentos que de manera medular indican textualmente lo

siguiente:

Tesoreria Municipal. “...después de haber realizado una biisqueda exhaustiva en los archivos

existentes de esa Subdireccion, no_se encontré documento ylo informacion alguna

relacionada con lo solicitado: por lo anterior estd drea se encuentra imposibilitada para dar

contestacion categdrica a dicha solicitud, en virtud de que de aciierde: a, la naturaleza Y

facultades con las que cuenta esta Subdireccion, la mformaczorg Wsolzcwnda no obra ni se genera
con motivo del ejercicio de nuestras atribuciones, pon Io que “fi0 es posible acordar de

conformidad, lo anterior con fundamento en loscar tzculos 12 segzmdo pdrrafo y 24 ultimo

™

pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infmrmaczon Piiblica del Estado de México y

Municipios...” (sic)

(Enfasis ariadido)

Direccién General de:Seguridad Ciudadana. ”.. I presente Direccion General no puede

f"'“ »‘

proporcionar lainforinacién solicitada por el ciudadano, en virtud que es la Direccion

de Gobierno la responsable de contar con dicha informacién debido a que interviene en

Ia ubicacién, reubicacion y funcionamiento del comercio en la via piiblica; a través de estrategias
juridico-administrativas, en coordinacién con las dependencias municipales competentes; asi
como, el solicitar la practica de visitas de inspeccion o verificacion a lugares piiblicos o privados

que constituyan un punto de riesgo para la sequridad de la poblacion...” (sic)

(Enfasis afiadido)
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Direccion de Gobierno. “...después de haber realizado una biisqueda exhaustiva en las

oficinas que ocupa ésta Direccién de Gobierno no se localizé el documento que Usted

denomina “Programa de Reordenamiento Urbano 2016”, toda vez gue la palabra

“Programa” no necesariamente debe tratarse de un documento, méxime que la

declaracion que Usted refiere, es decir el boletin de prensa 209, precisamente se refiere

a las diversas acciones realizadas por parte de la Administracién municipal con la

finalidad de mejorar las condiciones de vida de los habitantes y transedntes del

municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México.

En ese sentido es preciso sefialar que los lineamientos genemles del rém'denamzento urbano, se

.NM,,

encuentran contenidos en el Plan de Desarrollo M nzczpa1> 2016-2018, Nezahualcdyotl,

Meéxico, especificamente en las pdginas 146, 147 148 y 168/mzsmo que se puede consultar por

via remota a través de la pdgina elecfromca www ieza. gob.mx/docs/PDM%20310313.pdf.

Por cuanto hace a la actuacién de forma coordmadu del Municipio de Nezahualcdyotl,

Estado de México con la delegacz(m Iztavalava es preciso sefialar que cada una de

St it
e

dichas autoridades acﬁm dent‘ro de su competencia por territorio, buscando actuar de

forma coordmadu, por lo que la comunicacién entre las mismas ha sido de forma

verbal, sin embargo} es preciso sefialar que existe la posibilidad de firmar un convenio de
colaboracion en materia de reordenamiento urbano con las diversas delegaciones y municipios

colindantes.

Por tiltimo se precisa que de ninguna manera el suscrito de forma personal ni por terceras

he requerido dadiva alouna a los comerciantes ni a ninguna otra persona con la

finalidad de que “no se les moleste” en los operativos efectuados por personal del

Municipio de Nezahualcéyotl, ya que en todo momento me he conducido bajo los principios
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de honestidad, legalidad, responsabilidad, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desemperio de

mi cargo como Director de Gobierno del Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de Meéxico.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Secretaria Particular de Presidencia. “...LE INFORMO QUE HA MI
CONSIDERACION, LAS MANIFESTACIONES DEL SOLICITANTE NO
CONSTITUYEN PROPIAMENTE UNA SOLICITUD DE LAS ESTABLECIDAS EN LOS
SUPUESTOS SENALADOS EN LA LEY DE LA MATERIA, PEROJ\]O OBSTANTE LO
ANTERIOR, LE INFORMO QUE EL C. PRESIDENTE MUNTCIPAL NIEGA Y

RECHAZA CATEGORICAMENTE ESTAR INMISCUIDG EN ALGUNA SITUACION

IRREGULAR DE LAS QUE MANIFIESTA EL SOLICITANT E DE INFORMACION,

DEL MISMO MODO, Y CON RELACI ON A LA MANIPESTACI ON REALIZADA EN

CONTRA DEL DIRECTOR DE GOBIERNG HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE

NO PUEDO RESPONDER A TAEES SITIIACIONES EN VIRTUD DE TRATARSE

DE HECHOS PROPIOS.” (SIC)

(Enfasis afiadido)

Consejeria Juridica:4... esta Consejeria Juridica no cuenta con la inforinacién que

solicita, por no ser competencia de esta autoridad, lo anterior con fundamento en los

articulos 32, 33 y 34 del Reglamento Orgdnico de la Administracion Piublica Municipal de

Nezahualcdéyotl, Estado de México.” (sic)

Cabe sefialar que se omite la reproduccion de estas documentales ya que seran materia

de estudio del presente.
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TERCERO. Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil dieciséis, el particular

interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto impugnado y con base en las razones o motivos

de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado:

“La autoridad no entrega la informacion solicitada, derivado de la inexistencia de la misma,
recurriendo al concepto de biisqueda exhaustiva sin dejar constancia documental de la misma;
hace opaco su actuar.” (Sic.)

Razones 0 motivos de inconformidad:

“Los diversos funcionarios que entregan oficios responden “oon algunas consideraciones que
pueden dejar constancia de que el actuar piblico no.se apega a la normatividad vigente y hace

zmpos:ble el acceso a mfm macién. La pr imera canszde; acion es I refer ente a la mexzqfencza de

archivos; por una parte la czudqg}ana que se. ostenta como tesorera municipal refiere que In
Subdireccién de ingresos (sic) zﬁfmmq de“haber realizado una biisqueda exhaustiva en los
archives” mno encontr cmdomla mfonﬁacxon alguna. Considerando el término “biisqueda
exhaustiva” en torno a la| tJ anspmencm Yy acceso a la informacidn priblica, no determina con qué
] a busqueda exhaustiva, ni deja constancia documental que constante v

q d;z tiempo, modo lu ar de Ia mexzstencza ast como el nombre del
; Y

criterio se realizo a

senale las chcunqtmL
en los oﬁczos ﬁgﬁ&dﬂq por el Director de Gobzemo v el Secretario Particular del Presidente
Municipal. Es menester de la autoridad y de los funcionarios hacer constar documentalmente su
actuar y no divagar con el concepto para ocultar o limitar informacién. La segunda consideracion
es la vaguedad y contradiccién de las normas invocadas por el Director de Seguridad Ciudadana
al referir el actuar de la Direccién de Gobierno con una normatividad concreta en su oficio pero
que al revisar los diversos reglamentos y normas en la pagina del ay yuntamiento de Nezahualcoyotl
Se encuentran normas para el uso de la via piiblica, tianguis, mercados y para la inspeccion y
verificacion que recaen en la Tesoreria municipal, por lo que el actuar de los funcionarios piiblicos
de Nezalualcyotl estd lleno de contradicciones y normas que invaden esferas de competencia de
acuerdo a los manuales de organizacién y procedimientos también publicados en la pagina de
dicho ayuntamiento, dejando con falta de certeza juridica el actuar de las diversas aéreas de I
administracion priblica municipal que se encuentran en este supuesto de invasion de competencias
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y ejercicio indebido de funciones en las dreas que remitieron oficios de respuesta para la solicitud
referida: Tesorerin, Gobierno, Consejeria Juridica y Presidencia. La tercera consideracion es
referente a la respuesta emitida por el Director de Gobierno; reitera el asunto de la bilsqueda
exhaustiva, por lo que retomo lo enunciado en las lineas que redacte sobre ese particular; por otro
lado recurre a una de las diversas acepciones de la Real Academia Espafiola (sic) de la lengua y,
demostrando su limitada arqumentacién, recurre a vaguedades conceptuales que ponen en tela de
jucio o su capacidad o la intencién velada de no entregar informacién. En este sentido es de
considerarse lo que estipula el MAN UAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 publicado en la gacetn de
Gobierno vy en el cual deben basar su actuar las autoridades municipales en el tema de
PROGRAMACION que “ys aplicable para las dependencias generales, auxiliares y 0rganismos
bajo la linealidad anteriormente citada, lo que hace posible establecer las prioridades del gobierno
municipal, con la vision de cumplir con los objetivos identificados-en el. Plan de Desarrollo
Municipal”; por lo que todo programa debe contener los sjgylanféfs_ﬁé%ébtos minimos: “el
planteamiento de la problemdtica con base en la realidad oqu'%i:(}a,l"lé's indicadores de desarrollo
social y humano, la proyeccién genérica de los objetivb_s\ﬁﬁj‘axmlﬂfﬁéstructumcién de planes,
programas y acciones que regirdn el ejercicio de sus ﬁ‘c’h’%i‘oﬁe’éﬁpzigﬁcﬂs, su control i evaluacién”
por lo que se hace necesario que todo esto conste por i(g‘s,critofy no sélo sea, en palabras del director
de gobierno de acuerdo a su oficio, “lo que se pienéd.}_l{zééii‘-éﬁ alguna materia 1 ocasién”. El manual
referido hace enfisis en el marco juridico qr,te"'?‘z"'g).J'__mgz',‘.' lo relativo a programas y refiere con claridad
que las autoridades municipales de p?"@rﬂmaéﬁ'ﬁ?ﬁ/ planeacién deben elaborar en coordinacion
con la Tesoreria el proyecto de, ﬁﬁs\il}gliéi?#dﬁ-:ﬁOJ‘ programas, asegurando en todo momento la
congruencia con los objetivos y’.,_metaﬁi ‘establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal y sus
programas, por lo que al’fv'ﬁis{}teﬁf&}?él ‘nyunmmiento de Nezahualcyotl la existencia de un
PROGRAMA DE REOREEN}LMIEN TO debe apegarse a lo referido en todos sus términos y en
lo referente a la éiv’:t}j..t.é?m_ﬁ'i?’]%g]‘ﬂ?'fzr’ttica mumnicipal, pues estos “representan a un conjuinto
organizado de_‘fiél‘i-vi&ﬁdegﬁiq‘ﬁe satisfacen uno o mds objetivos especificos de un sector de desarrollo,
para nlcanéﬁjf;-;—;ﬁﬁi."a:;vd?ias metas. El programa implica un costo determinado, pueden realizarlo
una o mas de;ﬁéi;-dencins generales, auxiliares 1t organismos municipales, se identifica como parte
de una funcién y sirve de base para programar y examinar el grado de avance de los objetivos
planteados iy comprende uno o mds proyectos. Constituye un vinculo entre las acciones y servicios
del sector piiblico, comprendidos en las categorins funcionales con las dependencias ejecutoras y
la agrupacién del presupuesto” En este sentido seria mds justo, honesto y transparente que la
autoridad conteste que no existe un PROGRAMA DE REORDENAMIENTO URBANQO sino
mis bien una serie de acciones y ocurrencias de acuerdo al criterio que determinen ciertos
funcionarios, por lo que la autoridad municipal no basa su actuar en la norma sino en ocurrencias
Por otro lado en el tema referente a la solicitud de la actuacién coordinada entre Iztapalapa y
Nezahualcéyotl en este tema, la autoridad reconoce que no existe convenio de colaboracién sino la
posibilidad de que exista, razén suficiente para que se demuestre quie los boletines de prensa y las
acciones del mencionado PROGRAMA DE REORDENAMIENTO no tienen fundamento
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juridico alguno, siendo omisa la Consejeria Juridica, el Presidente, la Tesoreria y la direccién de
Gobierno al realizar operativos conjuntos dejando en vulnerabilidad a los comerciantes de esta
zona limitrofe entre el municipio y la delegacién. Finalmente el Director de Gobierno, Constanzo
de la Vega Membrillo, en el oficio que ocupa la respuesta a la solicitud precisa que ni él ni terceras
personas han requerido dddivas a los comerciantes, presumiendo honestidad, legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en su desemperio, alabindose en boca propia. Aunque no es del dnbito
de transparencia, consta entre los diversos agremiados, comerciantes y empresarios que personal
del area, que se transportan en dos camionetas, una Nissan sin placas visibles y otra Mistsubishi
con placas MKE 2669 del Estado de México, han recibido cantidades econémicas de las que se
poseen fotografias, videos y testimonios que, de sequir realizindose dichas extorsiones, se harén
de conocimiento piiblico a las instancias correspondientes.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185 de Ia Ley de ngﬁéiggrencia y Acceso
{ b

a la Informacién Pdblica del Estado de México y Mumqplos el recurso de revisién

numero 03266/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a Ia Comlsmnada Presidenta Josefina

Roman Vergara.

QUINTO. En fecha veintiocho de @ctublé del presente afio, con fundamento en el

articulo 185, fracciones I y II de Ia ]Ley de Transpa1enc1a y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Mex1co ;LMUIHCIPIOS, se emitio el acuerdo de admision a trdmite

-w-»'

s

se puso a dlsposmlon de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias

gt

manifestaran 10 que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera el Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que

en fecha tres de noviembre del afio en curso, el Sujeto Obligado rindié Informe
Justificado, a traves del archivo electrénico denominado
inf.jus. 1205_11-03-2016-132744.pdf, el cual contiene diversos informes justificados por

parte de los servidores publicos habilitados que de conformidad con lo dispuesto por
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el articulo 185, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios se pusieron a disposicion del recurrente
por un plazo de tres dias a efecto de que formulara las manifestaciones que a su

derecho convinieran.

Los referidos Informes Justificados, no se insertan toda vez que seran materia de

andlisis de la presente resolucién.

Instruccién del presente medio de 1mpugna01on, & fm, de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucién correspondlente

ﬁﬁtRANDO

PRIMERO. Competenaa Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

,.,e-.,._

Pablica y Proteccmn de ﬁatos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para “conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones I\Y
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;

9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de qulnce dIas habiles, previsto

«m‘
B

en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a lE’Inf01£1acion Puablica del
Estado de México y Municipios, contados a partir de la feciila&enl‘glue el Sujeto Obligado
emitio la respuesta, toda vez que esta fue pronunc1ada el'trece de octubre de dos mil
dieciséis, mientras que el recurrente mterpuso eI 'recurso de revision el veinticuatro de

octubre de dos mil dieciséis; esto es, al sept1m0 d1a habil siguiente, descontando del

,’ ", o
! Pl

computo del plazo los dias, qumce d}leasels, veintidds y veintitrés de octubre de dos

mil dieciséis, por tratarse de sabados y domingos.

7 ’V/- e { "WW"/‘

En ese sentido, al.;g;@nsi.a_é_;aﬁla fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondié a esta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido en un inicio, el

entonces peticionario solicitd del Sujeto Obligado, le fuera proporcionada la siguiente

documentacion:

- Version publica del documento denominado "Programa de Reordenamiento
Urbano" de acuerdo con el boletin de prensa 209 del Ayuntamiento de

Nezahualcdyotl.

- Si el Presidente Municipal refiere la existencia de dicho programa debe existir un

documento que de justificacion, objetivos y i proced rmentos de dicho

(.
reordenamiento. & )

i

- Documento que acredite la coordmaaon ex1stente con la Delegacion Iztapalapa,

ya sea un convenio, un oficio de colaborac1on i acuerdo verbal, o el actuar este

regulado por algtin ordenamiento. e/

T "
,¢... % A_J/‘_/

de la Vega Membnllo-' sta autorlzado a solicitar por si mismo, por medio de

L ‘/

empleados del ayuntamlento, o por terceras personas, $40 mil pesos mensuales
\ S

para que suS/nEgoc1os de venta de alimentos y bebidas sigan funcionando y no

nos molesten en los operativos del reordenamiento, -
- Se informe si las anteriores actuaciones son un negocio del Director de Gobierno

o esta involucrado el Presidente Municipal.

En respuesta, el Sujeto Obligado, remitié a su vez las respuestas generadas por los
Servidores Pablicos Habilitados, de la Tesoreria Municipal, de la Direccién General de

Seguridad Ciudadana, de la Direccién de Gobierno, de la Secretaria Particular de
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Presidencia y de la Consejeria Juridica, respecto de las cuales inicialmente se precisa
que fue lo que medularmente respondieron los Servidores Publicos Habilitados, y

posteriormente se procede a realizar su insercion.

La Tesoreria Municipal sefialo que después de haber realizado una bdsqueda
exhaustiva en los archivos existentes no encontré documento y/o informacion

alguna relacionada con lo solicitado por lo se encuentra imposibilitada para dar

contestacion a dicha solicitud, tal y como se muestra a continuacion:

t.. oA g2 : TESORERIA
oy !.E}é-%.lj’ le | Fa gtotie :
e g«wﬁr:ﬂamrm .
S ,q/x\'.;.»-'"“,:
“2016, Afo del Contononio & 1o Iostolacitn def Congreso Comstituponte™

wfain RS TR S TRAMS/SE52,/2016
YT S tovsite SOPYeslazion
Ferahosisdent], Btwios 3 D6 A0 octalire de 2026

FATRA. VESEMNIA IGARINA ARVITL REEIODO2A
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Por su parte la Direccién General de Seguridad Ciudadana, en sintesis informé que

;.

no puede proporcionar la infermacién solicitada por el ciudadano, en virtud que es

P

la Direccion de GqBieljﬁ'"érl-a responsable de contar con dicha informacién, como a

P
7t

continuacién seadvierte.
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NEZA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
- on General
b COYOTL “2016, Ao de? Centenario de Ja instalatidn del Congresa Constituyente™

P €4, Nezzhuaicdyoll, Estado de Méxica, 3 30 de sestiembre del 2016
K ™ Na. Oficio: DESC/217472016
LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA iiﬁ’;én ‘ECI fl ﬂ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO s . w

A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL 2i32 oexeg
3 UNII‘JAD DE-I !
PRESENTE TRANSPAREMHCIA
o 53
e oA G A T
En atencidn @ su OFICIO/NEZ 2586/UTAIPMI2016 de fecha 23 de septiembre del ano que transcurre,
mediante el cual solicita dar respuesta 2 la solicitud de informecidn piblice identificada con & ndmero de
foliv 01205/NEZA/IP/ 2018, que a la letra dice;

“Solicito version publica del documento del "Programa de Reordenamiento Urbano™ de acuerdo con el
boletin de prensa 208 def ayuntamiento de Nezahuaicoyotl; si el presidente municipal refisre iz
existencia de dicho programa debe existir un documento gue de justificacion, oljetivos y
procedimientos de dicho reordenamiento. Tambien en dicho boletin se bace referencia a s coordinacicn
con fa delegacion iztapapsis, reguiere ef documento que acredite dicha coordinacion, no se sf exista un
convernio, un oficio de colaboracidn, un acuerdo verbal, 0 e actuar este reguiado por algun ordenamento
en particular. Requiero gue la presidencia municipal informe si ef divector de gobierno, Constanzo de iy
Vega Membrillo, esta autorizado a solicitar por si mismeo, por medio de empleados del ayuntamiento, o
por terceras pesonas. 40 mif pesos mensuales para que puestros negocios de vents de afimentos y
bebidas sigan funcionando y no nos molesten en los eperativos del reordenamiente, debido a gue hemos
recibido Hlamadas de su parte donde nos indica reunirnoes con sus colaboradores de gobierno para este
Apoye economico, desesamos saber si esto es un negocio del director de gobierno o estd involucrado ef
presidente municipal, fttp: w.neza.gob.mx/boletines2016 /208 /holetin. php
http:/ fwww.eluniversal.com.mx/articulo/metropolifcdmx/ 2016/ 09/18 frealizan-operativos-en-
tanguis-san-juan”.

FOLIO DE SOLICITUD 01205/ NEZA/IP/2016

i RESPUESTA: Con fundamento en el articulo 12 pérrafo sequndo, 24 parrafo Ultimo v 59 fraccion 11, ¢e
la Ley de Transparencia y Acceso g la Informacidn Padlica del Estado de Méxica v Municipios; informo a

} usted que la presents Direccidn General no puede proparcionar |z informacidn selicitada por ¢l ciudadane,
en virtud que es la Direccidn de Gabierno la respansable de contar con dicha informacion debido a que
interviene en la ubicacidn, reubicacidn y funcionamisnto <del comercio en la wa poblica; & través de
\
‘

gstrategias juridico-administrativas, en coordinacion <on las dependencias municipales compelentes; asf
como, @ solicitar la practica de visitas de ingpeccion o verificacion a lugares plblicos ¢ privados que
| constituyan un punta de riesgo para le seguridad de 1z poblacion.

| Lo anterior con fundamento en el articu’o 42 v 42 fraccionss IV v ¥, del Reglamento Crganice de la
- Administracion Sablica tMunicipal de Nezahualcoyoll, Estade de México, 2016
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W) ",\.QIL: Ganaral

‘ﬁ‘ NEZA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
COYOTL Y2006, Aks del Cenrarasin di la Imtalacién del Congress Comstituypente™
B

Cdbif. destacar que la presente Direccidn General, coadyuva ¢on otras instancias del Gobiermna Mi,.m..,mal
‘ parcs alcanzar los fincs establecidos en dicho programa, apoyando en actividades <oordi nadd::-
| relacipnadas con vigilar el cumplimiente del marco juridico gue nos rige, a través de lo que estipula 2l |
| Bando Municipal para sancionar las faltas administrativas, €l Reglamento de Transito da! Estaco clw|
México para sancionar infracciones viales y el Codigo de Nacional de Procedimientos Pensles en el cam.
de la comisidn de algin delito.

€5 oportuno seffaler que esta Direccidn General no estd en posibilidad de proporcionar un informe sonre
las acciones que resliza ls Direccidn de Goblerno, toda vez que esta drea depende de la Presidencia
| Municipal.
E

Se anexa @ la presente, copia simple de la contestacitn remitida a esta Direccién General, por parie de la
Dirsccion Operativa de la Policia Municipal de esta corporacion.

Sin mas por e'mpmiento; e reitero Tas: segyridades de mi etents y distinguids consideracian.
b PR NEZA
2 ?g?r \
Rl :

4

ATENTAME TE o

JRECCION GENERAL |
|/ DE SEGURIDAD i
j CIVDADANA i

' ﬁ'GE‘ AMADOR AMADOR

haber realizado Iia;:gﬁsqueda exhaustiva en las oficinas que ocupa ésta Direccion

de Gobierno no se localizé6 el documento denominado “Programa de

Reordenamiento Urbano 20167, toda vez que la palabra “Programa” no

necesariamente debe tratarse de un documento, maxime que la declaracién
efectuada en el boletin de prensa 209, precisamente se refiere a las diversas acciones
realizadas por parte de la Administracién Municipal con la finalidad de mejorar las
condiciones de vida de los habitantes y transetintes del municipio de

Nezahualcéyotl, Estado de México.
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Por cuanto hace a la actuacion de forma coordinada del Municipio de
Nezahualcdyotl, Estado de México con la delegacion Iztapalapa, precisé que cada
una de dichas autoridades acttia dentro de su competencia por territorio, buscando

actuar de forma coordinada, por lo que la comunicacién entre las mismas ha sido de

forma verbal, sin embargo existe la posibilidad de firmar un convenio de

colaboracion en materia de reordenamiento urbano con las diversas delegaciones y

municipios colindantes.

&,
R

¢ 2076, Anv delf Centenario de ia instatacidn ool Congroso Cornstituyente, ™

Nezahuaicdyotl, México, a 28 doe Septemtre de 2016

LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA,
TITULAR DE L& UNIDAD DE
TRANSPARENCIA bk ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
NEZAHUALCOYOTL. MEXICS.

PRESENTE,

ANS, PA 3 hﬂxr{:;,a

Bl snlods ;*‘ﬁ"‘m e

ernlitres ve septaembre o o
l.a it de rformiacdn ],Di.‘.ﬂ"_“s!‘zuﬂ' identifada oon el nurviens
rpuesia por el 8 Bhzslde Quintoe Carles,. medmnte 2 cual

FYirsry sl "“L
TROSMNE Z,

Por c-.‘aama Ea k]

T @ su solmtud de manio, en primer terring me on’r"‘niﬁ manifestar que

I;a "‘3]"13“;&
. pose dw‘*'

3 3 Ia FReal fw-,a(;(:”n & Espariof prw?a
declaracon de o sue se piensa hooor on m:mumﬁ
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2016, Ano del Centenario de la Instafacion del Congreso Constituyente. ™
necesanamente debe lralarse de un documemno, maxme que la declaracion que Usied refiers,
as decir la del bolalin de prensa 200 pregsamente s relere 3 188 Qversas acoiones
realradas por 1 Adrervstracon mumcipal con la finakdad de mejorar las condicionegs de vida
de ins hablantes y transednles del mumcpie g Nezanualcayotl, Estado de éxico.

En ogse sentdo a$ precso sefalgr que ésla Deeccion de Gobierng en matena de
Reordenariento Urpano actda de conlonmidad con los ariicules 1, €, 28, fracedn W1 2., 30 DRel
Hario Mynicipal de Nezahualcoyotl, Estado de Méxco. 1, 3, 8 B fragman | 01X, Xiv, XXX
42 43 44 fracmons VOV, ML IX X gel Reglamenlo Orgamco e a Adrmemstracon Pabi
tlurncipal de Nezahuaicgyotl, Estado de Moewto

En gse senlido 8 prociso senalar que los insamienios generales del reardenanienia
urbano, se encuemran  conlendes en el Plan ge Desarrello Mumopal 2018-2018
Nerahualcdyoll, Maxico, especificamenie en las pagma 1468 147, 148 y 1898, mismo qQue 58
pede consuiiar por Wig remala a {ravés e ) ] paEgIna @lectromca

Por cuanto hace a la acwacsn de forma caordinada del Murssipio ge Nezahuslooyol!
Eslaco de Mexco con la gelsgacdn [ztapalapsa, s precsoe safiaiar gue cacg ung de Jnas
autondagdes ooita dentro de su compeenoia por temitono, buscande actuar de forma
coordmata. por lo gues Ja comumcacion entre 1as mismas ha sigo ge forma verbal, sin embargo
&% preciss sehalar oue sxisls s posibiidad ge hHirmar un convema 98 colaboracion en malena
fe recrdenamients urbano son las diversas delegationes y municigios eolindantes

Por dinmo se precsa que de ningung manera & suscnta de forma personal o por
terceras he requendo dadiva alguna 2 los comergianiss Nl @ MINGUNA S1ra PErsena Con ia
finghdad de que no se les moissia” en los speratvos elastuados par personal dal Murmicmn cg
Mezanualcdyotl. ya que en bods momema me ke conducide bajo los prncipos de noneshidadd
legandad responsabiidad iealtad impgarciahozd y elicencia gn &l desempefo de m cargo
cama Director de Goerns del Murncpo de Nezahualzdyoll, Estado de Méaxco

Sin mas por of mgmento, qz.:mokﬂme Usled agradeciends sus inas alencones
[}

.

LIE CONSN

La Secretaria Particular de Presidencia, puntualizo que a su consideracion, las
manifestaciones del solicitante no constituyen propiamente una solicitud de las
establecidas en los supuestos sefialados en la ley de la materia, no obstante el
Presidente Municipal niega y rechaza categéricamente estar inmiscuido en alguna

situacién irregular de las que manifiesta el solicitante de informacion.
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El oficio descrito es el siguiente:

& Nezahualcoyotl, Estado de México a 27 de Septiembre de 2016
Oficic: SPINEZAI5821/2016

Asunto: 5S¢ Rinde informe.

LT CEn ey e O:P-011223,

NEZA

JAL PRESIDENCIA
COYOTL b

*“20186, Ano del Centenaric de 1a Instalacidn del Congreso Constituyente”

FRSe NEZA I irs ]
LIC. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA e -4 JheL REC;BIDZQ ¢
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA | B R TR A0

s O e o
i

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL:
PRESENTE 221G | UNTIDAD DE
§ TRANSPARENCIA

- T a T, oo et
Por medio de este conducto y en atencién a su similar IdeNEEads Como
OFICIONEZI2586/UTAIPM/2018, recibido en Oficialia de Fartes, a traves del cual

me solicita: *. .. souckc varsian publica de! gocumunto ol “Programs de Reordenamients Urbane™ de acuards con @l
bolatin de prensa 208 del syormamients do Nozahuaitepotl sl ¢! presidenta municipar rafiem L existencie de tiche programes ot
wxizlir un documarts que de justificacion, obislivos v preced mientos de dicho reard emic. Tam wn diehs pbaletls e hace
rafsroncia 2 la coordinacitn con la delogaclionxtapapaie, reguiecs el docwmento que poredity gichs coordnaclién, No S0 51 oXMLa un
convenio, un eflicio de colabommcitn, un scuerdo vardal, © ol sctuar esie raguiado por algan ardenamanto er particelar. Recuiers
Que Is presidencia municlpal informe sl o dicrgetor de goblerne, Constanze de la Voga Membniis, esta suterizado a solicitar P wi
mismsn, por medio ¢e smpleados del syurtarniento, o Par IRreeras pananas, 40 il EeRes e nauRies pare nue murst*es nogosios e
vonia de alimantes v bebidas aigen funclionssdo y fo nos malesten or los operatives del reardanamionis, debldn & que haemas
rucibldn amedas de su parte donde nos INGica raunirnad ton mus calaborsdores do gobivrmo pars este apoys ccontmico,
gesasamos saber sl gelc es ur regocio dol direcior op gobleme © o8td  Involutiads el presidanis  noumiciosl,
hitptwww, neza gotumubolalines 207 S20W boletin ghp htipihwansniuniversaloom mcariculodmetropollcdmad 201 S0 94 S reallzar.

cperativos.antianguis-sanduan. ..., ©N atencién al reguerimientc con ndmerco de folio
01205/NEZAJIP/20186, realizada por el C. ELIZALDE QUINTO CARLOS, por lo que al
respectoacudo ante Usted para informarie lo siguiente:

De manera concreta y con relacidn a la manifestacién de la persona que
realiza la solicitud de informacién en =l sentido de que “._. REQUIERO QUE La
PRESIDENCIA MUNICIPAL INFORME SI EL DIRECTOR DE GOBIERNO,
CONSTANZO DE LA VEGA MEMBRILLO, ESTA AUTORIZADO A SOLICITAR
POR 51 MISMO, POR MEDIO DE EMPLEADOS DEL AYUNTAMIENTO, O POR
TERCERAS PESONAS. 40 MIL PESOS MENSUALES PARA QUE NUESTROS
NEGOCIOS DE VENTA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS SIGAN FUNCIONANDO Y
NGO NOS MOLESTEN EN LOS OPERATIVOS DEL REORDENAMIENTO.
DEBIDO A QUE HEMOS RECIBIDO LLAMADAS DE SU PARTE DONDE NOS
INDICA REUNIRNOS CON SUS COLABORADORES DE GOBIERNO PARA ESTE
APOYO ECONOMICO. DESESANMOS SABER S1 ESTO ES UN NEGOCIO DEL
DIRECTOR DE GOBIERNO O ESTA INVOLUCRADO EL PRESIDENTE
MUNICIPAL (SIC)...” al respectc y con fundamentc en lo dispuesto an los
articulos 14 y 168 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1,
2, 4, 15, 16 y 31 de Ia Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, 1, 3, 8, 23
Fraccicn IV y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 38 y 48 fracciones | y |l del Bando
Municipal de Nezahualcéyot! 2016, 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11, 21 fraccidn V, 39, 40, 41
fracciones |1, 11, I1l, IV, V ¥ VI del Reglamento Organico de la Administracién Publica

AR FE T T R T YN ) s wmlewaamg-Sglimdrbemt b e T Sl R e
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“2018, Afic del Centanario de la Instalacién del Congreso Constituyente”

Municipal, LE INFORMO QUE HA M{ CONSIDERACION, LAS MANIFESTACIONES
DEL SOLICITANTE NO CONSTITUYEN PROPIAMENTE UNA SOLICITUD DE LAS
ESTABLECIDAS EN LOS SUPUESTOS SENALADOS EN LA LEY DE L A MATERIA,
PERC NO OBSTANTE LO ANTERIOR; LE INFORMO QUE EL C. PRESIDENTE
MUNICIPAL NIEGA Y RECHAZA CATEGORICAMENTE ESTAR INMISCUIDO EN
ALGUNA SITUACION IRREGULAR DE LAS QUE MANIFIESTA EL SOLICITANTE
DE INFORMACION, DEL MISMO MODO, ¥ CON RELACION A LA MANIFESTACION
REALIZADA EN CONTRA DE! DIRECTOR DE GOBIERNO, HAGO DE SU
CONOCIMIENTO QUE NO PUEDO RESPONDER A TALES SITUACIONES: EN
VIRTUD DE NO TRATARSE DE HECHOS PROPIOS.

Por las demas manifestaciones gue refiere, v con fundamentoc en lo
dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Fstados
Unidos Mexicanos, 1, 2, 4, 15, 16 y 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, 1, 3, 8, 23 Fraccién IV y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 38 y 48
fracciones | y ll del BandoMunicipal de Nezahualcdyotl 2016, 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11, 21
fraccion V, 39, 40, 41 fracciones |, I, Ull, IV, V y VI del Reglamento Organico de la
Administracion Padblica Municipal, LE INFORMO QUE POR TRATARSE DE UN
ASUNTO QUE PROBABLEMENTE RECAIGA EN LA ESFERA DE LA
COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE GOBIERNO A CARGO DEL LIC.
CONSTANZO DE LA VEGA MEMBRILLO; SERA CANALIZADO EL
REQUERIMIENTO DEL SOLICITANTE, PARA QUE EL TITULAR DE DICHA AREA,
DE ACUERDO A SUS ATRIBUCIONES; DETERMINE LO PROCEDENTE.

Sin mas por el momento, me despido y quedo de Usted.

B .
i
i

ATE] f(/A]‘aj!--El)N TE
i

i e | .
RTO CONTRERAS SALAZAR

Por tltimo la Consejeria Juridica informé que no cuenta con la informacién que

solicita, por no ser competencia de esta autoridad, lo anterior con fundamento en los

articulos 32, 33 y 34 del Reglamento Orgédnico de la Administracion Publica
Municipal de Nezahualcoyotl, Estado de México, tal y como se puede observar a

continuacidn:
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CONSEJERIA

CD. NEZAHUALCOYOTL, B00. DE MEXICO, A 12 DE OCTUBERE DE 2018
OFICIO: CJ/M887/2016,

ASUNTO: Respuesta a solicitud de
Informacién publica

MTRA. YESENIA KARINA ARVIZU MENDOZA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL.

PRESENTE.

Derivado de sus oficios NEZ/2586/UTAIPMIZ018 v NEZ2762/UTAIPM/2015.
refacionados a la selicitud de informacisn pablica identificada con nomsrs de
folio 1205/NEZANPIZ0IE, se emitio via SAIMEX la siguiente respuesta en el
ambito de competencia de esta Consejeria Juridica:

‘Una wvez analizada su solicitud identificada con numere de  folis
1205/NEZANP/2016. &5 de mencionarse gue esta Censejeria Juridica no
cuanta con la informacion gue solicita, por no ser competencia de esta
autoridad, o anterior con fundamento en los articulos 32, 33 y 34 del
Reglamento  Organico de la  Admimistracion  Publica  Municical  de
Nezahualcoyoll, Estado de México. *

Bin mas por 2l momeants, me despido de usted enviando un cordial
saludo.

ATENYHMENTE 3
E 4 - {-3.‘? oTL 2
¢ X 3.5 .u. -« ; S
LIC. SAINEWACHECO ORTIZ
q—pusg{;‘ GUNRIDICO -, l
3 J N, F |
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Inconforme con las respuestas anteriores, el recurrente interpuso el presente recurso
de revisién, manifestando como razén o motivo de inconformidad, medularmente,
que los diversos funcionarios que dan respuesta a su solicitud no se apegan a la
normatividad vigente y hacen imposible el acceso a informacién, ello toda vez que
refieren la inexistencia de informacién bajo la presuncién de que realizaron busquedas
exhaustivas en sus archivos; siendo omisos en determinar con qué criterio se
realizaron, pues no dejan constancia documental que lo compruebe ni sefialan

circunstancias de tiempo, modo y lugar de la inexistencia.

l‘_.m

Asi también refiere que la respuesta emitida por el Dlrector de Segurldad Ciudadana
es vaga y contradictoria de las normas mvocadas aLrefellr el ttuar de la Direccién de
Gobierno con una normatividad concreta en su 0f1c:1o pero que al revisar los diversos

reglamentos y normas en la pagina del Su]eto Obhgado se encuentran normas para el

uso de la via publica, tianguis, memados y para la inspeccién y verificacion que recaen

en la Tesoreria Mum(:lpal por lo q'ue el actuar de los funcionarios publicos de

Nezahualcoyotl estd Ileno »de‘contradlcc:lones y normas que invaden esferas de

competencia de acuerdo a los ‘manuales de organizacién y procedimientos tambien
publicados en la ‘pagma de dicho ayuntamiento, dejando con falta de certeza juridica
el actuar de las diversas aéreas de la administracién publica mum(upal que se
encuentran en este supuesto de invasién de competencias y ejercicio indebido de

funciones.

Por cuanto hace a la respuesta emitida por el Director de Gobierno, reitera el asunto
de la busqueda exhaustiva, ademas de que refiere que es de considerarse lo que

estipula el MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y
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PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016, publicado en la
Gaceta de Gobierno, y en el cual deben basar su actuar las autoridades municipales en
el tema de PROGRAMACION vy del cual se advierte que todo programa debe contener
los siguientes aspectos minimos: “el planteamiento de la problematica con base en la
realidad objetiva, los indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccién
generica de los objetivos para la estructuracién de planes, programas y acciones que
regiran el ejercicio de sus funciones ptiblicas, su control y evaluacién” por lo que se

hace necesario que todo esto conste por escrito y no sélo sea, en palabras del director

de gobierno de acuerdo a su oficio, “lo que se piensa‘ hacer en alguna materia u
I |

ocasion”. <

De igual forma menciona que, el manual referldo hace enfas1s en el marco juridico que
/

norma Jo relativo a programas y ref1e1e con clarldad que las autoridades municipales

de programacién y planeacién deben elaborar en coordinacién con la Tesoreria el

proyecto de presupuesto por programés, asegurando en todo momento la congruencia

.mr

con los objetivos y metas~establec1dos en el Plan de Desarrollo Municipal y sus

oy

o

1 ostentar el ayuntamiento de Nezahualcoyotl la existencia de

programas, por 10 que
un PROGRAMA DEREORDENAMIENTO debe apegarse a lo referido en todos sus
términos y en 10 referente a la estructura programatica municipal, pues estos
“representan a un conjunto organizado de actividades que satisfacen uno o mas

objetivos especificos de un sector de desarrollo, para alcanzar una o varias metas.

Ademas, refiere que el programa implica un costo determinado; pueden realizarlo una
o mas dependencias generales, auxiliares u organismos municipales; se identifica

como parte de una funcioén y sirve de base para programar y examinar el grado de
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avance de los objetivos planteados y comprende uno o mas proyectos; constituye un
vinculo entre las acciones y servicios del sector publico, comprendidos en las
categorfas funcionales con las dependencias ejecutoras y la agrupacién del

presupuesto”

Apunta que en este sentido seria mas justo, honesto y transparente que la autoridad
conteste que no existe un PROGRAMA DE REORDENAMIENTO URBANO sino mas
bien una serie de acciones y ocurrencias de acuerdo al criterio que determinen ciertos
funcionarios, por lo que la autoridad municipal no basa su acmargnla norma sino en

ocurrencias. (i

Asi también manifiesta que referente a la sohc1tud de la ‘actuacion coordinada entre
o RN Fi

Iztapalapa y Nezahualcoyotl en este tema. la éu’fondad reconoce que no existe
convenio de colaboracion sino la p051b111daa deéue exista, razén suficiente para que
se demuestre que los boletines de prensa N Ias acciones del mencionado PROGRAMA
DE REORDENAMIENTO ''''' tlenen fundamento juridico alguno, siendo omisa la

Consejeria Juridica, el Pre51dente la Tesoreria y la Direccion de Gobierno al realizar

A
[

operativos con]un’fos de]ando en vulnerabilidad a los comerciantes de esta zona

"'w.

limitrofe entre el mun1c1p10 y la delegacion.

Finalmente sefala que el Director de Gobierno, Constanzo de la Vega Membrillo, en
el oficio que ocupa la respuesta a la solicitud, precisa que ni él ni terceras personas han
requerido dddivas a los comerciantes, presumiendo honestidad, legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en su desempefio, alabandose en boca propia. Aunque no
es del ambito de transparencia, consta entre los diversos agremiados, comerciantes y

empresarios que personal del area, que se transportan en dos camionetas, una Nissan
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sin placas visibles y otra Mistsubishi con placas MKE 2669 del Estado de México, han
recibido cantidades econdmicas de las que se poseen fotografias, videos y testimonios
que, de seguir realizandose dichas extorsiones, se haran de conocimiento publico a las

instancias correspondientes.

Consecuentemente, el Sujeto Obligado al rendir su Informe Justificado enviado a
través del archivo electrénico denominado
inf.jus. 1205_11-03-2016-132744.pdf, adjunto los diversos oficios a través de los cuales

los Servidores Publicos Habilitados, a su vez, rindiero;l'l suéfﬁpe_giiéctivos Informes

Justificados de manera separada, esto es, cada uno rindic’)l""s'u féépé‘éﬁvo Informe.

et
_m-‘

No obstante lo anterior, dada la extension de dIChOS mfmmes en obvio de repeticiones

innecesarias, se procede a sefialar de manera esenc1a1—que fue lo que manifestaron cada
%, ) |
uno de los Servidores Pubicos Hab1htados ym.postenormente se proceda a insertar

,-v'_"«.\

Unicamente la parte que nos mtel €sa de cada Informe Justificado.

\"u...».l

x' P

La Tesoreria Mun1c1pa1 al“rend_lr su Informe Justificado alude que se refiere al

término de ”busqueda exhaustlva como la solicitud de basqueda de informacion
. ,,/

y/o evidencia documental que tengan las areas operativas como lo son: las

jefaturas, espectaculos, tianguis y mercados, las cuales después de llevar a cabo

una revision minuciosa dentro de sus archivos, no encontraron informacién, ni

documento alguno que ampare dicho programa.

En su Informe Justificado sefialé:
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" enalcance 3 mi similar con nimero de oficio HATA/SDI/457/2016 da fecha 05 de octubre del afio en curso, infarma 3
usted que me relero al térming "BUSQUEDA EXHAUSTIVA® cama la solicitud de bosqueda de informacion yio evidenci
documental que tengan fas dreas operativas como son; Las jefaturas de via piblica, Especticulas, tianguis y mercados
adscritas & esta Subdireccion de Ingresos, mismas que despuds de levar 2 cabo una rewssin minuzioss dentro de sus
archives, ng encontraron informacion, ni documento algunc que ampare dicho programa.”

Asimismo, informa gue el actuar de todas ls dreas adseritas a esa Subdireccion, se fundamenta de conformidad 3 lo
2stablecids en el Replamento Orgdnico Municipal, ¢! Bando Municipal, Ley de Ingresos de fos municipios del Estado de
Mésico, (odigo Finanuiero del Estado de México, Reglamento de Via Puiblica, Reglamento d Tianguls v Mercats,
Reglamento e Espactaculas y demis normatividad aplicable vigente.

Tercero.- Derivado de lo anteriormente plasmado, s2 solicita se tenga por cumplda la atencidn a la peticidn que nos
0CUpa por Cuanto & la parte derivads de nuesira cempetentia y rendido el informe justificado sobictads de confermidad
con los Lineamientos para la Recepein, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la informacian Pablica,
Acceso, Modificacian, Sustitucidn, Rectficacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los Rerursos
da Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por fa Ley de Transparencia y Acceso a 1a Informatidn Poblica del
Estaao de Mexico Y Municipios,

e s - (B . e

La Direccion General de Seguridad Ciudadéfn,a:‘;anl;ﬁéﬁdir su Informe Justificado

refirié que nuevamente reitera que no es'la autoridad competente para otorgar

N

respuesta a la solicitud de inform”a“c“ijf’):ﬁ"p .,‘h’i‘iteada.

{-; ! 1

"La autoridad no entrega la informacion solicitada, derivado de la inexistencia de iz misma,
recurriendo al concepto de busgueda exhaustiva sin dejar constancia documental de ia misma;
hace opaco su actuar”,

Al respecte y con fundamento en el articulo 12 parrafo segundo, 24 pérrafo Glime v 59 fraccitn II, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios; informo & usted
¥ nuevamente reitero que no es competencia de la presente Direccion General de Seguricad Ciudadana, ¢l
establacimiento y/o sequimiento de dicho programa, destacando que Son asuntos ajanas a las funcicnss de
la Direccion gue tengo & bien representar, Lo cual encuentra su fundamente en lo dispuesto por los articulos
21 pérrafos uno, nueve y diez, asi como 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
125, 142, 143 y 144 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, 1, 2, 3, 6, 7, 40 v 41 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, 1, 2, 3,4, 7,8, 20 y 100 de la Lay de Seguridad del
Estado de México, 1, 2, 3, §, 49 en especial fraccién 11, asi come 1, 2, 3 4, 5, 29 vy 76 del Regiamanto
Municipal de Seguridad Piblica del Municipio de Nezahualcdyotl, Estads de México.

Cabe destacar que |z presente Direccidén General, coadyuva con otres instancias del Gobierno Municipal,
apoyando en actividades coordinadas relacicnadas con vigilar el cumplimiento del marco juridico gue nos
rige, @ ravés de io que estipulz el Bando Municipal para sancionar 1as faltas administrativas, ¢l Reglamanto

 de Transito del Estado de México para sancionar infracciones viales y el Codigo <de Nacienal da
Procedimientos Penales en el caso de la comision de algn dslito,
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La Direccion de Gobierno, al rendir su Informe Justificado, sefialé que de
conformidad con el articulo 34 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, los actos administrativos gozan del principio de legalidad por
lo que al proporcionar una contestaciéon al ciudadano respecto de lo solicitado
informandole que “después de haber realizado una blisqueda exhaustiva en la
oficinas de esa Direccién no se localizé el documento denominado “Programa de

Reordenamiento Urbano 2016” debe tenerse como legal.

Adema3s refiri6 que por cuanto hace a la actuacion de forma= dfﬁinada con el

l:]/"_ o

Municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México con la Delegacmn Iztapalapa, es

preciso reiterar que cada una de dichas au,torldades “Acttia dentro de su

competencia por territorio buscando actuar: de forma coordmada, por lo que la

\ww.{’

comunicacion entre las mismas ha 51d0 de forma verbal, sin embargo existe la

.‘.,.r‘

posibilidad de firmar un convemo,de colaboracmn en materia de reordenamiento

urbano con las diversas Delegacmneé y Mun1c1p1os Colindantes.

bt

__‘,—H..—‘

e

En su Informe ]ush.flcado, senalo
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En prmer lermino es dable senalar gue el sohotanie manifiesta que €l susomo no
deterrung con que cntenos se realizd aicha busquena exhaustiva al respoclo es prensg
¥ gue de conformidad con £ anticulo 24 del Codige de Procedinuentos Admin: '«srr:am 5

-8 xdo de México los aclos administralivos gozan del prnincipio de legalidad por i©
a3l proporcionarse una conlestacien al ciudacano respeclo de lo sclicnado mformandele qu{_
daspuss de habor realizado ung busgqueda exhausteva f‘n .fm» Gheinas z;m: QUUREa ¢sih
Dweccion de Goberma no se localizd of docimmento que listed denorming - T e
Hoeordeaarrmento Urbang 20016 0 siluacidn con i@ cual se proporciond conlestacidon en
muanlc a lo petcionadn por el garlicular Mo omilg mencionar que 21 SusScrnic &n nngun
mente me he negado a proporcionar la informacon que obre en los archivos de ta
N A cargo. smoembargo en el presente case ma encueniro imposibiliado en virtud
dicha informandn no $e ocalize en la muisma, siendo de explorado derecho qus @l y
coma lo rehere el prinono mposs:iiium nulla obhgatio es decr, gus nadie estd abligado a
o mMmpositie mMismo que €5 recogido por gl ariculo 58 de (a Ley de Transparencia y Acceso

a3 la Informacion Pabhkca del Estade de Meéxico y sus Muniopins, € cual establece que

Artrcwio 39 Los Sorvidordas pubhicas Dalnbiados tendian las Ianciones siguenlos

I Proporcnar 13 afrmaeion gue ohre on o srehivas y qua 10 S04 soicitida poy le Untiad

e Tromsprarent

nalar gue al suscrido de nngQuna manera S¢ e wuenira
4

ASIDPSMO S5 precise se
wadende 1l eslera de competancia de olreé aulondad toda vez que como sg senald
escnlo prmigeno. la Duecadn de Goermo en maleria de Reordenamiento Urbano actua de
conformidad con los articules 1. 8. 48, fracoén V1 2. 50 Del Bando Municipal de
Nezahualcoyoll Estado de México, 1. 3. 8 8 fraccion 1. 11, IX. XIV, XXXl 42 43, 44
hraf,:-mom:s 1%/ V YL X X del Reglameno Organico de la Admunistracion Publca Municipal
ge Negabualcoyotl, Estado de Méxice. mismos que son del lenor siguente

Por cuanto hace a ia actuacién de forma coordinada del Municipio de
Nezahualecoyotll Esitade de Méxice con la delegacion lziapalapa. es preciso reilerar gue
cada una de dichas aviorndades aclua dentro de su competencia por temlonos. buscandn
actuar de forma coordinada. por lo que la comunicacion enire las mismas ha sido de forma
verbal sin embarge sxiste la posibilidad de firmar un convenio de colaboramdn en malena
de reordenamiento urbano con las diversas delegaciones y municipios cohndanies Al
respeclo es necesanc sefalar que de ninguna manera &l actuar de las diversas autoridagss
del mumcipio ha sido fuers del marce legal ya que como s$e ha eslipulado en lineas
precedentes nuestras funcionas estan previsias en &l Bando Municipal de Nezahualcoyoatl
Estado de Méxco y Reglamento Qrgamco de lz Admunistracion Pdblica Municipal de
Ngzanualcoyotl. Estago de México

Por su parte la Secretaria Particular de Presidencia, al rendir su Informe
Justificado ratificé lo que sefiald al dar respuesta a la solicitud de informacidn,
manifestando que toda vez que no existia la informacién requerida, esta seria
canalizada al area que pudiera tener competencia en el asunto y quien

determinaria lo procedente de acuerdo a sus atribuciones y facultades; porlo que
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toda vez que la informacién que menciona no se encuentra en los archivos de la

presidencia Municipal, no es posible acordar de conformidad la solicitud e

informacion del hoy recurrente.

En su Informe Justificado, sefialo:

DE ACUERDO AL ACTO IMPUGNADO POR EL HOY RECURRENTE, EN EL
SENTIDO DE QUE EL SUSCRITO “NO ENCONTRE INFORMACION ALGUNA", ES
IMPORTANTE MENCIONARLE QUE EN NINGUNA PARTE DEL INFORME QUE
RENDI A USTED CON MOTIVO DE LA SOLICITUD DE REFERENCIA, MENCIONE
TAL ASEVERACION, MANIFESTANDOLE QUE TODA VEZ QUE NO EXISTIA LA
INFORMACION REQUERIDA, SERIA CANALIZADA SU PETICION AL AREA QUE
PUDIERAN TENER COMPETENCIA EN EL ASUNTO Y QUIEN DETERMINARIA LO
PROCEDENTE DE ACUERDO A SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES; POR LO
QUE TODA VEZ QUE LA INFORMACION QUE MENCIONA NO SE ENCUENTRA EN
LOS ARCHIVOS DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, NO ES POSIBLE ACORDAR
DE CONFORMIDAD SU SOLICITUD DE INFORMACION POR PARTE DE LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL, EN TERMINOS DEL ARTICULO 12 DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, QUE ESTABLECE:

r’r
|

N
%, Mo

A ot

CABE PUNTUALIZAR, QUE LA INFORMACION QUE SOLICITA FUE TURNADA
MEDIANTE OFICIO SP/NEZA/5921/2016 A LA DIRECCION DE GOBIERNO: POR LO
QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1, 2, 4, 15, 16
Y 31 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, 1. 3, &, 7
FRACCION IV, 29, 40, 41 Y 48 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACGESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS: LE
SOLICITO SE ME TENGA POR PRESENTADO, REALIZANDO  LAS
MANIFESTACIONES QUE HAN QUEDADO CONTENIDAS EN EL PRESENTE
ESCRITO Y EN LOS MISMOS TERMINOS REALIZADOS EN EL OFIGIO DE
REFERENCIA; DEL CUAL LE REMITO COPIA SIMPLE.

Por tultimo la Consejeria Juridica al rendir su respectivo Informe Justificado,

refiri6 que realizé nuevamente una bisqueda exhaustiva en sus archivos fisicos
ymagneéticos, resultando que no se cuenta con la informacién que solicita, ello en
virtud de no ser un asunto de su competencia.

En su Informe Justificado sefialé:
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Sea este el medio para remitir contestacion a la solicitud de informacion publica con
nomero de folio 01205/NEZA/IPI2016 v en cuanto al recurso de queja imerpuesto
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacian Publica v Proteccion de
Datos Personales del Estado de México v Municipios bajo &l namers de expedisnta
03268/INFOEM/IPIZ0186.

Cue en relacion al oficic NEZI2878/UTAIPMI/2016 v analizada la solicitud es de
mencionarse que esta Consejeria Juridica realizé nuevaments una busqueda
exhaustiva en sus archivos fisicos y magnéticos, resultande que no se cuenta con la
informacién que solicita. lo anterior por no ser competencia de esta dependencia, con
fundamentc en lgs articulos 32, 33 y 34 del Reglamento Organico de la
Administracion Publica Municipal de Nezahualcoyol y en estricto apego al aniculo 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios.

Haciendo hincapig gue el acto de impugnacion que motivo el recurso de gueja ya
citado no senala a esta Consejeria Juridica en el sentido de la vaguedad de la
respussta a la inicial solicitud, toeda vez gue se manifestd bajo las circunstancias de

tiempo, moda y lugar. sin dejar iugar a la duda.
R -

B
Y L

M

Una vez analizada la totalidad de.las comstancias que obran en el expediente

electrénico, este Organismo Garante.adyierte que a quien le corresponde tener la
kL 1
informacion solicitada por efﬁggﬁﬁreﬁfe es a la Direccion de Gobierno, de conformidad

P |

con lo sefialado tanto-'éf{___‘ u respuesta inicial como en su Informe Justificado, en efecto
la Direccién de Gobierno” refirié que después de haber realizado una btisqueda
4 o s

exhaustiva en las-oficinas que ocupa ésta Direccién de Gobierno no se localizé el

documento denominado “Programa de Reordenamiento Urbano 2016”, toda vez que la

palabra “Programa” no necesariamente debe tratarse de un documento, maxime que la

declaracién efectuada en el boletin de prensa 209, precisamente se refiere a las diversas
acciones realizadas por parte de la Administracion Municipal con la finalidad de
mejorar las condiciones de vida de los habitantes y transetintes del municipio de

Nezahualcoyotl, Estado de México, por cuanto hace a la actuacion de forma coordinada

del Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México con la delegacion Iztapalapa,

Pagina 29 de 57




Recurso de Revision: 03266/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

precisé que cada una de dichas autoridades actia dentro de su competencia por
territorio, buscando actuar de forma coordinada, por lo que la comunicacién entre las

mismas ha sido de forma verbal, sin embargo existe la posibilidad de firmar un

convenio de colaboraciéon en materia de reordenamiento urbano con las diversas

delegaciones y municipios colindantes.

En ese sentido, se procede al estudio del marco juridico que regula los programas y
convenios de colaboracion a efecto de determinar si es informacion ptiblica y, en todo

caso, si procede su entrega.

g

de México. (>

“Articulo 31. Son atribuciones de los Ayunf‘tihzie:ﬁ‘és:
XXI. Formular, aprobar y ejecu[;ar fc)s planes de desarrolio municipal y los Programas
correspondientes. ‘.. '

L))

XXIV Bis. Promover las 011e.s~y efecutar los programas sociales necesarios para la
recuperacion de espacios- P ?ﬂzcos a fin de fortalecer la seguridad juridica, mantenimiento,
sostenibilidad, conrrol wila apr ‘opiacion social de éstos;

Del precepto antérﬁior se advierte que son atribuciones del Ayuntamiento, formular
aprobar y ejecutar los Planes de Desarrollo Municipal asi como los Programas que de

ellos emanen.
Por su parte el Bando Municipal del Sujeto Obligado, en materia de Programas sefiala:

“Articulo 1.- El presente Bando Municipal es de interés piiblico y de observancia general dentro
de su territorio. Tiene por objeto, entre otros; gemerar programas y acciones; para
manntener el orden piblico, la seguridad y la tranquilidad, asi como establecer las

Pagina 30 de 57



Recurso de Revisidn: 03266/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

medidas de prevencion, seguridad y proteccion para garantizar la integridad fisica,
psicologica y moral de los habitantes y vecinos del Municipio, estableciendo normas
generales bdsicas para lograr una adecuada orgamizacidn territorial, gobierno,
participacion ciudadana y delimitacion clara y eficiente del dmbito de competencia de
las autoridades municipales, que facilite las relaciones en un marco de seguridad e
igualdad entre sus habitantes, con la finalidad de orientar las politicas de la
Administracion Piiblica Municipal a una gestién eficiente y eficaz del desarrollo
politico, econémico, social y cultural de sus habitantes.

Articulo 6.- Los reglamentos, acuerdos, circulares, planes, programas y cualquier otra
disposicién administrativa que expida el Ayuntamiento, serdn obligatorios para las
autaridades mimicipales, habituntES' Nezahualcoyotlenses, mexiquenses vecinos 0

cumplumento y de las sanciones aplicables, por su mobs”érvancm

i 'f, W)
Artfatlo 8.- Son fines del Gobierno Municipal: N N/

i

XXIX Informar y difundir a los habztantes del Mumcwzo de las acciones de gobierno,
obras, servicios y programas sociales que en beneﬁefo de la comunidad, lleve a cabo la
Administracién Piiblica Mumczval N

B Mt o
Nt

.X?{XII Promover y fomentar: actzvzdades de concertacion politica, que permitan la
colaboracion del sector publtco y pf;yado en la aplicacion de los programas y proyectos
para el Municipio.

(Enfasis afiadido)

Delos preceptos antes transcntos se advierte que el Bando Municipal tiene por objeto,

.H"“

entre otros; generar programas y acciones; para mantener el orden publico, la

seguridad y la tranquilidad, asi como establecer las medidas de prevencion, seguridad

y proteccion para garantizar la integridad fisica, psicoldgica y moral de los habitantes

y vecinos del Municipio.

Que cualquier otra disposicién administrativa que expida el Ayuntamiento, llamense

reglamentos, acuerdos, circulares, planes, programas seran obligatorios para las

autoridades municipales, y para los habitantes: Nezahualcoyotlenses.
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Y que es un fin del Gobierno Municipal, informar y difundir a los habitantes del
Municipio de las acciones de gobierno, obras, servicios y programas sociales qué en
beneficio de la comunidad, lleve a cabo la Administracién Piblica Municipal, asi como
promover y fomentar actividades de concertacion politica, que permitan la
colaboraciéon del sector publico y privado, en la aplicaciéon de los programas y

proyectos para el Municipio.

Ahora bien, en materia de competencia y atribuciones de la Administracion de

Gobierno, el Bando Municipal del Sujeto Obligado, establ/ece: T

Articulo 48.- Para el despacho de los asuntos de la Admmzqtmcwn Publzca Municipal, el
Ayuntamiento se auxiliard de las siguientes Dependencms ”"’

VI. Direcciones de: N Nasd

2. De Gobierno. N/

i
P i N

Articulo 50.- EI funczonmmento \ “atribuciones, facultades y obligaciones, de las
dependencias de la Admmlstmﬁwn Pitblica Municipal, se regirdn conforme a lo
establecido en la Constztucmn?olztzca de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica
del Estado Libre y- Sober ana-de’México, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, el
presente Bando, eI’ Reglmnento Organico de la Administracion Puiblica Municipal,
Manuales dg 01 gamzacxon y Procedimientos y las demas disposiciones normativas de su dmbito
de competencm J normas aplicables en la materia.

El Ayuntamiento podrd modificar el Reglamento Orgdnico de la Administracion Piiblica
Municipal, demds disposiciones legales de su dmbito de competencia, los Manuales de
Organizacién y Procedimientos a través de la Secretaria del Ayuntamiento vinculada con la
Consejeria Juridica. Al efecto expedird los acuerdos, circulares y otras disposiciones normativas
que tiendan a regular el funcionamiento de las dependencias de la administracion piiblica

municipal.
(E’nfasis ariadido)
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De los preceptos transcritos se advierte que para el despacho de los asuntos de la
Administracion Puablica Municipal, el Ayuntamiento se auxiliard, entre otra,

dependencias, por la Direccién de Gobierno.

Y que el funcionamiento, atribuciones, facultades y obligaciones, de las dependencias
de la Administracion Publica Municipal, incluyendo la referida Direccién, se regiran
conforme a lo establecido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México, el presente Bando, el Reglamento Organico de la

Administraciéon Publica Municipal, Manuales de Or gamzaaon y Procedimientos y las

“Articulo 3. Para el e]erczczo de sus atribuciones vy responsabilidades administrativas, el
Ayuntamiento se au:;zharwcou las dependencias, entidades y organismos auxiliares de
la Admmistmcwn Piblica Municipal, que en su caso acuerde el Ayuntamiento a
propuesta’ t‘lel Prestdente Municipal, las que estardn subordinadas a este servidor
publico. Ademas los titulares de dichas dependencias, entidades y organismos auxiliares para la
mejor atencion 1 _j despncho de sus funciones, podran delegar facultades en sus servidores piiblicos
subalternos, con las formalidades que establece el Cédigo Administrativo del Estado de México,
exceptuando aquellas que por disposicién de ley o de este reglamento deban ser ejercidas en forma
directa por ellos.

Articulo 6. El ayuntamiento promoverd diferentes programas del gobierno para elevar
el nivel de vida, impulsard y apoyard los programnas especificos de educacién civica,
cultural y de desarrollo social para lograr la trasparencia al acceso a la piiblica y la
rendicion de cuentas, para asi erradicar la corrupcion en las tareas de gobierno.
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Articulo 8. Dentro de su competencia, ademds de las que les confiere la Ley Orgdnica Municipal

del Estado de Meéxico; corresponde a los titulares de las dependencias, entidades y
organismos auxiliares el ejercicio de las siguientes atribuciones genéricas:

II. Planear, organizar, dirigir y controlar las actividades que tengan encomendadas en la
dependencia a su cargo, con base en las politicas piiblicas y prioridades establecidas en el Plan de

Desarrollo Municipal;

VII, Formular y proponer al Presidente Municipal los proyectos de los programas
anuales de actividades contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal;

XVI. Comparecer por instrucciones del Presidente Municipal a salicituddel Ayuntamiento para

rendir informes del estado que guarda la dependencia a su cargo o cuando se.discuta algtin asunto

T Mg el

relacionado con sus actividades, con los soportes documenmles}'e.. .ectIUOS' st

| L \
XXI. Ejecutar los programas previstos en el Plan de Desarroll 0 ‘Municipal, supervisando

el cumplimiento de las metas establecidas, asrm(_‘omo -par ttc;;gm’ en _los programas

regionales y especiales requeridos; L 41

b “-.

XXII. Formular oportunamente el antevmuecfo de presupuesto por programas de la
dependencia a su cargo, mismo que debem mantener congriencia _con el Plan de
Desarrollo Municipal; ;‘l”"“:f"'; '

XXIII. Ejercer el pr esupuesfo de egwsos autorizado para la dependencia a su cargo en apego a los
programas y metas estfzbleczdos ‘ast como a la calendarizacion del gasto, siguiendo criterios de
austeridad, dzsczplma j tr ampm encia;

(Enfasis anadido)

De los articulos antes transcritos se advierte que para el ejercicio de sus atribuciones y

responsabilidades administrativas, el Ayuntamiento se auxiliara con las dependencias,

entidades y organismos auxiliares de la Administracién Pablica Municipal, que en su

caso acuerde el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, las que estaran

subordinadas a este servidor ptblico.
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Que el ayuntamiento promovera diferentes programas del gobierno para elevar el

nivel de vida, impulsara y apoyara los programas especificos de educacién civica,
cultural y de desarrollo social para lograr la trasparencia al acceso a la ptblica y la

rendicion de cuentas, para asf erradicar la corrupcion en las tareas de gobierno.

Que corresponde a los titulares de las dependencias, entidades y organismos auxiliares

el ejercicio de las siguientes atribuciones, entre las que se encuentran planear,

organizar, dirigir y controlar las actividades que tengan encomendadas en la

’inriﬂ-ades establecidas

dependencia a su cargo, con base en las politicas ﬁblicas

en el Plan de Desarrollo Municipal; , formular y proponer. al Pre51dente Municipal los

provectos de los programas anuales de act1v1dades,e@ntemdos en el Plan de Desarrollo

Municipal; v ejecutar los programas p_rewstos en el :Plan de Desarrollo Municipal,

Reglamento Orcramco de la Admmlstracmn Publica Municipal de Nezahualcdyotl,

Estado de Mex1c0’”2016 senala

GOBIERNO ™

Articulo 42. Es la dependencia de la Administracién Piiblica Municipal responsable de mantener
una coordinacion iy comunicacion permanente con las dreas respectivas de los Gobiernos Federal,
Estatal y Municipal para efecto de mantener la paz y el orden social en que deben desarrollar sus
actividades los habitantes del Municipio de Nezahualcéyotl

Articulo 43. La Direccion de Gobierno se integra por las dreas administrativas siguientes:

DIRECTOR
SUBDIRECCION DE GOBIERNO

Pagina 35 de 57




Recurso de Revision: 03266/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

JEFATURA DE CONCENTRACION POLITICA
COORDINACION DE EVENTOS CULTURALES Y CIVICOS ZONA CENTRO
COORDINACION DE GOBIERNO, CULTURA Y EDUCACION CIVICA ZONA NORTE

Articulo 44. Son atribuciones de la Direccidn de Gobierno las siguientes:

IV. Intervenir en la ubicacién, reubicacién y funcionamiento del comercio en la via
piblica; asi como, en la proyeccion de estrategias juridico-administrativas, en
coordinacion con las dependencias municipales competentes;

V. Solicitar la prdctica de visitas de inspeccién o verificacion a lugares piblicos o
privados que constituyan un punto de riesgo para la seguridad de.‘;I_a poblacién;

IX Establecer espacios de concertacion para la solucion de_ucanﬂzctos?sodales dentro del

mumc:pw I I ] |
X. Promover la participacion de la comunidad y de los -gripos organizados en los
programas y acciones del municipio; NS

i [ -

7 J
A

AN Lo (Enfasis afiadido)

De los articulos antes referidos se desprende que la Direccién de Gobierno es la

]
- T

o e

responsable de mantener una cobrdinacib’mi{'y comunicacién permanente con las dreas

respectivas de los Goblernos Federal ‘Estatal y Municipal para efecto de mantener la

K...,-

paz y el orden soc1al en que “deben desarrollar sus actividades los habitantes del

Municipio de Nezahualcoyotl que a su vez dicha Direccidn se integra por un Director,

una Subdlreccmn?;;. de Gobierno, una Jefatura de Concentracién Politica, una
Coordinacién de Eventos Culturales y Civicos Zona Centro y una Coordinacién de

Gobierno, Cultura y Educacion Civica Zona Norte.

Que entre las atribuciones de la Direccion de Gobierno, se encuentran intervenir en la
ubicacion, reubicacién y funcionamiento del comercio en la via publica; asi como, en

la proyeccién de estrategias juridico-administrativas, en coordinacion con las
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dependencias municipales competentes; y promover la participacion de la comunidad

y de los grupos organizados en los programas y acciones del municipio;

Finalmente tenemos que el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018, sefiala en la parte

que nos interesa lo siguiente:

- Wineza
@nﬁj COYOTL 31 AN T

}m

LINEAS DEACCION
Fortalecer actividades, disminuir asimetrias y redistribuir beneficios, en

especial en la zona con Menar equipami2nio y servicios que se encuentra en el

municipio.
Impulsar proyectos estratégicos, mediante la inversién pablica v privada, que

generen empleo, promuevan encadenamientos productivos, abran espacios
educativos, culturales y de capacitacion y desarrollen centros comerciales y de

entretenimiento.
AREADE OPORTUNIDAD EspacioPGblico
La insuficiencia y deterioro de espacio publico en el Municipio de Nezzhualcdyotl,

aunado a la falta de integracién de la forma, funcién, uso y accesibilidad de este,
inciden en la ruptura y debhilitamiento de circuitos econdmicos, tejido social, imagen
urbanay seguridad publica en los entornes donde estos se encuentran.

La funcionalidad del Municipio v la calidad de vida de la poblacion dependen de la
calidad fisica, Iz cantidad, |z apropiacion v la accesibilidad de los espacios piblicos.
Estos representan el tejido conector del Municipio, el ambito de convivencia y el drea

de uso ydisfrute colectivo.
! El espacio publico esta integrado por dreas verdes como dreas de valor ambiental y

parques lineales; areas de trdnsito como calles, banguetas, sendas peatonales,
camellones, vialidades vy transporte publico, entre otros; y dreas de estar como
jardines, parques urbanos, parques publicos y plazas, entre otros. Cada uno de es510s

espacioscohesionany tejen al municipio al tenerfunciones sociales diversas.
En este sentido, el espacio plGblico supone también un drea de oportunidad para la

cultura v es el escenario iddoneso para Iz interaccidn social cotidiana. Es un lugar de
relaciéon y de identificacion, de manifestaciones, de contacto entre la gente, de vida

urbanay de exprasion comunitaria.
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El Municipio de Nezahualcoyotl enfrenta un problema de distribucion, conectividad y

déficit de espacios publicos.

La red vial padece de un diseno dirigide haciz el transporte automotor particular,
dejando a un lado 2l peatén. Las calles y banguetas presentan deficiencias, falta de
mantenimiento, inaccesibilidad y pobre sefializacidn, lo que genera un

desplazamiento inseguro de los usuarios.

El mantenimiento de las vialidades solo comprende la superficie de rodamientio y
omite, la mayoria de las veces, las banguetas v areas peatonales. Asimismo, |3
degradacion y de la infraestructura han conformado en las vialidades un espacio
publico inaccesible, inseguroy poco amigable.

El desplazamiento de las personas a pie, en bicicleta 0 en transporte publico se ve
obstaculizado debido a la escasa presencia de elementos que proporcionen
condiciones de comodidad, accesibilidad y seguridad. Es decir, se carece de un diserio
integraly contextualizado de sefialamientos y acondicionamientos.

Elorigen delos problemas relacionados con el espacio pUblico se asocia ala debilidad
de mecanismos de planeacidn, administracién y mantenimiento, a las
inconsistencias y contradicciones en el marco juridico, lineamientos de disefio,
operaciony normatividad vigentes, asi como a una escasa coordinacion institucional.
Tambigén se vincula con la fragilidad de los esquemas de participacion social para [a
corresponsabilidad del uso, gestion y cuidado delos espacios.

Por ditimo, la recuperacion de los espacios publicos apropiados por Ja ciudadana
debe garantizar su accesibilidad, con especial atencion a las necesidades de los
grupos en mayor situacion de vulnerabilidad, en particular de las personas con
discapacidad y las mujeres. Esta politica permitird avanzar en la integracion social y

tiene potencial de convertirse en undetonador del desarrolioy la inversion.
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OBIETIVO
Crear, recuperar y mantener los espacios publicos emblematicos, las areas verdes

urbanas a diferentes escalas y en diferentes zonas del Municipio vy las calles como
elementos articuladores del espacio plblico, a fin de generar encuentros, lazos de
convivencia, apropiacion social, sentido de pertenencia y ambientes de seguridad

parza los habitantes yvisitantes.

META
Rescatar, regenerar y crear espacios pUblicos para propiciar el mejoramiento social v

cultural del entorno urbano, garantizando que se mantengan limpios y libres de
violencia, incluyan criterios de igualdad de género y sean accesibles a los grupos

socialesvulnerables.

LINEAS DE ACCION
Ampliar el desarrollo y mantenimiento de corredores urbanos como espacios

peatonales, ramblas y parques lineales, asi como fortalecer 1a recuperacion de
p

bajopuentesy otros espacios pdblicos para interconexién y recreacién de colonias.
Promover la formacidn de proyectos culturales y artisticos pensados para el

espacio publico, gque incluyan la participacion de artistas y que fomenten la

convivencia intercultural yla formacion de ciudadania.
Promover proyectos integrales, sustentables, con perspectiva de género y con

espacios para el desarrollo de nifias y nifios, que integren v fomenten actividades
deportivas y culturales, que incluyan bebederos de agua potable, generen tejido

social y provean beneficios econdmicos, sociales y ambientales,

META
Recuperar, restaurar y mantener areas de valor ambiental y suelo de conservacion,

incluyendo los nodos de transferencia de movilidad e infraestructurs ciclista en vias

primariasy secundarias.
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De lo antes sefialado, se advierte que si bien es cierto el Plan de Desarrollo Municipal
2016-2018 del Sujeto Obligado establece los lineamientos generales de reordenamiento
urbano, no menos cierto 1o es que de conformidad con lo dispuesto tanto en el Bando
Municipal como en el Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal
de Nezahualcoyotl, los programas deben ser generados a efecto de mantener el orden
publico, la seguridad y la tranquilidad, asi como establecer las medidas de prevencion,
seguridad y proteccién para garantizar la integridad fisica, psicolégica y moral de los

habitantes y vecinos del Municipio, estableciendo normas generales basicas para

W.‘

lograr una adecuada organizacion territorial, ademas d hen ser expedldos por el

Ayuntamiento y estos deberadn ser obligatorios tanto para las autorldades municipales

'_,_..q\_\

como para los habitantes del Municipio, vecinos y transeuntes

Aunado a lo anterior el Reglamento Orgéﬁﬁ'co référido de manera puntual, sefiala que

,v

corresponde a los titulares de las dependenc1as, entidades y organismos auxiliares el
[
ejercicio de diversas atr1buc10nes entﬂe las cuales se encuentran formular y proponer

al Presidente Mun1c1pa1 los proyectos de los programas anuales de actividades

contenidos en el Plan dg Desarrollo Municipal.

Una vez precisad(i');v__lo anterior, y dejando claro que le corresponde al Sujeto Obligado
a través de sus unidades administrativas competentes elaborar el Programa de

Reordenamiento Urbano, se analiza lo siguiente:

El hoy recurrente requiere la version publica del documento denominado “Programa
de Reordenamiento Urbano” el cual se menciond en el boletin de prensa 209 del Sujeto

Obligado, en ese sentido se procede a trascribir su contenido.
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Nezahualcoyotl, México a 18 de septiembre de 2016

DCS/208
Boletin de Prensa

AVANZA GOBIERNO DE NEZAHUALCOYOTL EN EL REORDENAMIENTO DEL TIANGUIS MAS
GRANDE DEL VALLE DE MEXICO

En el marco del nuevo Programa de Reordenamiento Urbano de Nezahualcoyotl, que tiene por
objetivos el retiro de autos abandonados en la via publica, la modernizacién de mercados, ademas
de regular el comercio informal y los tianguis, autoridades de esta localidad en coordinacién con
funcionarios de la delegacion de Iztapalapa contintan con |a realizacion de operativos canjuntos de manera
exitosa en el tianguis de San Juan, el cual ocupa territorio de ambas demarcaciones y es considerado el
mas grande del Valle de México.

Juan Hugo de la Rosa Garcia presidente municipal de Nezahualcéyotl detalld que intervenir como se esta
haciendo en el tianguis de San Juan es una accién de impacto metropolitano, pues a través de los operativos
realizados al momento se ha liberado un espacio de 6 metros de ancho por 3 de alto para permitir el libre
transito en las avenidas Rivapalacio, México y Nezahualcoyotl, incautado 5 kilogramos de fuegos
pirotécnicos prohibidos, clausurado 4 locales y retirado 7 puestos de venta de bebidas alcohélicas por no
contar con las licencias y permisos debidos.

Celebré la coordinacion lograda para dichos operativos entre la delegacion de Iztapalapa vy el municipic
mexiquense, pues permite aplicar los reglamentos en orden y evita que los infractores pasen de un territorio
a otro para evadir la accion guberamental y sus responsabilidades, pues al avanzar de manera conjunta y
organizada se consigue evitar resistencias, alcanzar una mayor eficacia y resultados nunca antes
obtenidos, lo que representa un gran avance en el reordenamiento de este tianguis.

De la Rosa Garcia explicé que en Nezahualcéyotl el Programa de Reordenamiento Urbano vigente busca

principalmente el retiro de vehiculos abandonados en la via publica, con el objeto de liberarla y evitar
representen riesgos sanitarios o de seguridad para los transelntes, la modernizacion de los
mercados en su infraestructura, la regulacién del comercio informal, tianguis y el adecuado retiro de
desechos en ellos.

Indicé que como parte de la regularizacién y modernizacién de mercados se realiza un censo para ubicar a
los que estén en malas condiciones a fin de mejorarlos, asi como reubicar los puestos ambulantes en los
que se detecten locales o espacios sin usar, respecto al tema del manejo de los desechos solidos en tianguis
dijo se ha comenzado a plantear a los establecimientos comerciales diversos esquemas de recoleccién y
contribucion por este servicio, pues es necesaria su participacion para resolver este problema que puede
ser un riesgo sanitario.

Precisd que para garantizar el éxito de este programa y realizar el trabajo de tal manera que se respeten los
derechos y la integridad de los ciudadanos, participan en &l las dependencias municipales de Gobiemo,
Seguridad Ciudadana, Transito Municipal, Consejeria Juridica, Proteccion Civil, Tesoreria, Reglamentos, Via
PUlblica, Tianguis y Mercados, Normatividad y Verificacién, Servicios Publicos, Desarrollo Econémico y la
Comisién Municipal de Derechos Humanos.

Finalmente De la Rosa Garcia afirmé que el gobierno de Nezahualcoyotl seguira trabajando de manera
coordinada con la delegacion Iztapalapa, |ztacalco y el gobierno central de la Ciudad de México para resolver
problemas comunes como lo es el del tianguis de San Juan y planted la posibilidad de firmar un convenio
para hacer mas formal el trabajo entre ellos, a fin de reafirmar el compromiso de mejorar a través de este
tipo de acciones de gobierno la seguridad y calidad de vida de la ciudadania.
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(Enfasis afadido)

Boletin ~ de  Prensa  DCS/209  Comsultado en la  direccion  electronica:
http:/fwww.neza.gob.mx/boletines2016/209/boletin.php#sthash. KUs XHK16.dpuf

De lo antes trascrito se puede advertir claramente que se estan llevando a cabo acciones
destinadas al cumplimiento del Programa de Reordenamiento Urbano vigente, no
obstante lo anterior segun el propio dicho de la Direccién de Gobierno al hablar de
programa no necesariamente debe tratarse de un documento, sino de diversas acciones
realizadas por la Administracién Municipal con la finalidad de me]orar las condiciones

de vida de los habitantes y transetntes del Municipio de1 Nezahualcoyotl Estado de

[ T
Meéxico.

.—-'v—; ko
.‘ e

En el caso que nos ocupa, la informacién sohc1tada de acueldo con la respuesta del

™ /":

Sujeto Obligado no se encuentra en sus archlvos, -no obstante, dicha informacion debe

existir, considerando el propio Boletm de Plensa que el Sujeto Obligado subid a su

portal de internet en el que alude al Prmgrama de Reordenamiento Urbano vigente por

lo que se asume dicha aseveracron ademas de que los programas deben ser generados

a efecto de manterller’el orden publico, la seguridad y la tranquilidad, asi como
establecer las me:hdass de prevencién, seguridad y proteccién para garantizar la
integridad fl'sica, p’sicolégica y moral de los habitantes y vecinos del Municipio,
estableciendo normas generales basicas para lograr una adecuada organizacion
territorial, ademas deben ser expedidos por el Ayuntamiento, de conformidad con lo

dispuesto tanto en el Bando Municipal como en el Reglamento Organico de la

Administracion Piblica Municipal de Nezahualcéyotl, Estado de México 2016.

Asi también se retoma la parte de la solicitud de informacién inicial en la cual el
entonces solicitante requirid que, si el Presidente Municipal refiere la existencia de
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dicho programa debe existir un documento que de justificacién, objetivos y
procedimientos de dicho reordenamiento, en esa virtud y de acuerdo a lo expuesto con
antelacion relativo a que corresponde al sujeto Obligado a través de sus unidades
administrativas la elaboracién y generacién de programas, se ordena al Sujeto
Obligado el documento donde conste o se pueda advertir la justificacién objetivos y
procedimientos de reordenamiento wurbano derivados del Programa de
Reordenamiento Urbano aludido, ello de conformidad con los siguientes

ordenamientos:

valzdadoq por las UIPPES elabmados por las dependencma gener aleq y autorizados por las
tesorerias municipales y por los Auuntum:entos debiendo sustentar la justificacién en el
cumplimiento de los ob;etwos establec:dos en el Plan de Desarrollo Municipal vigente

Y sus Programas.”

(Enfasis Afiadido)

p,

gy
o

Por su parte la Ley de Planeacmn del Estado de México y Municipios en su articulo 7°

dispone: N

“El proceso de planeacion democrdtica para el desarrollo de los habitantes del Estado de México y
municipios, comprenderd la formulacidn de planes y sus programas, los cuales deberdn
contener un diagndstico, prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas
de accién; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de ejecucion, de
control, seguimiento de acciones y evaluacién de resultados, asi como la determinacion,
seguimiento y evaluacion de indicadores para el desarrollo social y humano.”

(E?ifasis Afiadido)
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El Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios en su

articulo 22, refiere:

“Articulo 22.- El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, deberd conducirse para efectos de la formulacion e integracion de planes y
programas de acuerdo con una estructura metodoldgica gue bisicamente contendrd:

LDiagnéstico.- ...
II. Fijacion de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion.- ...

III. Establecimiento de Metas.- ...

IV. Determminacién de recursos técnicos, humanos, materiales Yy financieros necesarios
para la ejecucion de las acciones.- ... :
V. Ejecucion de Planes y Programas.- ...
VL. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del‘procesa de ejecucion de planes
Y programas; \ ;

VII. Prospectiva.- ...

apartado esnecxﬁco en _donde se mclumm vrtorldudes, objetivos, estmtegms 1y lineas
generales de accidn, que rebasen el penodo constztuczonal de la gestion gubernamental, segiin

sea el caso, los cuales, invar zablemenfe, al titicio de cada nueva administr acion, seran revisados,
analizados y refor mulados de-ser" proceciente

(Enﬁzsis Anadido)

A

De los preceptos senéladoé con antelaciéon se puede advertir que derivado de la
existencia de un Programa que emane del Plan de Desarrollo Municipal, debe existir
un documento donde conste o se pueda advertir tener un diagndstico, fijaciéon de
objetivos, estrategias y lineas de Accidn, establecimiento de metas, determinaciéon de
recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios para la ejecucion de
las acciones, ejecucion de Planes y Programas, mecanismos de seguimiento, control y
evaluacion del proceso de ejecucion de planes y programas; que implica la supervision

y monitoreo periodico del avance y cumplimiento de los objetivos, acciones y metas
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establecidas; y prospectiva, ademés de incluir un apartado especifico en donde se
incluyan prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de accién, de ahi el
motivo por el cual el Programa de Reordenamiento Urbano Nezahualcéyotl 2016, deba

incluir la justificacion objetivos y procedimientos de reordenamiento urbano.

Asi también del contenido del boletin de prensa se advierte que las autoridades de esa
localidad, en coordinacién con funcionarios de la Delegacién de Iztapalapa, estan

llevando a cabo la realizacién de operativos conjuntos de manera é:xjtosa en el tianguis

de San Juan, el cual ocupa territorio de ambas demarcacmnes y 5. nsiderado el més

grande del Valle de México, de lo que se infiere que debe ex15t1r un documento donde

- e,

conste un convenio o acuerdo de colaboracién, sm embargo la Direccién de Gobierno

al dar su respuesta como en su informe ]ustlflcado Tefiere que la comunicacién entre

ambas dependencias ha sido de f01ma VelbaI Feconociendo que existe la posibilidad

de firmar un convenio de colabor.amonl en materla de reordenamiento urbano con las
L |

Ahora bien respééiié défveége/ punto es importante traer a colacién lo que el entonces
particular hoy reéurrénte requirié en su solicitud de informacién inicial, fue el
documento que acredite la coordinacién existente con la Delegacién Iztapalapa, ya sea
un convenio, un oficio de colaboracion, un acuerdo verbal, o el actuar este regulado
por algun ordenamiento, en ese sentido es clara la contradiccién del hoy recurrente en

su solicitud de informaciodn.
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En efecto, en principio de cuentas el entonces peticionario requiere un documento que
acredite la coordinacién existente con la Delegacién Iztapalapa, el cual segun sus
propias manifestaciones puede ser un acuerdo verbal, de ahi la contradiccion al
solicitar un documento que en su caso puede ser un acuerdo verbal, por lo que
evidentemente en este caso al tratarse de un acuerdo verbal se obvia su existencia, pues
no hay un documento que avale un acuerdo verbal precisamente porque fue de esa

manera verbal.

e

En esa virtud y toda vez que el Sujeto Obligado a traves de 1aD11:ecc1on General de

p—
k a2

Gobierno sefialé que por cuanto hace a la actuac1on,de fmma coordinada del
Municipio de Nezahualcdyotl, Estado de México con. 1a delegacmn Iztapalapa, preciso

que cada una de dichas autoridades actia dentro de su competenc1a por territorio,

buscando actuar de forma coor dmada, por Io que la comunicacién entre las mismas ha

.- Y,

sido de forma verbal, sin embarcg e><1ste ;la posibilidad de firmar un convenio de

colaboracion en materia de reordenamlento urbano con las diversas delegaciones y

municipios cohndantes se ti 'e 'como colmado en este punto el derecho de acceso a la

.x

informacién del sohc1ta.nte, puesto que el acuerdo de colaboracién segtin la Direccion

de Gobierno se lleyov-a:cabo de forma verbal.

Precisado lo anterior, conviene sefialar lo que dispone la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, en especifico en su articulo 65 fraccion 111, el cual

en la parte que nos interesa dispone:

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendrdn las facultades y atribuciones
siguientes:
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III. Ordenar, en su caso, a las Areas competentes que generen la informacién que
derivado de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesidn o qie
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacidn, exponga, de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas
facultades, competencias o funciones;

Por su parte la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios en su 169, fraccion 111, sefiala:

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

: IH Ordenard, siempre que sea materialinente posible, . djue s énéi"é 0 se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medzda quie deriva del ejercicio
de Sus facultudes, conmetencms 0 ﬁmcmnes o que prema acreditacion de la

las cuales en el caso particular no ejercid dzchas factdmdes competencias o funciones,
lo cual notificard al solicitante a tmves de Ia: Hmdad de Transparencia; y

(Enfasis afiadido)

_\‘

De los preceptos antes transcrltos se advuarte claramente que cuando la informacion

T
\

no se encuentre en los archlves d"" I Sujeto Obligado, el Comité de Transparencia

debera ordenar que se genere”la mformaaon en caso de que ésta tuviera que existir en

w“'\‘

la medida que der1va de} ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

O en su caso, que previa acreditaciéon de la imposibilidad de su generacién, debera
exponer de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular

no ejercio6 dichas facultades, competencias o funciones.

En el presente caso, la informacién solicitada no se encuentra en los archivos del Sujeto
Obligado, no obstante, dicha informacién debe existir, considerando el propio Boletin

de Prensa que el Sujeto Obligado subié a su portal de internet en el que alude al
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Programa de Reordenamiento Urbano vigente motivo por el cual se asume dicha
aseveracion, ademas de que los programas deben ser generados a efecto de mantener
el orden publico, la seguridad y la tranquilidad, asi como establecer las medidas de
prevencién, seguridad y proteccion para garantizar la integridad fisica, psicoldgica y
moral de los habitantes y vecinos del Municipio, estableciendo normas generales
basicas para lograr una adecuada organizacion territorial, ademas deben ser expedidos
por el Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto tanto en el Bando Municipal
como en el Reglamento Organico de la Administracién Pubhca Municipal de
Nezahualcdyotl, Estado de México 2016, por ende al- emstuM in Programa de
Reordenamiento Urbano es evidente la existencia de un c{ocumento donde conste o se
pueda advertir la justificacion objetivos y procedlr;;luenéos de reordenamiento urbano
derivados del Programa de Reordenam1ento Urbano 2016 para el Municipio de
~ i

Nezahualcdyotl. & M"\I.::;:::';n

o

En esa virtud, éste Instituto ainte léi incertidumbre de la existencia solicitada y
fin de carantlzar el derecho de acceso a la informacion del recurrente se ordena al
Sujeto Obhgado “de>ser materialmente posible se genere el Programa de
Reordenamiento Urbano y por ende el documento donde conste o se pueda advertir
la justificacion objetivos y procedimientos de reordenamiento urbano derivados del

Programa de Reordenamiento Urbano aludido.

En el caso de que previa acreditacion de la imposibilidad en la generacién de la
informacion respecto de la cual se ordena su entrega, (Programa de Reordenamiento

Urbano y acuerdo o convenio de colaboracién), se ordena al Sujeto Obligado elabore
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un oficio en el cual exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales
en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, ello en

cumplimiento a la parte final de la fraccion III, del precepto antes aludido.

Ahora bien, es importante sefialar que en el caso de que no se pueda generar la
informacion de la cual se ordena su entrega el Sujeto Obligado deberd hacer entrega

de un Acuerdo de su Comité de Transparencia en donde conste la declaratoria de

inexistencia de la informacién.

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca‘ deI E.st‘a"do de México y Municipios,

que establecen la forma en que los Sp]etos OEhgados deben dar curso a las
nl

Declaratorias de Inexistencia; preceptos que ‘Sefranscriben a continuacion:

I,

“Articulo 19. Se presume que la mfm macién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias ﬁmczones QIIEWIOS“OTdBH(IJi’lIET’IfOb juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados. >

Sz el sujeto” obl:,qado, en el ejercicio de sus atribuciones, debin generar, poseer o
administrar la mformacmn, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd
emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle
las razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad mdxima al interior del sujeto obligado
en materia del derecho de acceso a la informacién.

Los titulares de las wunidades administrativas que propongan la reserva,
confidencialidad o declaren la inexistencia de informacién, acudirdn a las sesiones de
dicho Comité donde se discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin Ins siguientes atribuciones:
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I1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompeterncia realicen
los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistesncia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas y resolver en consecuencia;

Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

II. Expedird una resolucion gue confirme la inexistencia del documento;

Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que conﬁ;r:m" "'Erz inexistencia de la
informacién solicitada contendrd los elementos minimos quel pe,mmt i al solicitante tener In
certeza de que se utilizé un criterio de busqueda e‘dmustwo adanms d}e senalm las cir cunstancms

.

responsable de contar con la misma.’ v N
(Enfasis aiadido)

En observancia a lo anterior, y toda vez q‘ﬁe no':se contraponen con nuestro vigente

orden normativo, resultan aphcables los crlterlos de interpretaciéon en el orden

administrativo namero 0003 11 y 004—'11 em1t1dos por Acuerdo del Pleno del Instituto

de Transparencia y Accese a la Informaaon Publica del Estado de México y

Municipios, que a Ia letra d1cen

\CRITERIO 003 11,

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30, fraccién VIIL, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la
inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administré — cuestion de hecho— en
el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
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b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,

administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé
a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento del solicitante las razones qgue
explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el
Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se concluye qué”cuando el Titular de la
Unidad de Informacidn no localice ln documentacién solicitadn, a pesar:d
poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la sohmtud al Comzte de Informacion el
cual es el tinico competente para conocer y deliberar mediante Jeqolucmn el dictamen de
declaratoria de inexistencia, la cual tiene como pJ‘oposthqtie el par iHeular tenga la certeza juridica
de que el Sujeto Obligado realizé una biisqueda exhatistiva.y niinuciosa de la informacién en los
archivos a cargo. En consecuencia, es deber del’ Comzte de Informacién instruir una bilsquedn
exhaustiva a todas y cada una de las dreas’ que mtegmn orgdnica o funcionalmente al Sujeto
Obligado, para localizar los documentos que contengnn la informacion materia de una solicitud,
asi como la de supervisar que esq. busquedrt se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha biisqueda;, exhaustzm Imphcma que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida lacalzznczon de la informacion requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado v, en geneizal,-el de adoptm cualquier otra prevision que considere conducente
para tales efectos y. velm pcn ta-certeza en el derecho de acceso a la informacion.

mbm sido generada,

\

Bajo el entendtf[o de que dldm biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se Iobhljee la documentacién que contenga la informacién solicitada y de ser asi la
informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por lo
que agotadas las medidas necesarias de brisqueda de la informacion y de no encontrarla, el Comité
de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion, las dreas en las que se
instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Pitblicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”
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(Enfasis afiadido)

Finalmente por cuanto hace a la solicitud de informacién del recurrente relativa a que
“requiero que la Presidencia Municipal informe si el Director de Gobierno, Constanzo de la
Vega Membrillo, estd autorizado a solicitar por si mismo, por medio de empleados del
Ayuntamiento, o por terceras personas, $40 mil pesos mensuales para que nuestros negocios de
venta de alimentos y bebidas sigan funcionando y no nos molesten en los operativos del
reordenamiento, debido a que hemos recibido llamadas de su parte donde nos indica reunirnos
con sus colaboradores de gobierno para este apoyo econdmico, desqqmgéj;s,aber st esto es un
negocio del director de gobierno o estd involucrado el president’j’ejﬁ-'ﬁifuﬁéciﬁfqll"’@ic), se sefiala lo

siguiente:

M % ‘! 1
La solicitud descrita, no constituye un derecho de acceso a la informacion ptiblica, sino

mas bien manifestaciones subjetivas vertidos por el entonces solicitante,

interrogantes y declaraciones quetio'se colman con la entrega de documentos.

Finalmente, no pasa ,_c_lfesap“éﬁg}:j’ido del andlisis de este Organismo Garante que el

i

particular refiergig-pé‘:‘ff’;geﬁ&iﬂjeto Obligado a través del Director de Gobierno, Constanzo de
la Vega Membrfiil_qf::"f%é'“cfélé que ni él ni terceras personas han requerido dddivas a los
comerciantes, presﬁ'}hiendo honestidad, legalidad, lealtad, imparcialidad vy eficiencia en su
desemperio, alabdndose en boca propia. Aunque no es del dmbito de transparencia, consta entre
los diversos agremiados, comerciantes y empresarios que personal del drea, que se transportan
en dos camionetas, una Nissan sin placas visibles y otra Mistsubishi con placas MKE 2669 del
Estado de México, han recibido cantidades econdmicas de las que se poseen fotografias, videos
y testimonios que, de seguir realizdndose dichas extorsiones, se hardn de conocimiento piiblico

a las instancias correspondientes, lo cual a juicio de este Instituto constituye una queja; sin
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embargo, en este acto se hace del conocimiento del recurrente que la interposicion del recurso
de revision no es la via para atender dichos planteamientos; ello, en razon de que las resoluciones
que emite el Pleno de este Instituto se avocan, cuando asi proceda, a ordenar la entrega de la
formacion piublica y piblica de oficio que generen, administren o posean los Sujetos
Obligados, determinar la debida o indebida clasificacion de informacion, o bien, traténdose del
ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion u oposicion de datos personales, en

los términos previstos en las leyes sustantivas.”(sic)

Los argumentos antes transcritos son inoperantes en V1rtu.d de‘que se trata de

manifestaciones subjetivas que dista mucho del e]erc1c10’de1 derecho de acceso a la

informacién publica, el cual culmina con la entlega de un documento en que pueda

constatarse la actividad gubernamental de las automdades el derecho a la informacién

constituye una prerrogativa a acceder a d"ocumentacion en poder de los Sujetos

Obligados, no asi a realizar cuestfenamlentos 0 manifestaciones subjetivas. Sirve de
[ u ‘,

apoyo a lo anterior la deflnl.cmn dem derecho a la informacion de Ernesto Villanueva

Villanueva que dice: .+~

“In prermgntzm de la pereona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en
poder de entzdades publzcas y empresas privadas que ejercen gasto piiblico o cumplen funciones
de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca ln ley en una sociedad democratica.”

En conclusion, en el caso que nos ocupa, se advierte que este punto de la solicitud de
origen no constituye el ejercicio de un derecho de acceso a la informacién sino mas
bien manifestaciones subjetivas, por lo tanto respecto a este punto en especifico el

recurso de revision de analisis debe calificarse como improcedente.
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Precisado lo anterior, se dejan a salvo los derechos del particular solicitante para que
en caso de que asi lo determine haga valer dicha circunstancia ante la via e instancia

competente.

Por lo tanto, y en virtud de que se actualiza la causal de procedencia contenida en la
fraccién V'y VII del articulo 179, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, ante la entrega de la informacion
incompleta y la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamenta-cic’)n y/o motivacion

en la respuesta, lo procedente sera ordenar al Sujeto Ohhgado, 'hacel entrega de la

informacion solicitada por el recurrente, en los termmos descntos en el considerando

TERCERO. I" .:-l::::;_\ ; \‘ i

T T S’ wd )
En ese tenor y de acuerdo a la interpretacic’)n e‘n'vel orden administrativo que le da la

Ley de Transparencia y Acceso a ’la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, a este Instltuto en terrmnps de su articulo 36, fraccién I y II este Pleno a

PRIMERG..;:_ Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado en términos del Considerando TERCERO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacién 01205/NEZA/IP/2016, mediante la entrega via SAIMEX, y en términos del
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Considerando TERCERO de esta resolucién, de ser materialmente posible sean

generados:

a) El Programa de Reordenamiento Urbano 2016 para el Municipio de

Nezahualcoyotl.

b) El documento donde conste o se pueda advertir la justificacién objetivos y
procedimientos de reordenamiento urbano derivados del Programa de

Reordenamiento Urbano 2016 para el Municipio de Nezahualcdyotl.

Y e

(T
En el caso de que previa acreditacién de la imposibilidad en la generacién de la

informacién respecto de la cual se ordena su -"éﬁ"t'i:egéi‘*l-"‘el Sujeto Obligado debera

elaborar un 0f1c10 en el cual exponga de forma fundada y motivada, las razones por
I
las cuales en el caso particular no e]erc1o dlchas facultades, competencias o funciones.

'u TR
,-”"'» . b,

En el caso de que el Su]eto Obhgado‘ preVIa acreditacion de la imposibilidad de su

gt

generacién debera exponer de forma fundada y motivada, las razones por la cuales en

sl

el caso partlculal 1o e]erc1o dlchas facultades, competencia o funciones, y debera emitir

la declaratoria de 1ne>astenc1a correspondiente.

TERCERO. NOTIFfQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptdblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del

plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles
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siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion,

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORMACION IPUBLIC‘A Y'PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR QUIEN EMITE VOTO PARTICUEAR ]OSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR JAVIER MARTINEZ CRUZ,
Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN: LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DfA SIETE D\%DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNI(;@_,_.DEI_,,.P/I;ENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

- Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)

Pagina 56 de 57



Recurso de Revisidn:
Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rtbrica)

Catalina Camarlllo Rosas \1“ @em

Secretaria Tecmca del PIeno
(Rubl”lCE})

03266/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Josefina Roman Vergara

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(Rabrica)

,oau;:m
¥ "‘“ﬁﬁfm
wermrio o8 oz TR ‘geL ESTADO OF

pLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de

revision 03266/INFOEM/IP/RR/2016.
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