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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha siete de diciembre dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03353/INFOEM/IP/RR/2016,
promovido por el C. [N < o s:cesivo EL RECURRENTE,
en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de ]110tz1ngo, en lo sucesivo EL

SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:
RES ULTAND--_Q-!-: -

L. En fecha cinco de octubre de dos mil diec_is’éis_, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquéns_e,_ en lo subsecuente el SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién ptiblica, a la que se le asigné el ntimero de
expediente 00031/JILOTZIN/IP/2016, mediante la cual solicit lo siguiente:

“SOLICITO COPIA DEL -REGLAMENTO ORGANICO MUNICIPAL DE LA ACTUAL

ADMINISTRACION MUNICIPAL 2016-2018 Y COPIA DE MANUALES DE
ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS VIGENTES.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

II.  Enfecha veinticinco de octubre EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de

acceso a la informacién publica requerida por EL RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Derivado de la solicitud en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense,
00031/JILOTZIN/IP/2016 donde se solicitan: SOLICITO COPIA DEL REGLAMENTO
ORGANICO MUNICIPAL DE LA ACTUAL ADMINISTRACION MUNICIPAL 2016-
2018 Y COPIA DE MANUALES DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS
VIGENTES. Es de informar que le envid el Reglamento Orgdnico Municipal ya que los manuales
de Organizacion y Procedimientos estin por ser aprobados por el cabildo Y4 que varias dreas no
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contabar con este iy acaban de ser elaborados y estin en espera de ser pasados a cabildo para poder
contar con ellos. Por su comprensién gracias Anexo REGLAMENTO” (Sic)

Adjuntando el archivo electrénico denominado REGLAMENTO ORGANICO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE JILOTZINGO.docx, mismo que se omite su

insercion por ser del conocimiento de las partes.

III. Inconforme con la respuesta, el uno de noviembre de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SATMEX y se le asigné el ndmero de expediéhfé_'ﬁ3353/fNFOEM/IP/RR/ZOIB,

en el que sefial6 como acto impugnado, o siguiente:

“La respuesta incompleta a mi solicitud de informacion.” (Sic) o
Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como raan_eS 0 motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Se entrega un documento en word sin logos oficiales lo que hace dudosa la veracidad del
documento enviado, asi mismo hacen referencia que los manuales estin por ser aprobados sin

justificar tal dicho y de ser el caso fundamenten o formalicen la no entrega mediante acuerdo de
comité correspondiente.” (Sic) -~ . .-

IV. Eluno de noviembre de octubre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envié
electrénicamente al ]_nstifuf'o'. dé 'ffansparencia, Acceso a la Informacién Piblica v Proteccién
de Datos Personales delEstado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccion I de la Ley de Trdnsparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.

V. En fecha ocho de noviembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a trdmite del

referido recurso de revisidn, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se
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puso a disposicién de las partes, para que en el plazo maximo de siete dias hébiles, LA
RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como ofreciera las pruebas que a su

derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO exhibiera su informe justificado.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE no
presenté manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su derecho
convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 su informe justificado en el plazo
que le fue otorgado para tal efecto, tal y como se puede advert_i;f__‘éh-“lé:.{imagen del sistema que

se adiciona a continuacion:

Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

Z RO UIILOTHINAPIZ01S :
E DEEE3INFOEMIPRRI2016 ST |
Puede adjuntar archivos.a este estatus . L

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha dieciocho de
noviembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién, asi
como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el

articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transﬁarencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
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para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo vy décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179 fraccién I, 181
parrafo tercero, 185 y 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estadd de México y Municipios; y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Protec:c1on de Datos Personales
del Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un- recurso de revision interpuesto
por un Ciudadano en ejercicio de su derecho de acceso “g.:la ";nfpnnacic’)n publica, en términos

de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue mterpuesto por parte legitima en
~ atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE quien fue la misma persona que formuldé
la solicitud de informacién ptiblica nimero 00031/] TLOTZIN/IP/2016 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad: Elrecurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias héabiles contados'--é p.érf:ii* del dia siguiente de aquel en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la resﬁuesté impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, que

establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante, de
manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad de

Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la
fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualguier
momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presenté la solicitud.
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En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de
revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacion publica el dia veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, el plazo de quince
dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar
el recurso de revisién, transcurrié del veintiséis de octubre al dieciséis de noviembre de dos
mil dieciséis, sin contemplar en el computo los dias veintinueve ¥ treinta de octubre, cinco,
seis, doce y trece de noviembre de dos mil dieciséis, los cuales son’ con51derados como dias
inhabiles en términos del articulo 3 fraccidn X de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios; asi como el dos de noviembre de dos
mil dieciséis por corresponder a la suspension de_laqufes .de este Instituto por la celebracion
del Dia de Muertos, en términos del Calendarié in_ciél en materia de Transparencia, Acceso a
la Informacion Pablica y Protecciéon de Datos Pers:;)ﬁales del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periddico Oficial del 7__Bstadﬁo Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, el 17 de diciembre de2015 o

En ese tenor, si el recurso.de revisién que nos ocupa, se interpuso el uno de noviembre de dos
mil dieciséis éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal y, por tanto, su interposicién considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Phblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible ent EL SATMEX,
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QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Del andlisis efectuado se advierte que el

recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista
en la fraccion V, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articylo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd en contra
de lns siguientes causas:

I. La negativa a la informacién solicitada;

VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo soltcztado”

(Enfasis afiadido) | :
El precepto legal citado, establece como supuesto d__e_'_proééder.lcia del recurso de revision, en
aquellos casos en que, por una parte, no se e:i’rrggﬁ'e‘-.la. informacidn solicitada y, por otra,
cuando la informacion entregada no qor;espondé- con lo solicitado. Para ilustrar 1o anterior,
debemos recordar que de la solicitud é.l'e.. irifcirmacién se observa que EL RECURRENTE
requirié del SUJETO OBLIGADC)','":io_' siguiente:

a) Reglamento Organico d_é .15"'A:dMistracic')n Pablica Municipal de Jilotzingo, Estado de
México, emitido pqﬁr_l'ai _Adﬁﬁ'rﬁstracién Municipal 2016-2018;

b) Manuales de OrgarﬁZéCic’)n vigentes; y

¢) Manuales de Procedimientos vigentes.

Al respecto, se advierte que la peticion del RECURERENTE se encuentra vinculada con las

Obligaciones de Transparencia Comunes previstas en el articulo 92 fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que se

transcribe a continuacién:
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“Capitulo IT
De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la

informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

I. El marco normativo_aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes,

codigos, reglamentos, decretos de creacion, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y
procedimientos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros; =~

(Enfasis afiadido)
Asi, como se sefiala en el Resultando II de la presente .Re's"'c_)hi'c':i("):n', EL SUJETO OBLIGADO
manifestd, respecto de la informacién sefialada en el mc1so a) supra, que “... le envid el
Reglamento Orgdnico Municipal ...", mientras que enrelamon a la informacién de los incisos b)
y ¢} supra manifestd que “... estdn por ser apr_oquoéﬁ pm‘ el cabildo ya que varias dreas no contaban con

este y acaban de ser elaborados y estén en espera de ser pasados a cabildo para poder contar con ellos ...”.

Inconforme con dicha respuesta ELRECURRENTE, procedié a interponer el presente recurso
de revision, sefialando com_cj_:aéto Vix_xiiﬁugnado lo siguiente:

“La respuesta incom';t.rlét.c_z amz s.c.JIicitud de informacién” (Sic)
Asimismo, sefialo como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Se entrega un documento en word sin logos oficiales lo gque hace dudosa la veracidad del

documento enviado, asi mismo hacen referencia que los manuales estin por ser aprobados sin

Jjustificar tal dicho y de ser el caso fundamenten o formalicen la no entrega mediante acuerdo de
comité correspondiente” (Sic)

Por otra parte, es oportuno sefialar que en el presente recurso, de las constancias que obran en
el SIAMEX se advierte que las partes omitieron presentar las manifestaciones, alegatos o

medios de prueba que a su derecho conviniera, asi como el informe justificado segin
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correspondiera.

Establecido lo anterior, este Organo Garante considera que resultan parcialmente fundadas las

razones o motivos de inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE de conformidad con

lo siguiente:

Por lo que hace a la informacién sefialada el inciso a), referente al Reglamento Organico de la
Administracion Publica Municipal de Jilotzingo Estado de México emitido por la
Administracion Municipal 2016-2018, esta Ponencia advierte que EL SU]ETO OBLIGADO en
su respuesta a la solicitud de informacion ptblica ad]unto el arch_lvo electrénico denominado
REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION ----pUBLICA MUNICIPAL DE
JILOTZINGO.docx, en formato “Word”, extension docx ’, que contiene un documento titulado
“REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACI ON PUBLICA MUNICIPAL DE
JILOTZINGO, ESTADO DE MEXICO”._,E_r__l-ese _ser_mdo, se sefiald en parrafos anteriores que EL
RECURRENTE en la interposicion del recurso de revisién indicd que duda de la veracidad de
dicha informacidn al precisar qué'-':_":’ Sé"’éﬁfrega un documento en word sin logos oficiales”. Asi,
Organo Garante si bien no -és..'orr.lils'é.’en considerar que de conformidad con el articulo 191
fraccién V de la Ley de _Ti_aﬁsp_a'feﬁéia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
vy Municipios, resulta in{p:r.(_jéédente el recurso de revision cuando se impugne la veracidad de
la informacion, por lo que en ese tenor, dicha porcién de las razones o motivos de
inconformidad expresados por EL RECURRENTE resulta infundada. En abono a lo anterior,
este Organo Garante considera conveniente aclarar que no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, pues no
existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revision,
se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por

el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra dice:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos es un érgano de
la Administracion Piblica Federal com autonomia operativa, presupuestaria y de decision,
encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder
de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubermmé@fﬂ no Se prevé una

causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacidn’y Protectién de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

No obstante o anterior, esta Ponencia resolutora no p'ié'fdg'-:d_é '{r“i'é.fa que si bien no cuenta con
facultades para pronunciarse sobre la veracidad d"e"'-laliﬂh;‘l:”‘o;c'*macic’)n proporcionada, advierte de
la lectura del documento contenido el _arcl;iiv'q _electrénico denominado REGLAMENTO
ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE JILOTZINGO.docx,
que su contenido no corresponde con .lgﬂi.:nfo.rmacién requerida por EL RECURRENTE en el
inciso a) supra, en razén de que, si blen éiﬁc:iocumento se titula “REGLAMENTO ORGANICO
DE LA ADMINISIRACIGN . PL'IBLICA MUNICIPAL DE JILOTZINGO, ESTADO DE
MEXICO”, 1o cierto es 'qﬁ_qel.,,tékt;) del mismo no corresponde con el Reglamento Organico de
la Administracion Pﬁblica Municipal de Jilotzingo, Estado de México, emitido por la
Administracién Municipal 2016-2018, como lo solicité EL RECURRENTE, en razon de que, el
remitido por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta contiene tmicamente 51 articulos y
cuatro transitorios, mientras que el publicado el 11 de octubre de 2016 en la Gaceta Municipal
de Jilotzingo, contiene 67 articulos y tres transitorios, ademds que existen inconsistencias en la

literalidad de la redaccién y contenido de gran parte de los articulos de ambos documentos.
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En esa tesitura este Instituto privilegiando los principios de méxima publicidad, pro persona v
orientacion a los particulares a que se refieren los articulos 4 segundo parrafo, 8 segundo
parrafo, 9 fraccién VII, 150 y 173 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, precisa que el Reglamento Organico
aludido se publicé por la actual Administracién Municipal de Jilotzingo en la Gaceta Municipal
del 11 de octubre de 2016, el cual puede ser consultado a través de la pagina de internet

institucional del e Municipio

http:/fiilotzingo.g ob.mx/corlténidos/jilotzingo/transparenciai/GZAZCZﬁZTZAZl3.pdf, €omo

se muestra a continuacion, tnicamente en su primer foja,.para efectos ilustrativos:

i (D jiletmingo.goh.my/contunidos ottingo /ransparencia/ GLALCTENTZAZ 3.5t o
it Leyes Federates - [0 DOF @ Leyestocatss . Gocetn, [T Brive . 1 Infoem i SARCORM 7] SaIMEx G 6

. DECIMA TERCERA PUBLICACION DEL H.
L AYUNTAMIENTO DE HLOTZINGO, ESTADO DE
MERICO, vorwnas s, e momans

Inediee:

11 OCTUBRE

REGLAMENTO ORGANICO DE LA f
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIBAL E
DE JILOTANGC ESTADO DE MEXICO A

Decima Sequndu Sesin Sarasrdinariz de Cabildo del 1l de octobre
de! 2018 celehrada en "Sala du Cabilds” siendo lag 0323 Heras.,

SATA AN\ CIHTRO, JILOTIINGD, ESTAD OE MENICO, C.9, 54570
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Atento a lo anterior, mediante orientacién de este Instituto al particular, se tendria por colmado

el derecho del acceso a la informacién del RECURRENTE por lo que hace al inciso a) supra.

Ahora bien, en relacién a los incisos b) y © referentes a los manuales de organizacién y de
procedimientos vigentes que rigen el actuar de los servidores publicos de la Administracién
Municipal, como ya se hizo mencién EL SUJETO OBLIGADO manifesté que ... estdn por ser
aprobados por el cabildo ya que varias dreas no contaban con este Y acaban de ser elaborados y estin en
espera de ser pasados a cabildo para poder contar con ellos ...”. Al respeéfo“,' eéta Ponencia advierte el
contenido del articulo 14 del Reglamento Orgéanico de la Admmlstracmn Publica Municipal de
Jilotzingo, Estado de México vigente, que a la letra senalan
Reglamento Orgdnico de la Administracién Piblica Mumczpal de Jilotzingo, Estado de
Mexzco -

“Articulo 14- A Los titulares de las dependencias de la Administracién Piiblica
Municipal les corresponde el estudio, "plﬁhedcién‘ trimite y resolucion de los asuntos de su
competencia, asi como su representaczon quzenes para su mejor atencién y despacho podrin
delegar sus facultades en los sermdores priblicos subalternos, sin perder por ello la posibilidad de
su efercicio directo, excepto en aquellos €asos que por disposicién de ley o de este reglamento, deban
ser ejercidas en forma dzreata por ellos. Dichos titulares tendrin igualmente, las siouientes

atribuciones genemcas o

1. Elaborar y aplicar en sus dependencias los manuales de organizacion y
procedimientos:

(Enfasis afiadido)
De la transcripcién anterior, se advierte por una parte, que a la fecha de resolucién del presente
recurso de revision, los titulares de dependencias adscritas a la Administracién Municipal 2016-
2018 de Jilotzingo, tienen fuente obligacional de elaborar y aplicar los manuales de

organizacién y procedimientos que corresponda a su competencia, de conformidad con el
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articulo 14 del Reglamento Orgénico de la Administracién Péiblica Municipal de Jilotzingo,
Estado de México, ordenamiento vigente a parﬁr del 12 de octubre de 2016. Asimismo, el citado
Reglamento no precisa temporalidad alguna tanto para la elaboracién de los manuales
solicitados, como su publicacién en los 6rganos oficiales de difusién del municipio con el objeto
de otorgarles fuerza legﬂ obligatoria. Por tanto, ante la manifestacién hecha por EL SUJETO
OBLIGADO en el sentido de que los mismos se encuentran pendientes de aprobacién por parte
del Cabildo Municipal, este Organo Garante, tal como se detallo con antelac1on, no cuenta con

facultades para pronunciarse sobre la veracidad de dichas aseverac1ones

Ahora bien, esta ponencia no es omisa en advertir que e1~.=é'rljmq- del RECURRENTE al momento
de realizar su solicitud de informacién (5 de oc:_mbre:“___de_ "'2(5'1'6),versa sobre los manuales de
organizacién y de procedimientos vigentes, lo -que.n.c') hééésariamente se traduce en que hayan
sido elaborados y publicados por la Admirﬁstraciéﬂi/lunidpal 2016-2018, es decir, si bien es
clerto que a la fecha de la presente: feé’élucié)n existe fuente obligacional para que las
dependencias del adscritas al SU_]E'I_’__OZ”.’OBLIGADO elaboren manuales de organizacién y
funcionamient, a partir de la-ehtra&a en vigor del Reglamento Organico de la Administracién
Piblica Municipal de ]ﬂotzmgo, Estado de Meéxico (12 de octubre de 2016), también lo es que a

criterio de esta Ponenma las mamfestaaones del SUJETO OBLIGADO en su respuesta a la
| solicitud en el sentido de que “... los manuales de Organizacién y Procedimientos estin por ser

aprobados por el cabildo ya que varias dreas no contaban con este ...", llevan a concluir a que

diversas areas o dependencias que le son adscritas no contaban con los referidos manuales y, a
su vez, también conlleva la afirmacién de que algunas de ellas si_contaban con los mismos,
aunado a que existen indicios suficientes para determinar que a la fecha de la solicitud (5 de
octubre de 2016) EL SUJETO OBLIGADO pudo haber poseido y administrado manuales de

organizacién y de procedimientos de sus dependencias que fuesen elaborados en una
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Administracién Municipal anterior, los cuales podrian continuar su vigencia al 5 de octubre de
2016; sin embargo, este Instituto carece de elementos para arribar a dicha conclusién, ya que no
tiene conocimiento de algtin Reglamento Orgénico de la Administracién Pablica Municipal de
Jilotzingo, Estado de México anterior al vigente que determinara dichas atribuciones al
SUJETO OBLIGADO; sin embargo, este Organo Garante si observa que existen indicios
suficientes para determinar que existe la posibilidad de que EL SUJETO OBLIGADO contara
con manuales de organizacidn y de procedimientos, que se encon_&a%éi}_yigentes al 5 de octubre
de 2016, de conformidad con lo establecido por los arhculosSl fraccwn 1y 164 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México; 4 del BandoMumc1pal 2016 de Jilotzingo; los que
de existir, formarfan parte de las Obligaciones de Tr'e_iﬁsparéﬁcia Comunes, en términos del
articulo 92 fraccién I de la Ley de Transparencia y Aci:e'sé'a la Informacién Pdblica del Estado
de México y Municipios, preceptos que se .-tranééfib'én' a continuacion:
Ley' Orgrimcu Municipal

“Articulo 31.- Son atribuciones de 10% ayuntamientos:

L Expedir y reformar el BantiiofM'ﬁnicipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean
necesarios para su brganiza:iién, prestacién de los servicios ptiblicos v, en general, vara
el cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 164.- Los ayuntamientos podrin expedir los reglamentos, circulares vy

disposiciones administrativas que regulen el végimen de las diversas esferas de
competencia municival”

Bando Municipal 2016

ARTICULO 4- EI Honorable Ayuntamiento esti facultado para _aprobar el Bando

Municipal, reglamentos, planes, programas, declaratorias, acuerdos, circulares Yy demds
disposiciones normativas gue expida el Cabildo, dichas disposiciones, serdn obligatorias para
autoridades, servidores puiblicos, vecinos, habitantes y transeiinies del Municipio y su aplicacion
corresponde a las Autoridades Municipales, que en el mbito de su competencia deberdin vigilar
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su cumplimiento e imponer las sanciones respectivas a sus infractores; sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, administrativas o penales que le resulten al infractor con su conducta.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios
Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del piiblico de manera permanente
Y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de

acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la

informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

L. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes,
codigos, reglamentos, decretos de creacién, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y
procedimientos, reglas de operacién, criterios, politicas, entre otros;

(Enfasis afladido)

Atento a lo anterior, Instituto privilegiando los principios de méxima publicidad, pro persona
y orientacién a los particulares establecidos én'_los; _érticulos 4 segundo pérrafo, 8 segundo
parrafo, 9 fraccién VII, 150 y 173 fraqg_ién'm_' dé la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacion Pdblica del Estado de Méxiéo .y Municipios, determina en términos del articulo
186 fraccién III de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios REVOéA:R._lé"réspuesta del SUJETO OBLIGADO vy le ordena realizar v
acreditar una bﬁsquedé ex_h&uStiva ¥ razonable, en términos del articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y haga
entrega al RECURRENTE, de los manuales de organizacién y de procedimientos que

correspondan a sus dependencias, vigentes al 5 de octubre de 2016,

As, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccidon
I1, 29, 36 fracciones I y 11,176,178, 179, 181, 185 fraccién I, 186y 188 dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechas valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de la presente

Resolucidn.

SEGUNDO. Se REVOCA 1a respuesta del SUTETO OBLIGADO, v se ordena atienda
la solicitud de informacién piblica 00031/) ILOTZIN/IP/2016, en termmos del Considerando
QUINTO y, previa busqueda exhaustiva, haga entrega al RECURRENTE via el SAIMEX, de

lo siguiente:

“Los manuales de organizacion y de procedzmzentos vzgentes al 5 de octubre de 2016

TERCERO. Notifiquese al Titular de- la Umdad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186_'ult1.mo parrafo y 189 parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Publica del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a 1o ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias H_é;_biles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.

- CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de
conformidad con lo establecido en ¢l articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
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COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE
DICIEMBRE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara - "
Comisionada Presidenta -

(RUBRICA) ~ "

Eva Abaid Yapur o José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada L Comisionado
(RUBRICA) R (RUBRICA)

Javier Marﬁnez:Crﬁz ' Zulema Martinez Sanchez
Comisionado. Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas \%ﬁ% @e

Secretaria Técnica del Pleno ot Sy

(RUBRICA) ?LENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de diciembre dos mil dieciséis, emitida en el recurso

de re’visién umero 03353/ INFOEM/IP/RR/2016.

A
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