Recurso de revision; 03497/INFOEM/IP/RR /2016

yuntamiento de Naucalpan de

S Sujeto obligado: Juarez

E s S
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidon Pﬁblica_ v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha once de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03497/INF OEM/IP/RR/2016,

promovido por el C._ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra

de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Naucalpan de Iqé'rez, en lo sucesivo EL

SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion 'édﬁ'béée en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El veinticinco de octubre de dos mil dieciséis,"EL.- RECURRENTE, presentd a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, entlb' subsecuente SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién ptblica, a la que se le asigné el ndmero de

folio 02626/NAUCALPA/IP/2016, médiarite 1a cual solicits Io siguiente:

"Con fundamento en los articulos I, VI y VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, I, II, IV, VI, VII y XXIII del Capitulo IIl, De los Sujetos Obligados de la Ley
General de Transparencia' y Acceso a In Informacion Piblica, se solicita la siguiente
informacion: Presupuesto original y ejercido al capitulo 3600, incluye partida genérica y
especifica; del efercicio fiscal 2015 y del periodo enero-octubre del 2016. De los gastos de
publicidad y propaganda referente a servicios contratados a television, radio, medios impresos,
portales digitales de informacion yio servicios de internet, se requiere la informacion de la
siguiente manera: Nombre comercial, razén social, grupo editorial, monto liguidado,
Justificacién de la publicacion, fecha, nimero de convenio, folio o numeral del servicio
programa del Plan de Desarrollo Municipal vigente Asimismo, se requiere el saldo liquidado
en el efercicios fiscal 2015 y del periodo enero-octubre 2016 del mismo concepto, con las
mismas caracteristicas mencionadas, sin importar el origen de los recursos para tal efecto y

con las mismas caracteristicas de la mformacion., La informacion se requiere en formato
excell.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa qﬁe el dieciséis de noviembre de

dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta en los términos siguientes:
“NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 16 de Noviembre de 2016

Norbre del scticitan e J

Folio de la solicitud: 02626/NAUCALPA/IP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se anexa al presente la respuesta otorgada por el Servidor Priblico -Habilitado responsable de
dar atencion a su solicitud de informacion Se adjunta a Ia preserite respuesta, el presupuesto
original y ejercido correspondiente al capitulo 3600, incluyendo partida genérica y especifica
del ejercicio fiscal 2015 y del periodo enero-octubre del 2016.". -

ATENTAMENTE
MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON” Sic. )

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO anexo los 'érchivos electrénicos denominados “3600-

Pagina 2 de 38




Recurso de revisidn:

03497/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan

@ 3 % % Sujeto obligado: de Judrez
P S P i o B e Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

mmf;;;ﬁﬁﬁﬁm B {0 1

FECH ottt

‘SUBTESORERADEEGHESDS -

| SUBDRECCON DEPRESUPUESTO Y GASTO LBLIG Wtk bt

BRESIPUESTO GENERAL PORPARTIOAACUMIAOG: ALKES F DCENBREOE 2t REPORTE: - PGHRREDM

MR DESCRPOOH ATORDADO ABLAGON  REGICGON  MOORLADO  CHBRMETD e % reewm O
] smvuosssﬂsmes s, fesn | unian q;';g,:'@;'ﬁ; oy OGS e 1 rrsumsj { 1)
ms&w;mosuecemnmu@nsowwaucm W e | VN s M GmEX s | vy |
1Gasms63yﬁddadypmma'da Ll s (U} ‘11ss,um 1 PR mH [ R (A
%2 Plﬂkmurmoﬁd&sydemmmw mlpazadiﬁsm ey LM { am sk R W
B4 Senltosteinoeta. i ke (g 3z | R T wm
35 Seos eyt Lol L weoooamoc o owmow woo
mmommmfmdm e W g Tk ki am o Hewd e W
TOTALES RS W NN (e s W fikwd md | owes (s

i4

FEORK: Skttt

 SETERERAEEHESDS = o

susumscmuomasupu&smmmpuauco MR

PRESUFUESTOGEMERALPORPARTIDAACU&IJLAB@ ALKES DEQCTUBRELE s BT g

T CESCRPEON 'Zmamzmo MROON RENCHON  BOROD0  COBROETO emmo %  poRcewm
00 SERVCSCAERAES - u,tmmi EN | MERN g (Wi R WD i ag
ﬁmsmtlnsbﬁﬂoi&mmmnsoﬂmwaﬁcm g TR | MMN fesew [ SN SIS MF jemw e
H Cimiptistvimty, TS SSS [ MM LIS (AN TN G e
:ﬁszﬁcadnmsuﬂaabsydemmﬂémngmmdfmm Ly Ut B amas LS TR -
sthsdeptbrr&iadmmﬂammdal o i ] e il W ow LI
Swriesdenmgraih ' T0um. wRE | ol b bl k) ik T o
351 Saioste ey g w W W i (" wow woow
MMOBUsm&J'u'sﬂ'ehﬂmm wu;mz U] e W oo iy T
TOTALES GRIERAES MATS O MRR (SR dMEW WSS M ar e sk

III. Inconforme con la respuesta, el diecinueve de noviembre de dos mil dieciséis, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisidn sujeto del presente estudio, el cual fue
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registrado en el SAIMEX y se le asigné el veintidés de noviembre de dos mil dieciséis el
namero de expediente 03497/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto impugnado el
siguiente:

“Con fundamento en los articulos IV, VI y VII; CXLII y CXLII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Se solicita recurso de inconformidad a la
respuesta del Gobierno Municipal de Naucalpan, a través de su Unidad Municipal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, con el folio que se acomparie a la presente.”

(sic)
Asimismo, sefialé como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“Razones: Entrega de informacion incompleta La entrega de informacién que rio corresponde
a lo solicitado La notificacin, entrega o puesta a disposicion dé la informacién en una

- modalidad o formato distinto al solicitado La falta, deficiencia o insuficiencia en Ia
fundamentacién y/o motivacién de la respuesta” (sic)

IV. El veintidés de noviembre de dos mil dieciséis, ‘el recurso de que se trata se envid

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Ac_ceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y. Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, se turnd, a través dell_:S'A.IMEX, ala Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.

V. El veinticinco de ﬁdViérhbre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a trdmite del
referido recurso de revisién, as{ como la integracién del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles, realizaran

manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el

informe justificado, segun fuera el caso.
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VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE no

presenté manifestaciones y alegatos, ni ofreci¢ los medios de prueba que a su derecho

convinieran. Por su parte, el veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis, EL SUJETO

OBLIGADO envié su informe justificado, al que adjunté el archivo electrénico denominado

“CEJT-919-2016.pdf”, como se aprecia a continuacién:
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Cabe sefialar que el citado archivo electrénico contiene en especifico lo siguiente:
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En razén de lo anterior, y toda vez que el Informe Justificado, remitido por EL SUJETO
OBLIGADO, a través del SAIMEX modificaba su respuesta, la Comisionada Ponente, el uno
de diciembre de dos mil dieciséis, puso a disposicién del RECURRENTE el citado Informe
Justificado a efecto de que manifestara lo que a sus intereses conviniera, y de las constancias
que obran en el expediente electrénico formado con motivo del presente recurso se observa que

al respecto EL RECURRENTE fue omiso en realizar manifestacién alguna.

VIL. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expedlente, el siete de diciembre de
dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordé el cierre de ms’fruccmn asi como la remision
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con I__o-establemdo en el articulo 185 fraccion

VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este _I.ﬁstitlifb de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Pers_dnéles del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presen_te_;fe.curso de revisién interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los artfculos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36
fracciones L'y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones I y XXIV; y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legftima en atencién a
que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que formuld la

solicitud de informacién ptblica ntmero 02626/NAUCALPA/IP/2016 al SUJETO
OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince

dias hébiles contados a partir del dia siguiente al que EL REC_URRENTE tuvo conocimiento de
la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de 1a Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, qué establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por.si mismo 0 a través de su representante, de
manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisicit ante el Instituto o ante la Unidad
de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes
a la fecha de la notificacién de la respuesta, .

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
momento, acompariado con el documento quie pruebe la fecha en que present la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revision al Instituto a mis tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendieﬁdo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacién publica el dia dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, el plazo de quince
dias hébiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para presentar
el recurso de revision, transcurrié del diecisiete de noviembre al ocho de diciembre de dos mil
dieciséis, sin contemplar en el cémputo los dias diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de
noviembre de dos mil dieciséis, asi como los dias tres y cuatro de diciembre de la misma

anualidad, por corresponder a sdbados y domingos considerados como dfas inhabiles, en
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términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios, asimismo no se contemplé el dia veintiuno de noviembre
de dos mil dieciséis por ser considerado como suspensién de labores de conformidad con el
calendario institucional, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de

Meéxico, con fecha diecisiete de diciembre de dos mil quince.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintidés de noviembre

de dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro del término previsto enel citado precepto legal,

y por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se adVlerte que resulta procedente la
interposicién del recurso y se concluye la acredifaciéh'-plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México ¥ _Muhicipios, en atencion a que fue presentado

mediante el formato visible en el SAIM_EX.

QUINTO. Estudio y resolucion del ésunto. Una vez determinada la via sobre la que versara
el presente Recurso, y prev-i'a".revisién del expediente electrénico formado en el SAIMEX con
motivo de la solicitud de.'i'nformacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y proéedimientos del derecho

de acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que la solicitud de

informacién planteada por EL RECURRENTE, consistié en:

“Con fundamento en los articulos I, V1y VII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, I, I, IV, VI, VII y XXIII del Capitulo 11, De los Sujetos Obligados de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pyblica, se solicita la siguiente
informacion: Presupuesto original y efercido al capitulo 3600, incluye partida genérica
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Sujeto obligado:

y especifica; del ejercicio fiscal 2015 y del periodo enero-octubre del 2016. De los
gastos de publicidad y propaganda referente a servicios contratados a television, radio,
medios impresos, portales digitales de informacién ylo servicios de internet, se requiere la
informacién de la siguiente manera: Nombre comercial, razén social, grupo editorial,
monto liquidado, justificacion de la publicacién, fecha, niimero de convenio, folio o
numeral del servicio programa del Plan de Desarrollo Municipal vigente Asimismo, se
requiere el saldo liguidado en el ejercicios fiscal 2015 y del periodo enero-octubre 2016
del mismo concepto, con las mismas caracteristicas mencionadas, sin importar el origen de los
recursos para tal efecto y con las mismas caracteristicas de la informacion. La informacion se
requiere en formato excell.” Sic

Asi tenemos que EL SUJETO OBLIGADO sefiald en lo conducente.csie“ su 'i“espuesta que:

..Se adjunta a la presente respuesta, el presupuesto original i e]ercxdo correspondiente al

cap:tulo 3600, incluyendo partida genérica y especifica del e]erczc:o fiscal 2015 y del periodo
enero-octubre del 2016...” (sic)

Por su parte, EL RECURRENTE manifesté como acto impugnado el siguiente:

“Con fundamento en los articulos IV, VI y VH cXLI y CXLII de la Ley General de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Publica Se solicita recurso de inconformidad a la respuesta del Gobierno
Municipal de Naucalpan, a través de su Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, con el folio que se acompafie a la presente.” (sic)

Asimismo, expresé como razones o motivos de la inconformidad, Io siguiente:

“Razones: Entrega de informacién incompleta La entrega de informacion que no corresponde
a lo solicitado La notificacién, entrega o puesta a disposicion de la informacion en una
modalidad o formato distinto al solicitado La falta, deficiencia o insuficiencia en la
fundamentacién ylo motivacion de la respuesta” (sic)

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte del
SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada, dado que

este ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta como en el informe justificado,
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pretende entregar al solicitante la informacién referida, por lo tanto, el hecho de que EL
SUJETO OBLIGADO haya entregado al RECURRENTE parte de la informacién solicitada,

comprueba fehacientemente que dicha autoridad acepta que la genera, posee y administra, en

ejercicio de sus funciones de derecho piblico.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO ; sin embargo,
en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que la genera, posee o
administra; por consiguiente, a nada practico nos conducirfa s“u."estddio, ya que se insiste la

informacion piblica solicitada, ya fue asumida por EL_SU]ETQ.',OBLIGADO.

Corolario a lo anterior, este Organo Garante considera parcialmente fundadas las razones o
motivos de inconformidad que plantea EL RECURRENTE, ya que encuadran en el supuesto
establecido en la fraccién V del articulo-_',179..de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Muricipios, en virtud de que EL SUJETO

OBLIGADO, entregé respuesta a la-solicitud de acceso a la informacién planteada por EL

RECURRENTE, de manera incompleta,

Lo anterior, es asi, en virtud de que EL RECURRENTE solicité expresamente a) presupuesto

original y ejercido al capitulo 3600, del ejercicio fiscal 2015 y del periodo de enero- octubre

2016; b) de los gastos de publicidad y propaganda referente a servicios contratados a

television, medios impresos, portales digitales de informacién v/o servicios de internet, se

requiere la informacién de la siguiente manera: Nombre comercial, razén social grupo

editorial, monto liquidado, justificacién de la publicacién, fecha, nfimero de convenio, folio,

o numeral del servicio programa del Plan de Desarrollo Municipal; ¢) saldo liquidado en el

ejercicio fiscal 2015 y del periodo de enero-octubre 2016; y d) en formato Excel; sin embargo,
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de la respuesta remitida por el SUJETO OBLIGADO, se desprende que si bien es cierfo envia
informacion en su respuesta en un primer término referente al presupuesto original y ejercido
correspondiente al capitulo 3600; y en segundo término en su informe justificado un
documento ilegible, en el que se puede visualizar que realizé diversas manifestaciones y trata
de justificar por qué no se le puede entregar la informacién al RECURRENTE en el formato
solicitado (Excel).

En este contexto, por lo que respecta a la solicitud del presupuésto :{__)riginal y ejercido al
capitulo 3600, del ejercicio fiscal 2015 y del periodo de enero- octubre 2016 al respecto EL
SUJETO OBLIGADO mediante su respuesta remite lo siguiente: -
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' presupuesto acumulado al mes de diciembre de 2015

De lo anterior se advierte querreTitere

y acumulado a octubre de 2016, razdn por la cual se tiene por colmado el derecho de acceso a
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la informacién ptblica del RECURRENTE, en razén de que en su solicitud de informacién,
requiere por el periodo comprendido del ejercicio fiscal 2015 y del periodo de enero a octubre

del 2016, y de la informaci6n enviada por EL SUJETO OBLIGADO se encuentra lo requerido
por el particular.

Ahora bien, por lo que respecta a la solicitud b) de los gastos de publicidad ¥ propaganda

referente a servicios contratados a televisién, medios impresos, portales digitales de

informacion y/o servicios de internet, requiere la informacion de la siguiente manera:
Nombre comercial, razén social. grupo _editorial, monto liquidado, justificacion de la

publicacién, fecha, niimero de convenio, folio, 0 numeral del servicio programa del Plan de

Desarrollo Municipal, en dicho sentido, es toral se:nalar que EL SUJETO OBLIGADO en su
respuesta fue omiso en realizar pronunciamiento alguno, no obstante, en su informe justificado
remite informacién; sin embargo, el escrito en su pégma segunda es ilegible e incomprensible,

como se observa a continuacidn:

U Sl rcu}qﬂ;. [ {iﬁ l!‘(}b_m” ¢ d(.—![)ﬂ C"g‘ i 3 ; o
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Conviene subrayar, que en el caso concreto EL RECURRENTE a través de la solicitud de

informacién publica, solicita le sea proporcionada la informacién al grado de desagregacion
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siguiente: Nombre comercial, razén social, grupo editorial, monto liquidado, justificacién
de la publicacién, fecha, nimero de convenio, folio o numeral del servicio programa del
Plan de Desarrollo Municipal vigente, lo cual en estricto sentido no es materia de acceso a la
informacion publica, esto es asi porque los Sujetos Obligados no tienen el deber de procesar la
informacidn, asi como de generar, poseer o administrar la informacién publica con el grado de
detalle que se sefiala en la solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de

generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Esto es asi, porque el derecho de acceso a la informacién pﬁbl’iéé.:ée. séﬁsface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la _ianrmacién publica solicitada, la
cual en términos de lo dispuesto por los articulos 3, fraccién XI, 4 y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del ’.Es."ca-'d.o'de Meéxico y Municipios es aquella
contenida en los documentos que los Sujetos Obiigédbs generen o administren en ejercicio de
sus atribuciones; o bien, aquellas que obre en:.s}us.archivos, como se observa de la literalidad

de dichos preceptos legales que a la letra dicen:

“Articulo 3. Para los efectOf:;"de'la ';b?esente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, ” directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién piblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de

los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente @ cualguier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
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mexicano seq parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacidn. Solo podré ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven

informacién piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las dzsposxczones juridicas
aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla

~ conforme al interés del solicitante; no estarin obltgados a generarla, resumirla, efectuar
cilculos o practicar investigaciones.” -

En efecto, de la literalidad de los artl’culo_s nienc"_ip_nados, se desprende que la informacién
publica es la contenida en los document_oé que los Sujetos Obligados generan en ejercicio de
sus atribuciones, siendo asi que. dichos documen’cos se constituyen por los expedientes,
reportes, estudios, actas, resolucmnes, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convemos, Instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier otro .registrp-:' qﬁe documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los Sujetbs Obligados, sus servidores ptiblicos e integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién, siendo que dichos documentos pueden estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u holografico; y el derecho de
acceso a la informacion es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién

publica generada o en poder de los Sujetos Obligados conforme a la Ley de la materia.

De igual forma, se dispone que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,

transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es ptblica y accesible de
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manera permanente a cualquier persona, y que éstos sélo proporcionaran la informacién que
generen en ejercicio de sus atribuciones, por lo que la obligacién de proporcionar informacién
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interds del

solicitante, por lo que los Sujetos Obligados no estdn constrefiidos a generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos_,__.‘_.ahora Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las déﬁendencz’as y entidades no estin obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar
el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes: R
0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

Maria Marvan Labbrde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico - Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

En conclusién, el derecho de acceso a la informacién ptblica implica que cualquier persona

conozca la informacién contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los

Sujetos Obligados.
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Asi que la obligacién de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el solicitante
tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el

lugar que ésta se localice.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que el articulo 7 de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que es deber de
los Sujetos Obligados hacer ptblica toda la informacién respecto a los montos y personas a

quienes se entreguen recursos publicos:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a ln informacion
en posesion de cualquier entidad, autoridad, rgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi
como de cualquier persona fisica, juridico colectiva.o. smdzcato que reciba y ejerza recursos
publicos o realzce actos de autoridad en el ambzfo de competencxa del Estado de México y sus
mumcszos o

(Enfasis afiadido)

Esto es asi, pues el precepto legal en cita establece que es obligacién de los Sujetos Obligados
hacer ptiblica toda aquella informacién relativa a los montos y las personas a quienes se
entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asf como los informes que dichas personas

les retribuyan sobre el uso y destino de dichos recursos.

En razén de lo anterior, se debe determinar dénde puede constar la informacién requerida asf
como, en qué documento o documentos puede obrar y con ello garantizar el acceso a la
informacion, consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, Ia Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios y las leyes de ]la materia.
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Asl tenemos que el articulo 115 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que:

“Articulo 115.
(l + -)
IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos

de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones Yy otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor,...”

El ordenamiento legal en referencia sefiala que las legislaturas__'_d_é' los Estados entre sus

atribuciones reside la de revisar y fiscalizar las cuentas ptiblicas de los miunicipios.

En este tenor, el articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

establece las facultades y obligaciones de la Legiélatuf_a'.'de las cuales podemos resaltar las

siguientes:

“Articulo 61.

() T

XXXIII. Revisar, por conducto délu-rO’rgdﬁo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, las
cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos piiblicos del Estado y de los Municipios, asi
como fondos piblicos federales en los términos convenidos con dicho dmbito gue incluirdn la
informacién correspondiente a los Poderes Publicos, organismos auténomos, 0rganismos

auxiliares, fideicomisos publicos o privados Yy demds entes puiblicos que manejen recursos del
Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracién de los ingresos y egresos del Estado y de los Municipios,
que incluyen a los Poderes Piiblicos, organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos

piiblicos o privados y demds entes piiblicos que mangjen recursos del Estado y Municipios, a
través del Organo Superior de Fiscalizacion.”

Por otro lado, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México tiene por objeto
establecer disposiciones encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las cuentas y actos relativos

a la aplicacion de los recursos publicos del Estado y Municipios; y en este sentido para dar
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cumplimiento a dicho ordenamiento, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas
mensualmente enviaran para su anélisis el Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura
documento denominado Informe Mensual. El articulo 32 parrafo segundo de la ley en cita
establece:

“Articulo 32.-

(...)

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas piblicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los guince primeros dias
del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberin presentar dentro
de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.” e

Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacién establece los lineamientos, criterios,
procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control y evaluacién, necesarios para

la fiscalizacién de las cuentas piblicas y los infor__meé trimestrales y mensuales.

Por lo que los Lineamientos para la Integ.'ra(;i'é.h del Informe Mensual 2016 es el instrumento
que sirve como herramienta para _é_iéboféir ¥ presentar los Informes Mensuales, de acuerdo a
los requerimientos financieros, cohtables, patrimoniales, presupuestales, programéaticos y
administrativos que sefialen los ordenamientos legales respectivos, entre los que destacan: La
Ley Organica Mumcnpal,Ley de Ingresos de Jos Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piblicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

En la integracion del Informe Mensual se detallaré Ia informacién en seis (06) discos que se
entregaran mensualmente, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes terminado el mes;

por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados la integracion de los discos sera conforme a

lo siguiente:
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“Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico
Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles Yy de Recaudacién de Predio
y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.- Informacion de Némina.

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.~ Informacién de Evaluacion Programitica, Archivo txt.

De lo anterior se advierte que la informacién solicitada por EL RECURRENTE esta contenida
en el Disco 5 “Imégenes Digitalizadas”, toda vez que contiene todas y cada una de las Pélizas
de Egresos con su debido soporte documental de acuerdo _los'citéidos lineamientos que sefialan
lo siguiente:

“DISCO 5 “Imdgenes Digitalizadas”

5.1 Pélizas de Ingresos con su respectivo soporte d&cﬂﬁmental;

5.2 Plizas de Diario con su respectivo soporte documental;

5.3 Pélizas de Egresos con su respectwo soporte documental;

5.4 Pélizas de Cheques con su respectivo soporte documental;
5.5 Pélizas de Cuentas por Pugar_ con su respectivo soporte documental;

El mismo ordenamiento establece que por cada salida de efectivo, se deberan integrar Jos

documentos comprobatorios v justificativos del pago; asi como la documentacién anexa

establecida en los lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las Entidades
Fiscalizables Municipales del Estado de Meéxico; de igual forma los comprobantes Fiscales
Digitales por internet en su representacién impresa también formaran parte de la

documentacién soporte de cada una de las polizas, tanto de ingresos como de egresos, diario,

de cheque y cuentas por pagar.
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pamncA.Mcsa- la Informacion Pubtica y
Fwemua n Porsonates dol CAtado e Mexico y Municiplas.

En razén de lo anterior, éste Organo Garante determina que la solicitud materia del presente
recurso de revisién, puede ser colmada de manera enunciativa més no limitativa con las
Pélizas de Egresos con su respectivo soporte documental y Pélizas de Cheques con su
respectivo soporte documental, toda vez que como ha quedado precisado en ellos se registra

la salida de efectivo, asi como su documento comprobatorio, razén por la que es dable ordenar

su entrega en version publica.

Por lo que respecta a la solicitud de informacién correspondlente b) saldo liquidado en el

ejercicio fiscal 2015 y del periodo de enero-octubre 2016 A toda vez que EL SUJETO
OBLIGADO no se pronuncia al respecto, y analizando la’ informacién enviada por el SUJETO
OBLIGADO en su respuesta se advierte que éste si _rea]i_zé érogéciones por concepto de gastos

en publicidad y propaganda, como se observa a continuacién:
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Ademas de con fundamento en los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para
Hevar el registro contable y presupuestal de las 0péraéic5hes financieras que llevan a cabo los

Municipios del Estado de México, en los siguiente's_'férminos:

“Articulo 342.- El registro -é_ontable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacibn, programacién, presupuestacién, evaluacién Yy
contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se realizard conforme
al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacién, presupuestacion,
evaluacion y contabilidad gubernamental, gque se aprueben en el marco del Sistema de
Coordinacion Hacendaria del Estado de México.”

“Articulo 343.~ El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total Y operarse
en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, Ingresos, egresos y, en general, que
posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de control interno que
permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios
de contabilidad gubernamental.

Pagina 23 de 38




Recurso de revisiom: 03497/INFOEM/IP/RR/2016

7 o T . . Ayuntamiento de Naucalpan
: ﬁ %@ Q;% 18 Sujeto obligado: de Judrez
Pm‘lsc(\nn di Dnm;mnm;n:\‘:l:l‘::!a‘:odﬂMOKWG:;‘::I“\‘I:I:M‘ ‘ Comisionada Ponente: E’V’a Abaid Yapl]_r

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
bisicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de
registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente con
los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los titulares de las Dependencias o
de las Entidades Piblicas serin responsables de la ejecucion, registro y control del presupuesto de
egresos que les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacién o adquisicién de bienes y
servicios certificaran la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro Décimo
Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México. '

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de
las dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas que efercieron el gasto,
y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los drganos de
control interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratindose de documentos de carécter histérico, se estard a lo dispuesto por la legislacién de la
materia.” o

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
deberdn conservar la documentacién contable del afio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas piiblicas hayan sido revisadas vy fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirin en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberin estar agregados
en forma electrénica en cada péliza de registro contable.

El plazo sefialado en el pirrafo anterior, empezari a contar a partir de la publicacién en el
Periédico Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende primeramente que

el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que
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realice el Municipio se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en
materia de planeacién, programacién, presupuestacién, evaluacién y contabilidad

gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
establece la obligacion de los Municipios para llevar los registros contables y presupuestales,
también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que debemos entender por registro
contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos..AdrﬁﬁﬁStraﬁvos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracién Ptblica, A.C. y _el_”.glbsario de Términos para el
Proceso de Planeacién, Programacidn, Presupuestaciélri'y.'ﬁ'\'_r:aliiaﬁcién en la Administracién
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comisién Permanente dé __Funéionarios Fiscales del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan las siguientes definiciones

de las palabras registro contable y registro preéupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y
egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO
Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién a la
asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se

sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

De forma especifica los articulos 31 fracciones XVIII y XIX'y 95 fracciones Iy IV de la Ley

Organica Municipal del Estado de México disponen lo siguiente:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIIL Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico
la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de todo
tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, determinada conforme
a principios de racionalidad, austeridad, discipling financiera, equidad, -legalidad, igualdad y
transparencia, sujetindose a lo. dispuesto por el Cddigo Financiero y déﬁizf’s “disposiciones legales
aplicables, e, ”

Las remuneraciones de todo tino del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores de“la administracién municipal, serdin
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos  correspondiente Y se sujetarin a los
lineamientos legales establecidos para todos los servidores piiblicos municipales.”

“Articulo 95.~ Son atribuciones del tesoreio municipal:
1. Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios,” S

(Enfasis anadido). R
De lo anterior se advierte que los Ayuntamientos tienen la atribucién de administrar

libremente su hacienda y c¢ontrolar la aplicacién del presupuesto de egresos aprobado por
dicho cuerpo colegiado, siendo atribucién del Tesorero Municipal la de llevar los registros

contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable y
presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales, como lo
son los documentos que soporten los importes totales que EL SUJETO OBLIGADO gasto en

publicidad y propaganda referente a servicios contratados, asi como cuanto fue la cantidad
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que liquido en el ejercicio fiscal 2015 y de enero a octubre de 2016, por lo que es dable ordenar

su entrega.

Ahora bien, de ser el caso de que la informacién de que se ordena su entrega o si en Ios
documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener la informacién solicitada, EL
SUJETO OBLIGADO advierte informacién susceptible de clasificarse procederd su entrega
en version ptiblica y con el Acuerdo respectivo del Comité de Transparencia, atento a lo
anterior, se debe cumplir con las formalidades previstas en los .arﬁ@os 3, fraccién XLV, 49
fraccién VIII, 132 fracciones II y 11, 137 y 149 de la Ley de .':Ttéiis'pérencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, _aSi .C_omo los numerales SEGUNDO,
fraccién XVIII y del cuarto al décimo primero de los Lﬁieaiﬁiéntos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la informacién, aé;i. 'c'é.llr.n'o para la elaboracién de versiones

publicas, que a continuacién se citan:

“Articulo 3. Para los efectos dela presente.Ley se entenderd por:

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacicn;

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

I Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacién piblica y
reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberin elaborar una version ptiblica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genéricay fundando y motivando su clasificacion.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento logico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de
las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL Version piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en el
que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica,
fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto
emita el Comité de Transparencia,

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes-lingamientos, asi como en
aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,
en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General. -

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a I
informacidn y sdlo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia,

Quinto. La carga de la prueba para Justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal
Y leyes estatales, corresponderd a los sujetos -obligados, por lo que deberdn fundar y motivar
debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando
lo dispuesto en la Ley General y las demés disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de caricter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que se
genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, medignte la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se levard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacicn;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIL. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal v las correspondientes de las entidades federativas.
Los titulares de lus dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso g la informacién, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso,
pérrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial,
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Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.
Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya determinado
Su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard tal cardcter de conformidad
con la normativg aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados. _

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de lus dreas deberdn elaborar una Ueréiéﬁ"'p_iiblica fundando y

motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos
establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del personal
que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso alos documentos clasificados. Asimismo,
deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y legales que le
permitan manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos
para la Organizacién y Conservacion de Archivos. e

En ausencia de los titulares de las Greas, la informacion serd clasificada o desclasificada por I
persona que lo supla, en términos de la normativa-que rija la actuacion del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio de
sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.” R

De estos dispositivos legales., _sé"desprende que el derecho de acceso a la informacién publica
tiene como limitante el res'pé.to a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello
que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer aquellos que abonen a la rendicién
de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonfa entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién
de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima

aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

pablicos.

Pdagina 29 de 38




Recurso de revision: 03497/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la pégina 2518 del Tomo XXI, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCIONII, Y 18, FRACCION II, DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE
LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no
implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren er_z"."c_qﬁdiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la:"s'éguriiiad de no tener que
soportar un perfuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye gue los
articulos 3o., fraccién II, y 18, fraccién II, de la Ley Pe_ql_efal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, al tutelar sélo el de?ecﬁo_a la p?bteccién de datos personales
de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
garantig contenida en el articulo To. de la Consfitucién'PQl{ﬁca de los Estados Unidos Mexicanos,
pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccidn de los datos personales se refiere
unicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo,
como es el de la intimidad, del cual derivi aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza
una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones
de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual dnicamente goza el
individuo, entendido como la persona humana.”

Por lo tanto, la entrega'.dé*dé’cumentos, en su version puablica, debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo j.ciel Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo i:cnp;lica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién péblica, sino mas bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de

incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién
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respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en las documentales de
mérito, tal y como lo ha expresado EL SUJETO OBLIGADO contienen datos susceptibles de
clasificarse, que de hacerse ptiblicos afectarian su intimidad y vida privada; que se ha sefialado
en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de '.‘Mé)iico y Municipios, se
consideran confidenciales y por tanto deben testarse al moments de 1o elaboracién de versiones

publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), 'aSi.___éOhio", los Numero de Cuenta

Bancarios.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes C'onétituye un dato personal, ya que para su
obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la

persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas framitan su inscripcién en el registro con el propésito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica

y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusién, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte,
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segin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento,
etc.) la identidad de la persona, su fecha Y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el inico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones
0 actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la
Federacién prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta tiltima dnica e irrepetible, por lo que.es posible concluir gue el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los

previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental...” (Sic) R

(Enfasis afiadido)

Ast, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, as{ como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina la
identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal

que concierne a una persona fisica identificada e identificable.

Igualmente, resulta impor_tanfe destééar que el nimero de cuenta bancaria de las dependencias
y entidades ptiblicas del Estéd&, asi como de las personas fisicas es informacién que sdlo su
titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de informacién patrimonial, o
para la realizacién de operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusién

publica del mismo facilitaria la afectacién al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el ndimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial con
fundamento en la fracciones 1y II del articulo 143 de Ia Ley de la Materia vigente en la Entidad;

en razén de que con su difusién se estaria poniendo en riesgo la seguridad de su titular.
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Ademas de que la publicidad de los ntimeros de cuenta bancaria con relacién a los Sujetos
Obligados en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores publicos, sino por el contrario, dar a
conocer los nmeros de las cuentas bancarias hace vulnerable al Estado, al abrir la posibilidad
de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnologicas y/o econbémicas puedan realizar
actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que
dicha informacién no puede ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un uso
inadecuado a la misma o cometer algtin ilicito o fraude en contra del pétrjmonio del Sujeto

Obligado.

Es por esta razén, que se debe omitir el o los nimeros de cuentas bancarias, en las versiones

publicas que de los documentos que se hagan para' ser Iérﬁ‘r'égadas al RECURRENTE.

Ademds de que la publicidad de los m’mier@)s de cuenta bancaria en nada contribuye a la
rendicién de cuentas o ala transparencia de la gestion gubernamental, ni refleja el desempefio
de la actividad del Sujeto Obligado, ':por lo tanto se debe omitir el o los ntmeros de cuentas

bancarias, en las versiones ptiblicas que de los documentos que vayan a ser entregados al

recurrente.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por el ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

que a la letra dice:

“Niimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales, constituye
informacién confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fracciones I
(personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica Gubernamental, el niimero de cuenta bancaria de los particulares es
informacién confidencial por referirse a su patrimonio. A través de dicho nimero, el cliente
puede acceder a la informacion relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos
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de las instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones
como son movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a
documentos conlleve la revelacion del nimero de cuenta bancaria de un particular, deberin
elaborarse versiones piblicas en las que deberd testarse dicho dato, por tratarse de informacion
de cardcter patrimonial, cuya difusion no contribuye a la rendicion de cuentas.”(Sic)

Finalmente, no pasa por desapercibido para éste Organo Garante que EL RECURRENTE
solicita la informacién en el formato de Excel, a lo que EL SUJETO OBLIGADO se pronuncié
en su informe justificado, manifestando entre otras cosas que el sistema de contabilidad
utilizado por esa Tesoreria Municipal arroja la impresién de la inf;’)r;ﬁacién consultada en un

archivo de ﬁpo .pdf no modificable, por lo que resulta imposiBié"éﬁfregarla en el formato Excel

requerido por el peticionario.

Al respecto conviene sefialar como ya se menciond en .IIJ'pg_eas anterjores los Sujetos Obligados
no estan constrefiidos a procesar la informacién ni en el formato requerido por los particulares,
aunado a que de conformidad con los Lmé'amiento; para la Integracion del Informe Mensual
2016” emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México “OSFEM”, se

establece que la informacion se entregaré de la siguiente manera:
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Grgano, Superior. de Fiscalizacion
Auditoria Especial de Cumnplimients Finandero. )
Subdireccidn de Fiscalizacin ¢ Integracion de Chenta. Pablica

pay de Fiscallzacidn da Informes Menswalos Manicpaies
— — —— e e e
‘Acta de Entrega Recepcion y-de Terminadon de @ - % x
Cbra ' ! :

(1) Unicamente en ia pdliza en'la-cual se registra-el-pago. del anticipo de la obra o cuands se
- Inicia la obra por administracien.
(2) En el pago-de cada estimacion o avance de . obra.

(3 Al termino.de- la obra.

. oonj--ia'infqm'xa'déh,'ﬁhannciéra,m.ten‘idafeﬁ.el gdisco numers uno det informe Mensual detal forma’
que al consultar la cHeda - informacién financiera se pueda. visualizar el'soporte. documental. que

“justifique log registros contables, ante esto-deberd usted contar con un: software ideédigitalizacién e
indexacién de Ia'inforrnacion referida con anterioridad. e,

Bl indice que se debers integrar para relacionar ambos discos contendrs-comaaminimo:

1. Numero dela entidad municipal; T e
2. Consecutive por movimientos:de: poiza: T ey e e
3. Cuenta mayor, clave de la Dependencia,‘estmcmra'pfbgramaﬁca; naturaleza: de la partida o.
cuenta de mayar; . -

4. Subéuenta de mayor (hasta el.5° nivel);

5. Fecha {mesfdia/afio);

B. Tipo de-pdliza:.

7. Nimmeiro depdliza;
-8B, Concepto (sin puntos, COmas, acentos);

8. Debe;y L

10. Haber.

Todos estos datos se deberan delimitar por PIPES, -~

Es importante: precisar'-que-dichbs-rdoég‘:ﬁiep_té;«fs_deben ser escaneados ‘de manera individual. En
caso, -de gue 1os docurmnentos  contengan informacion en, ambas paginas, .se debersn digitalizar
tants el anverso comno el reverso de estos.

| Lo presentacisn del disco 5 se real:
§ siguiente estructura téenica:” :

R e s e it

De lo anterior, se advierte que la informacién es generada por EL SUJETO OBLIGADO en un
formato SIFE.TXT o en IMAXfile, que es distinto al requerido por el particular, razén por la

que en este sentido los motivos de inconformidad del RECURRENTE se califican como
parcialmente fundados.

Del mismo modo, es toral sefialar que si bien es cierto EL RECURRENTE solicita informacién
por el periodo comprendido del ejercicio fiscal 2015 y de enero a octubre de 2016, al respecto
se precisa que la informacién le debe ser entregada al 25 de octubre de 2016, que es el dia en el

que EL RECURRENTE realizé su solicitud de acceso a la informacién ptblica.
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Asf, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
11, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién 1,186y 188 dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de inconformidad hechas

valer por EL RECURRENTE en términos del considerando__. QUINTO de la presente

resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta y se ORDENA 2l SUJETO OBLIGADO que

atienda la solicitud de informacién publica con folio 02626/NAUCALPA/IP/2016 y haga
entrega al RECURRENTE, via SAIMEX yen version piiblica documento en donde conste la
siguiente informacién: o
“Los gastos de publicidad y pfc')paganda: referente a servicios contratados de television,
radio, medios impresos, portales digitales de informacion y/o servicios de internet, de las
que de ser procedente"se advierta el nombre comercial, razon social, grupo editorial, monto
liguidado, justificacién de la publicacion, fecha, niimero de convenio, folio o numeral del

servicio 0 programa del Plan de Desarrollo Municipal vigente ast como, el saldo liguidado;
lo anterior, durante el ejercicio fiscal 2015 Y de enero al 25 de octubre de 2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion

confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versidn publica.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme a los articulo 186 ltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, dé

Pagina 36 de 38




Recurso de revisién:  03497/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, 1Ia presente resolucién, asi como que de

conformidad con lo establecido en el artfculo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS  JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE ENERO DE

DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS, -

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Secretana Técnica del Pleno
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Zulema Martinez Sanchez
Con'usmnada
(RUBRICA)
Cata]jﬁ:i Cainari]lo Rosas

(RUBRICA)

Esta }%‘10]3 corresponde a la resolucién de once de enero de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién

B0 03497/INPOEM/IP[RR/2016
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