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Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veinticinco de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03408/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. ||| GG o cotra

de la respuesta del Ayuntamiento de Juchitepec, se procede a.dictar la presente

Resolucion; v, ; “‘-A:"';':'ii?i'::;-,

{ G
RESULTANDO: N

PRIMERO. Con fecha veintisiete de junio de dos mil‘dieciséis, el c. i

B o:oscnto, a través del Sistema deAcceso a la Informacién Mexiquense

.,

la  informacion pﬁblicq-;_f-’"i,_{Qg]"-éﬁ?éaa bajo el namero de expediente
00022/JUCHITE/IP/2016, mediante Ta cual solicité e fuese entregado, via SATMEX, lo
siguiente: 47N N

”REQUERIMIJ;:NTO DE INFORMACION: APARTADO A LEY DE PLANEACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS 1. El articule 7 de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios establece que: El proceso de planeacion democritica para el
desarrollo de los habitantes del Estado de México y municipios, comprenderd la formulacién
de planes y sus programas, los cuales deberdn contener un diagnéstico, prospectiva, objetivos,
metas, estrategias, prioridades y lineas de accidn; la asignacién de recursos, de

responsabilidades, de tiempes de ejecucién, de control, seguimiento de acciones y evaluacion
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de resultados, asi como la determinacion, sequimiento v evaluacion de indicadores para el
desarrollo social y humano. 1.1 Al respecto, se solicitan los planes y los programas formulados
a partir de lo establecido en el articulo 7 de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios, y que contengan diagndstico, prospectiva, objetivos, metas, estrategias,
prioridades y lineas de accion; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de tienpos de
ejecucion, de control, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados, asi como la
determinacion, segmmzento y evaluacion de indicadores para el desarrollo soczal y lumano. 2.
El articulo 19 de la Ley de Planeacion del Estado de Mexxco J Mumcrpzm ectablece que:
i 1
Compete a los ayuntantientos, en materia de planeacxon democmtzcrlz para el desarrollo: 1.
Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimicento, evahmr J el corzh'ol del Plan de Desarrollo

Mupnicipal y sus programas; II. Establecer los 61 gmzos Lmzdndes admimstrativas o servidores

piiblicos que lleven a cabo las labores de. mfm macion, plmzeaczon programacion v evaluacion;

l
correspondan, de acuerdo cor 1213 leyeafreglamentos y demuas disposiciones; 2.1 Al respecto, se

solicita que pr oporcrona Ios P gmmas a que hace referencia la fraccion I del articulo 19 de In

v

Ley de Planeacién. del eqado de México y Municipios; y los mecanismos diseiiados para su
a)
evaluacion y control 2:2 Indzque cuales son los drganos, unidades administrativas o servidores
publicos estableczdos para llevar a cabo las labores de informacién, planeacion, programacion
y evaluacion; 2.3 Indique si los programas a los que hace referencia la fraccion VIII del .artz’culo
19 de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios son los mismos a los gue refiere
la fraccién 1 de dicho articulo, proporcione los programas y el presupuesto integrado y
elaborado para cada programa. 3. El articulo 20 de la Ley de Planeacién del Estado de México
y Municipios establece que: Compete a las unidades de informacion, planeacién, programacion
v evaluacidn, de las dependencias, organismos y entidades puiblicas estatales y a las unidades

administrativas o de los servidores puiblicos de los municipios, en materia de planeacion

democratica para el desarrollo: IV. Verificar que los pragramas y la asignacién de recursos
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guarden relacion con los objetivos, metas y prioridades de los planes y programas y la
evaluacion de su ejecucion; VIII. Reportar periddicantente los resultados de la efecucitn de los
planes y programas al Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México, con base
en la coordinacién establecida en el Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios. 3.1 Al respecto, se solicita que indique cual es el drea del
ayuntamiento que se encarga de verificar que los programas y la asignaciérz de recursos
guarden relacién con los objetivos, metas y prioridades de los planeq J wogmmm y la
evaluacidn de su ejecucion, y proporcione los reportes sobre los: 1e<mlfqdos de la ejecucion de

b I
los planes y programas al Comité de Planeacién para el Deqm rol’lu del. Fstado de México, con

base en la coordinacién establecida en el Sistema de Plnnenczon Democrdtica para el Desarrollo
del Estado de México y Municipios. CAPITUL@' CUARTO DEL CONTROL,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA E].EﬁUCION 4. El articulo 36 de la Ley de

Planeacion del Estado de Méxicmji:ﬁimiéipidé.esmblece que: la Secretaria de Finanzas del
' !

“w"-'

estableceran la metodologm, ;pmcednmenma y mecanismos para el adecunde control,

seguimiento, re‘wszon _j evahmczon de In ejecucion de los programas, el uso y destino de los
“2D)
reclirsos aqrgnrzdos mellos y la vigilancia de su cumplimiento. 4.1 Al respecto, se solicita In
metodologia, procedzmzentos y mecanismos para el adecundo conirol, seguimiento, revision y
evaluacién de ln ejecucién de los programas, el uso y destino de los recursos asignados a ellos
y la vigilancia de su cumplimiento que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Meéxico y el ayuntamiento establecieron para tal efecto. 5. El articulo 37 de la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios establece que: en cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en los planes de desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias,
entidades pitblicas, organismos, unidades administrativas y demds servidores pitblicos serdn
responsables de que los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia,

atendiendo el mejoramiento de los indicadores para el desarrello social y Inimano y enviardn a
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la Secretaria cuando ésta ast lo solicite, los informes del avance programdtico-presupuestal
para su revisién, seguimiento y evaluacion, y en el caso de los municipios, a quien los
ayuntamientos designen. 5.1 Al respecto, se solicitan los mecanismos disefiados y empleados
para que los titulares de las dependencias, entidades publicas, organismos, unidades
administrativas y demds servidores publicos cumplan con los de los objetivos y metas

establecidos en el plan de desarrollo municfpal, ejecuten con oportunidad, eﬁciencin y qﬁcacz’a

"'-\,..

evaluar los informes del avance programdtico-presupuestal. LEY @RGANICA M UNICIPAL
DEL ESTADO DE MEXICO CAPITULO TERCERO ATRIB'LICIONES DE LOS
AYUNTAMIENTOS 6. El articulo 31de In Ley Orgnmca Mzmzczpal del Esiado de Meéxico
establece que son atribuciones de los a juntmmentos Expéﬂzr y reformar el Bando Municipal,

asi como los reglamentos, circulares y dz_sposxczo.n_gs administrativas de observancia general

dentro del territorio del nmnicipio,-cﬁlé%eaﬁ-ﬁd'céSnrios para su organizacion, prestacion de los

l

servicios puiblicos y, en general pam eLcumplzmtcnto de sus atribuciones; 6.1 Al respecio, se

dentro del terr Itomo del mumczpzo necesarios para su organizacion, prestacidn de los servicios
publicos y, eﬁ genemlgpm a el cumplimiento de sus airibuciones, actualizados y vigentes para
2016, ast como los manuales de organizacidn y procedimientos de cada una de las dreas y
dependencias del ayuntamiento. 7. La fraccién XXI y XXI Ter., del articulo 31de la Ley
Orgidnica Municipal del Estado de México establece que son atribuciones de los
ayuntamientos: Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo mumicipal y los
Programas correspondientes; y Promouver, desarrollar, vigilar y evaluar en su municipio, el
programas en materia de proteccion civil el cual se integrard con tres subprogramas: a).
Prevencién b). Auxilio c). Recuperacién 7.1 Al respecto, se solicita el programa en materia de
proteccion civil, y los programas aprobados que refiere la fraccion XXI del articulo 31de la Ley

Organica Municipal del Estado de México. 8. EL articulo 83, fraccion I, y X de la de la Ley
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Orgéinica Municipal del Estado de Meéxico establece que la Comisién de Planeacion para el
Desarrollo Municipal tendra dentro de sus atribuciones la de “Proponer al ayuntamiento los
mecanismos, instrumentos o acciones para la formulacion, control y evaluacién del Plan de
Desarrolio Municipal, y proponer al cabildo su reglamento interior. 8.1 Al respecto, se
solicitan los mecanismos, instrumentos o acciones para la formulacién, control y evaluacion
del Plan de Desarrollo Municipal y ln documentacion soporte que acredife Ia integracion de la
Comision de Planeacidn para el Desarrollo Municipal del mﬂmtam:ento 9 Po7 su parte el
articulo 84 del mismo ordenamiento establece que el “el prestdente munreq;al al inicio de su
periodo constitucional, convocard a organizaciones sociales. a’e lu.conmmdnd para que se
integren a la Comisién de Planeacion para el Desar Jollo J.\/Iz;rucrpal ”. 9.1 Al respecto, se solicita
la convocatoria emitida para a integracion de ln Comzs’mﬂ de Planeacion para el Desarrollo
Municipal. TITULO 1V Régimen Admzmbtmtwo CAPITULO PRIMERO De las
Dependencias Administrativas l‘()."E"l\-aiftz'cztl_v"SS de la de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México estnblece que Ins de;;e‘ndencms y entidades de la administracién pitblica
municipal conduczmn sus acczones con base en los programas anuales que establezca el
aytuntamiento pam e[ logro de Ios objetivos del Plan de Desarrollo Municipal. 10.1 Al respecto,
se solicitan los prog“z"rmms anuales establecidos por el ayuntamiento para el logro de los
objetivos del Playt de Desarrollo Municipal. 11. El articulo 89 de ln de la Ley Orgdnica
Mounicipal del Estado de México establece que: las dependencias y entidades de la
administracién publica municipal, tales como organismos publicos descentralizados, empresas
de participacién mayoritaria y fideicomisos, ejercerin las funciones propias de su competencia
previstas y serdn responsables del ejercicio de las funciones propias de su competencia, en
términos de la Ley o en los reglamentos ¢ acuerdos expedidos por los ayuntamientos. En los
reglamentos o acuerdos se estableceran las estruciuras de organizacion de las unidades

ndministrativas de los ayuntamientos, en funcién de las caracteristicas socio-econdmicas de

los respectivos municipios, de su capacidad econdmica y de los requerimientos de ln
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comunidad. 11.1 Al respecto, se solicitan los reglamentos o acuerdos en donde se establezcan
las estructuras de organizacion de las unidades adminisirativas del ayuntamiernto, en funcion
de las caracteristicas socio-econdmiicas de los respectivos municipios, de su capacidad
econdmica y de los requerimientos de la comunidad. 12. El articulo 101, fraccién 1, de la de la
Ley Organica Municipal del Estado de México establece que: el proyecto del presupuesto de
egresos se integrard bdsicamente con: los programas en que se ser”zalen _objetivos, metas y
unidades responsables para su ejecucion, asi como la valuacion estzmada del programa; 12.1
Al respecto, se solicita el proyecto del presupuesto de egresos nzfegmda con I;s programas en
que se serialen objetivos, metas y unidades 7e<pon~mb1eb pam mfe]ecucron asi como la
valuacion estimada del programa. 13. El artzculo 112 fracaén 1, de la de Ia Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México establece que El orgdnmde contraloria interna municipal,
tendrd a su cargo planear, programar, or, gmzxzm j. coordinar el sistema de control 1 y evaluacion
municipal. 13.1 Al respecto, se‘ |sohczt{z Zn ‘evidencia documental del establecimiento o
implementacion del sistema de contl oLy lévahmczon municipal. CAPITULO QUINTO De la
Planeacion 14. El nrfzculo 114 de la de la Ley Organica Municipal del Estado de México

establece que cada a _/untmmento elaborard su plan de desarrollo municipal y los programas
de trabajo neces\rtj\ -zojs—;uam $u ejecucion en forma democrética y participativa. 14.1 Al respecto,
se solicita que iﬁfiique cuales son y proporcione los programas de trabajo elaborados para la
ejecucion del plan de desarrollo municipal. 15. El articulo 115 de la de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México establece que: la formulacién, aprobacion, ejecucion, control
v evaluacidn del plan y programas municipales estardn a cargo de los érganos, dependencias o
servidores piiblicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de In
materia y las que cada cabildo determine. 15.1 Al respecto, se solicita que informe cuales son
los 0rganos, dependencias o servidores piblicos determinados por el ayuntamiento, conforme

a las normas legales de la materia y las determinadas por el cabilde para la formulacion,

aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del plan y programas municipales. 16. El articulo
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119 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México establece que: el Plan de Desarrollo
Municipal se complementard con programas anuales sectoriales de ln administracion
municipal y con programas especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados
de cardcter municipal. 16.1 Al respecto, se solicitan los programas anuales sectoriales de In
administracion municipal y los programas especiales complementarios del Plan de Desarrollo
Municipal de los organismos desconcentrados y descentralizados de cm'ﬁcter municipal.

APARTADO B LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

i \ ‘
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado'de Me'cu:o _/ Mumczpws establece

," '1

que: para el cumplimiento de los objetivos de estn Ley g Tos suzetos obligndos deberin cumplir
con las siguientes obligaciones, segtin conesponda de ncuerdo a su naturaleza: 1. Constituir
el Comité de Tramsparencia, las umdadeq -de: tmnspm encin y vigilar su correcto
funcionamiento de acuerdo a su 'nm'ﬁz_a_‘tivzjdnti interna; 1. Designar en lns unidades de

‘ I )
transparencia a los titulnres-'q‘-'ne dependh’n directamente del titular del sujeto obligado y que

preferentemente cuenten can expm iencia en la materia; III. Proporcionar capacitacion

continua y especmlzznda en coordmnczon con el Instituto, al personal que formen parte de los
comités y umdade‘sl d’e~tmn3pmencm, en temas de transparencia, acceso a la informacion y
rendicién de cuerztns; V. Promover la generacidn, documentacion y publicacion de la
informacién en formatos abiertos y accesibles; IX. Fomentar el uso de tecnologias de la
informacién para garantizar la transparencia, el derecho de acceso a la informacién y la
accesibilidad a éstos; XIII. Difundir proactivamente informacion de interés pitblico; XVIII.
Hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos vy las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos; 1.1 Al respecto, se solicita la evidencia

documental que acredite la constitucion del Comité y la unidad de transparencia, también

proporcione la normativa interna establecida para su correcto funcionamiento y su estructura
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orghnica. 1.2 Informe cudles son los requisitos establecidos para ser titular de la Unidad de
Transparencia y proporcione la evidencia documental que acredite que el titular de dicha
unidad cuenta la experiencia y cumple con los requisitos para dicho puesto. 1.3 Proporcione el
calendario de capacitacion continua y especializada elaborado en coordinacion con el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios para capacitar al personal que forma parte del comités y unidad
de transparencia; en temas de transparencia, acceso a la informacién U wndzczon de cuentas.

| i

1.4 Informe cudles son las acciones realizadas o programadas pm'n promover la generacion,

l

docuimentacion y publicacién de la informacién en fornmfos abrex.tas»u accesibles. También

]

especifique cudles son las caracteristicas de los fm matos abz;ertos y accesibles. 1.5 Informe
cudles son las acciones diseiiadas e zmplementadas pam fomentar el uso de tecnologias de la
informacion y como el uso de estas han gamntwado-‘[a transparencia, el derecho de acceso a la
informacién y la accesibilidad a Ielstos 8 6 Indique cudles son los medics por los cuales cl
ayuntamiento difunde proachvamenteImfommczon de interés publico. 1.7 ;A cuditas
personas se han entregndo recurcoc publicos? Indique en dinde se encuentra publicada la
informacion zelatwa a los montos asi como los informes que dichas personas han entregado al
a Juntamzento sobm 2k uso y destino de dichos recursos; 2. El articulo 69 de la Ley de
Transparencia y Accesoalal nformacién Piblica del Estado de México y Municipios establece
gue para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la misma, los sujetos obligados
podrdn desarrollar o adoptar, en lo individual o en acuerdo con otros sujetos obligados,
esquemas de mejores pricticas que tengan por objeto: 1. Elevar el nivel de cuntplimiento de las
disposiciones previstas en la presente Ley; II. Armonizar el acceso a la informacién por
sectores; III. Facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién a las personas; y I1V.
Procurar la accesibilidad de la informacion. XXII. Documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y abstenerse de destruirlos u ocultarlos,

dentro de los gue destacan los procesos deliberativos y de decision definitiva; XXIII. Procurar
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la digitalizacion de toda la informacién piiblica en su poder; XXIV. Orientar y asesorar al
solicitante para corregir cualquier deficiencia sustancial de las solicitudes. 2.1 Al respecto, se
solicita In evidencia documental que acredite el desarrollo o adopcion de esquemas de mejores
précticas que menciona el articulo 69 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, y los resultados obtenidos para cada uno de los
numerales sefialados. LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

Informacion Publica establece que: Las Unidades de Trm'szmencm de Zos Slljﬁi‘OS obligados
‘ | , ]

deberdn garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad pnm qute toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacion, medmm‘;z s(oheltudes de informacion y deberd
apoyar al solicitante en la elaboracion de las niismas. EI artmulo 50 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Priblica del rEstado de—Mertco y Municipios establece que: Las

unidades de transparencia de Ios"'”su]etoc '-'oblzgndos deberdn garantizar las medidas y
)

e,

mfornmczon, medmnte, aolrcxtudes de informacion y deberd apoyar al solicitante en la

M

elaboracion de lﬂS mzsmnq 3 1 Al respecto, se solicita la evidencia documental que acredite el
,| A ™

.‘.“

medidas y condzczones de accesibilidad para gue toda persona pueda ejercer el derecho de acceso
a la informacién, mediante solicitudes de informacién. 4. El articulo 122 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica establece gue: cualquier persona por si misma
0 a través de su representante, podré presentar solicitud de acceso a informacion ante la Unidad
de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas para
ello, via correc electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio
aprobado por el Sistema Nacional. El articulo 152 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece que: cualquier persona por

si misma o a través de su representante, podrad presentar solicitud de acceso a informacién ante
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la Unidad de Transparencia, a través del sistema electronico o de la Plataforma Nacional, en
la oficina u oficinas designadas para ello, via correo electrénico, correo postal, mensajeria,
telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el Instituto o por el Sistema Nacional
4.1 Al respecto, se solicita que indique cudl es el sistema electronico empleado por la unidad de
Transparencia para recibir solicifudes de informacién. 4.2 Indigue a quién se debe dirigir la
solicitud de informacion cudnde se envia por medio de un correo electrénico, o correo posial.

4.3 Indique el correo electrénico habilitado para hacer una sohatud de Janformacién 4.4

Especifique si existe algtin otro medio aprobado por el Instituto de’Tmmpmencm Acceso a la

I i

Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personaleq del" Estada_de Meéxico 1 y Municipios

para solicitar informacion. 4.5 ;Cudl es el trato que § se e da a las solicitudes de informacion
cuando éstas se dirigen al titular del sujeto oblzgado J se- ent; egan en cualquicr otra drea gue

no sea la unidad de transparencia, por. e]emp[o en oﬁcmlm de partes? 4.6 Proporcione el

I'
. \
st

d]unto a su solicitud el archivo denominado

Aunado a ello, el partlcular\;

MUNICIPIOSREQUERI‘MIE}NTQS‘DE INFORMACION.docx

SEGUNDO. Dell;élié“é\’c;hstancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,
se advierte que, el ocho de noviembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion, sefialando que la informacion solicitada se

encontraba publicada en su portal de [POMEX.

Cabe resaltar que la respuesta fue presentada de manera extemporanea, ya que el plazo

de quince dias habiles fenecié en fecha dos de agosto de dos mil dieciséis.

TERCEROQO. Derivado de lo anterior, con fecha nueve de noviembre de dos mil

dieciséis, el ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asign6 el
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numero de expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las

razones 0 motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“Respuestn a la solicitud de informacion con Folio de la solicitud: 00022/JUCHITE/IP/2016
de fecha 27/06/16.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad P,

“el motivo de la inconformidad es que transcurrieron mas’de 86 dms para quee el sujeto obligado
emitiera una respuesta, sin que esta coline la solzcztud zeah nc?n lmutnndoqe solo a referir una
pagina de internet sin especificar con clar idad., J detalle en donde se localiza la informacion
requerida. Asimismo, solicito me zndtqzteri cunles son Ias sanciones que se tendrian que aplicar

por no cumplir con lo establecido bn la ley de hanspmcncm ” (Sic)

r"'\,, i
/ P

iy, .
e

P

CUARTO. De Conformldad con el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pﬁbhca del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién

nimero 03408/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina

Roman Vergara.

QUINTO. Con fecha quince de noviembre de dos mil dieciséis, este Instituto, con
fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de revisidén
que nos ocupan, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de

las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
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derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el

Sujeto Obligado no rindié su Informe Justificado, ni el recurrente realizd manifestacion

alguna.

™

SEPTIMO. El cinco de enero de dos mil diecisiete, llaf,?Gég}iits'ig;‘r‘iéda Ponente en

bl §
observancia a lo dispuestb en el articulo 181,{__,,Rnéfr‘_afo\“:tiéfcero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Hgl E;fé}ado de México y Municipios,
determind ampliar el plazo para emitir la pr_gseﬁfe 1;~e.§olucién por quince dias habiles

adicionales, a fin de realizar un mejor estudio del asunto.

OCTAVO. El dieciocho de~enero=de dos mil diecisiete se decret el Cierre de

presentara ante gl"f’lé';g.c; d¢’este Instituto el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones [V
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México; 1, 2, fraccion 1,
13, 29, 36, fracciones Iy I1, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
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y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Meéxico y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11y 14, fraccion I del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y proced1b111dad que deben reunir
los recursos de revision, los cuales estan previstos en los artlculqs 178 y 180 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién nghca. del Estado de Meéxico y
Municipios. I8
Es asi que el recurso de revision fue mterpuesto‘dentro del plazo de quince dias habiles,

previsto en el articulo 178 de la Ley de ‘Transpa1 rencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Mumapms— contados a partir de la fecha en que el Sujeto

Obligado emitié la respuesta, foda vez que ésta fue pronunciada el ocho de noviembre

de dos mil d1ec1se1sflrruentras que el recurrente interpuso el recurso de revision el

nueve de nov1embre de dos mil dieciséis; esto es, al dia habil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revision éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asi, tras la revision del escrito de interposicién se concluye la acreditacién plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Como fue referido en un inicio, el
entonces peticionario solicitd del Sujeto Obligado le fuera entregado via SAIMEX lo

siguiente:

1. Los planes y los programas formulados a partir de lo establecido en el articulo 7
de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios que contuvieran el
prioridades y las lineas de accidn; la a51gna01on “de recursos, de
responsabilidades, de tiempos de e]ecuaon de. control‘ segmrnlento de acciones
y evaluacion de resultados, asi como« la determmacmn, el seguimiento y la

ool

evaluacion de indicadores para el desarrollo social y humano;

2. Los programas a que hace refelenaa la fraccion I del articulo 19 de la Ley de
Planeacion del Estado de IvIéxmo y Municipios; asi como los mecanismos

disefiados para su evaluamon y control;

e,
7 g,

o “ w W

3. Se le mdlcarar Tos organos, unidades administrativas o servidores publicos
establecidos para llevar a cabo las labores de informacién, planeacion,

programacion y evaluacion;

4. Se le indicara si los programas a los que hace referencia la fraccion VIII del
articulo 19 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios son los
mismos a los que refiere la fraccion I de dicho articulo, asi como, le fueran
proporcionados los programas y el presupuesto integrado y elaborado para cada

uno de ellos;
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Se leindicara el area del Ayuntamiento encargada de verificar que los programas
y la asignacion de recursos guarden relacién con los objetivos, metas y

prioridades de los planes y programas y la evaluacién de su ejecucién;

Los reportes sobre los resultados de la ejecucién de los planes y programas al
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Mex1co con base en la
coordinacion establecida en el Sistema de Planeaaon Democratlca para el

Desarrollo del Estado de México y Municipios; ‘ NN

La metodologia, procedimientos y mecarusmos .para el adecuado control,
ri

seguimiento, revisién y evaluacién de la: e]ecucmn de los programas, el uso y
destino de Jos recursos a51gnados a ellos A Ia vigilancia de su cumplimiento que
la Secretaria de Finanzas deI Goblerno del Estado de México y el ayuntamiento

l l
establecieron para tal efecto e

Los mecamsrnos dlsenados y empleados para que los titulares de las
dependenaés,““enndades publicas, organismos, unidades administrativas y
demas serv1dores publicos cumplan con los de los objetivos y metas establecidos
en el Plan de Desarrollo Municipal, asi como que se ejecuten con oportunidad,

eficiencia y eficacia los programas

Se le informara el area o bien el personal encargado de revisar, dar seguimiento

y evaluar los informes del avance programatico-presupuestal;

Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro del territorio del municipio, necesarios para su organizacién,
prestacién de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus
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atribuciones, actualizados y vigentes para 2016, , asi como los manuales de
organizacion y procedimientos de cada una de las areas y dependencias del

Ayuntamiento;

El programa en materia de proteccion civil y los programas aprobados que refiere

la fraccion XXI del articulo 31de la Ley Organica Municipal del Estado de México;

Los mecanismos, instrumentos o acciones para»'la, fbrﬁﬁ'ﬁl-'acién, control y
evaluacion del Plan de Desarrollo Mumc1pa1 v la' documentamon soporte que

acredite la integracién de la Comisioén de Planeac1on para el Desarrollo Municipal
del ayuntamiento; o TR P

La convocatoria emitida para a integracién de la Comisién de Planeacién para el

W

Desarrollo Municipal; ‘ 1

Los programas, anuales establec1dos por el Ayuntamiento para el logro de los

objetivos del Plan de Desarrollo Municipal;

Los reglamentos o acuerdos en donde se establezcan las estructuras de
organizacién de las unidades administrativas del ayuntamiento, en funcién de
las caracteristicas socio-econémicas de los respectivos municipios, de su

capacidad econdmica y de los requerimientos de la comunidad;

El proyecto del presupuesto de egresos integrado con los programas en que se
seflalen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucién, asi como la

valuacion estimada del programa;
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La evidencia documental del establecimiento o implementacién del sistema de

control y evaluacion municipal;

Se le indicara y proporcionaran los programas de trabajo elaborados para la

ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal;

Se le informara cudles son los drganos, dependenc1as 0 serv1dores ptblicos
determinados por el Ayuntamiento, conforme a las normasTegales de la materia

y las determinadas por el cabildo para la formuléaon aprobaaon ejecucion,

~-..J-“

control y evaluacion del plan y programas mumc_lpales,
z . ) | :‘I

Los programas anuales sectoriales: de\iI'a administracion municipal y los

. -»,/ "

programas especiales complementarlos ‘del Plan de Desarrollo Municipal de los

organismos desconcentrados y: descentrahzados de caracter municipal;

La evidencia dchﬁggﬁ'iél;q&e acredite la constitucién del Comité y la Unidad de

.
e

S,

Transparenma,

P

La normativa'intema establecida para el correcto funcionamiento y su estructura

organica del Comité y la Unidad de Transparencia;

Se le informara los requisitos establecidos para ser titular de la Unidad de
Transparencia;
La evidencia documental que acredite que el Titular de la Unidad de

Transparencia cuenta la experiencia y cumple con los requisitos para dicho

puesto;
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El calendario de capacitacion continua y especializada elaborado en coordinacién
con el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios para capacitar al
personal que forma parte del Comité y Unidad de Transparencia en temas de

transparencia, acceso a la informacién y rendicidn de cuentas;

Se le informaran las acciones realizadas o programadas_para promover la

generacién, documentacién y publicacién de la informacién en formatos abiertos
. X 1
y accesibles; asi como se le especificaran las caractefisticas de los formatos

o

abiertos y accesibles; o W N

Se le informara las acciones disefiadas e implementadas para fomentar el uso de
tecnologias de la informacién y"como el uso de estas han garantizado Ia

(| |
I
transparencia, el dereche de-aeceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

Se le indicara ‘cuéles son los medios por los cuales el ayuntamiento difunde

g A N ; . A
proactivamente informacién de interés ptblico;
El numero de personas a las que se le han entregado recursos ptblicos;

Se le indicara en donde se encuentra publicada la informacion relativa a los
montos, asi como los informes que dichas personas han entregado al

ayuntamiento sobre el uso y destino de dichos recursos;

La evidencia documental que acredite el desarrollo o adopcién de esquemas de

mejores practicas que menciona el articulo 69 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y los

resultados obtenidos para cada uno de los numerales sefialados;

32.La evidencia documental que acredite el establecimiento de mecanismos o
acciones a efecto de que el Ayuntamiento garantice las medidas y condiciones de
accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la

informacion, mediante solicitudes de informacién;

1

33.Se le indicara cudl es el sistema electrénico, empleado por la Unidad de
Transparencia para recibir solicitudes de infofmacién;

i, S

34. Se le indicara a quién se debe dirigir la solicitud de informacién cuando se envia

por medio de un correo electrénico o correo postal;
{ N~

)
35. Se le indicara Indique €l correa’electrénico habilitado para hacer una solicitud

e

de informacién; " o

N . o
A < g

36. Especifiqiie si~existe algiin otro medio aprobado por el Instituto de

Transparenci'ei", Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios para solicitar informacién;

37. El tramite que se da a las solicitudes de informacién cuando éstas se dirigen al
titular del sujeto obligado y se entregan en cualquier otra area que no sea la

unidad de transparencia, por ejemplo en oficialia de partes;

38. El Manual de Procedimientos y de Organizacion de la Unidad de Transparencia.
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En respuesta a la solicitud, el Sujeto Obligado sefiald que la informacion se encontraba

publicada en su portal IPOMEX.

Inconforme con la respuesta emitida, el ahora recurrente interpuso el recurso de
revision en el cual sefiald como razones o motivos de inconformidad, en lineas
generales, que transcurrieron mas de 86 dias para que el Sujeto Obligado emitiera una
respuesta sin que colme su solicitud ya que s6lo se imito a 1'eferi1};1{1_;_351~ pagina de internet
sin especificar con claridad y detalle la forma en la ‘qu;el "pucﬁera localizar la
informacién requerida; asimismo, solicita se le indigggﬁ-fg{élés:ét;n las sanciones que se

tendrian que aplicar por el incumplimiento a la Ley dej-Tréi1sparencia.

Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio de las constancias que integran el

expediente electrénico para efecto~de 'determinar si las razones o motivos de
1 N
\ Il

inconformidad que hace ,¥aler-le” recurrente son fundadas conforme a las

consideraciones de he_chdy;d recho siguientes:

o,

ot A s
.

Primeramente, és deseﬁalar que se obvia el analisis de la competencia del Sujeto
Obligado para genéfér, poseer y/o administrar la informacién peticionada y, por ende,
la naturaleza juridica de dicha informacién, dado que éste ha asumido poseer la
misma, en razén de que en su respuesta refiere textualmente: “Buenas tardes, la

informacion requerida se encuentra publicada en la plataforma IPOMEX"

Lo anterior es asi, toda vez que el estudio de la naturaleza juridica de la informacién
publica requerida, tiene por objeto determinar si ésta es generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado; sin embargo, en aquellos casos en que éste la

asume, implica que cuenta con la informacion, por lo que a nada practico nos
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conduciria su andlisis, ya que, se insiste, la existencia informacion publica solicitada,
ya fue asumida por el Sujeto Obligado al indicar que ésta se encontraba publicada en

su portal IPOMEX.

No obstante ello, debe destacarse que dicha respuesta es insuficiente para tener por
satisfecho el derecho de acceso a la informacién del particular, ya que el Sujeto

Obligado no indico de manera clara y precisa donde se pud1e1 an- cgnsultar y obtener

..\N

los documentos que respondieran los multiples planteamlenth formulados con lo

cual se contraviene lo que al efecto disponen los artlculos4; Altimo parrafo, 22, 23
ultimo parrafo, 24, fraccion XIX y 162 de la. Ley de TranSparenc1a y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Mummplos cuyo texto y sentido literal es

el siguiente: <;\ e

“Articulo 4. El derecho humano de—acceso a la informacin piblica es la prerrogativa de Ins
n Yo,

personas para buqcm' drfundm,mvestzgm recabar, recibir y solicitar informacion publica, sin

necesidad de acredztar persoml:dad ni inferés juridico.

Fn,
e

Toda la inform?iéi’én génemda, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de lo informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos

de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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Los sujetos obligndos deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la

informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision

iciencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 22. En el procedimiento de acceso, entreea y publicacidn de la informmacidn se

propiciardn las condiciones necesarias para que ésta sea accesible a cualguier persona,

de conformidad con el articulo 5 de la Constitucion Local y demds dzsposzczones de la materia.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y-permitir ¢l-acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder:. i)
%’ \ )

W et

N pn?

N

Los servidores publicos deberdn n anSpa/ entar sus acciones asi como garantizar y respetar el

derecho de acceso a la ny’ormacron pubflca

Articulo 24. Para ¢l cumplumemo de los objetivos de esta Ley. los sujetos obligados deberdn

cumplir con [as slouieme.s obhoacmne.s segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
7 l‘

e )
/ o

XIX. Transparentar sus acciones, asi como garaniizar y respetar el derecho a la informacion

publica;

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

(Enfasis afiadido)
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Es asi que al consultar el portal de IPOMEX, como fue sefialado por el Sujeto Obligado en su
respuesta, no se observa informacién concreta ni especifica, es decir, no se instruye la forma
en que se pueda ingresar a la informacion inicialmente requerida por el particular y que a
dicho del Sujeto Obligado puede ser consultada en el link mencionado en el parrafo que
antecede, por lo que dicha respuesta resulta desfavorable y poco clara para el particular, por
lo que se insiste que el Sujeto Obligado no garantizd el derecho de acceso a la informacién
del particular, con lo cual, ademas contraviene de manera particrular'l_@q,ég;a! efecto dispone

Elartiawls. U5l deila Ly defamiabeora gy, paends novegiets l?".-ﬁi‘i:‘»éahd’ad requerida, lo que
de igual manera vulnera el articulo 164 de la citada Ley._,,...‘,_':‘\\_ \:;i::::‘.f"’

Mas atn de la revisién al expediente electr(li_lnic“(”)hd'él.ﬁAIMEX se advierte que el Sujeto
Obligado no siguid el procedimiento de accés'b\a/"ié informacién publica previsto en el
articulo 152 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, ya que ﬁo turno la solicitud a todos los servidores publicos

habilitados que pudleran poseer, generar y/ administrar lo solicitada, por lo que, se

insiste, se limito a selpalar que estaba en su portal de [IPOMEX.

Ante tales consideféciones el Pleno de este Instituto en estricta observancia a lo
dispuesto en el articulo 162 de la ley de Transparencia citada, determina procedente
MODIFICAR la repuesta del Sujeto Obligado a efecto de que haga entrega de los
documentos donde conste o de los cuales se pueda obtener la informacién solicitada

por el particular.

Ahora bien, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto que el particular en

su solicitud requirié obtener la informacion con diversas especificaciones; empero,
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debe destacarse que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, parrafo
segundo y 24 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios los Sujetos Obligados sdlo proporcionaréan
la informacién publica que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre,
por lo que la obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del sohc:ltante, esto es, no estaran

W\ A )

obhgados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practufar.11west1gaimones
t'I '."- :
En esa tesitura, el Sujeto Obligado debera entregar los docunrentos donde conste o de

los cuales se pueda obtener lo solicitado en la forma que Ta haya generado, posea o

administre en el ejercicio de sus atnbucmnes y en el estado en que se encuentre

.i , '
Ahora bien, de ser el caso de que fazinformacién cuya entrega se ordena contenga

informacion susceptible: de cla51f1carse, el Sujeto Obligado, previo a su entrega debera

emitir la versién piblica correspondlente en términos del Considerando siguiente.

CUARTO. De la versién pablica. Este Organo Garante no pasa desapercibido que
en los documentos sefialados en el Considerando anterior y de los cuales se ordena su
entrega pudieran contener datos personales, por lo que, resulta oportuno observar lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51 91, 137 y 143, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién

publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
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personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de contener datos personales,

debera ser en version publica.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

e

.....

datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
l

Estado de México y Municipios, se consideran conﬁdenmales y por tanto deben testarse
al momento de la elaboracién de versiones publicas de manera enunciativa mas no

limitativa el Registro Federal de Clofftnbuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
A

Poblacién (CURP), ast comq,;,'&@@iéiﬁo}* por destacar algunos datos.

necesario acredltar ante~la autondad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nac1m1ento,' entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal
siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articuly 18, fraccién II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera informacidu confidencial los

persong, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con {a Ieg:slncwn tributaria, las personas

fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contnbu Jerztes ot Ll unico propdsito de realizar
medianie esa clave de identificacion, operaciones o actzvqudes.:ie namraleza tributarin. En este sentido, el
articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utzhaacwn de una clave de regisivo no asignada
por la autoridad constituye cono una infraccidn en nm@gfi_g ﬁscal, De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, pennite-idéfit{ﬁcdfla edad de la persona, asi como su homoclave, siendo

esta iltima inica e irrepetible, pvr lo que es ;ﬁoszble concluir que el RFC constituye un dato personal y, por

tante, informacién confzdmzcml de«canformldad con los previsto en el articulo 18, fraccidn II de la Ley

Federal de Transparenc z_q‘ J_;Acceso'a Za Informacién Publica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadi do)~~

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible

y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que

constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios v 4 fraccién VII de

la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio n;_i;lor_}éj;g,VOOOB-lo, el cual

refiere: > N
“Criterio 003-10 :2:--'I' \»
4V - T

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) esn‘i't'ﬁ dh:f:&j;'aersoual contfidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion Ik de la Le /feiev al de Transparencia y Accese a la Iitformacidn
Publica Gubernamental, dato per»ona’[“es toda aquella informacién concerniente q una persona fisica
identificada o identificable. Pm ~61i prztte el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacitn
confidencial los datos pe,zrcmmt' 'que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comer mahzapzon en Yos términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos

/..-

personales gue: mucdmente 1e conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus

%

apellidos i su lugnr de nacimiento, y esta es informacion gue lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo gue es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados...” {Sic)

Ahora bien, el domicilio-domicilio particular-, conforme a lo dispuesto por el articulo
2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar donde reside con el propdsito
de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y

a falta de uno y otro, el lugar en gue se halle”.
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En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacion de caracter
confidencial y privada en términos de los articulos 3, fraccion IX, XXI, XXIiI y 143 de la
Ley de Transparencia citada, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México, en virtud de que constituye

mnformacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

De esta manera, la entrega de documentos en su version pubhcamdebe acompanarse

expongan los fundamentos y razonamientos que lleya1 on aLSu]eto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental - ya que no hacerlo implica que

Nt

lo entregado no es legal ni formalmente ‘una verswn publica, sino mas bien una

documentacion ilegible, mcompleta 0 tachada- pues no senalar las razones por las que

no se aprecian determmados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al

"w'

en la documentacmn respectlva es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello’s Se estaua violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas tanto en 49, fraccion III, 51, 91,
137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; asi como los numerales Cuarto, Quinto, Octavo y Trigésimo
Octavo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion

- de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas publicado por el
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Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

Phblica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya queng hacerlo implica que

lo entregado no es legal ni formalmente una versién puleca sino més bien una

documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalaI las razones por las que

no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacion respectiva, es. dec1r si, e e exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria v1olentando desde un inicio el derecho de acceso a la

/ ,/f":

Finalmente, el part'rc;ular en sus razones o motivos de inconformidad solicita a este

.-,\“

Instituto se le 1nd1que cuéles son las sanciones que se tendrian que aplicar ante el

incumplimiento por parte del Sujeto Obligado de la Ley de Transparencia.

Si bien de la propia lectura a las razones o motivos de inconformidad sefialados por el
recurrente, pudiera advertirse una nueva solicitud de acceso a la informacidn, este
Instituto como maximo organismo garante en materia de transparencia en la Entidad,
y en aras de salvaguardar y tutelar en todo momento el derecho de acceso a la
informacién del ciudadano, informa al particular que de conformidad con el articulo
222 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, son causas de responsabilidad las siguientes:
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Articulo 222. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores puiblicos de los
sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de la
presente Ley, las siguientes:

L. Cualquier acto u omisién que provoque la suspension o deficiencia en la atencion de las
solicitudes de informacion;

IT. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la

normatividad aplicable;

1 &
¢

III. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la clasificaciéno. desclasificacién de la

x o A A -
informacion, asi como durante la sustanciacion de las solicitudes.en/materia de acceso a la

informacion o bien, al no difundir la informacion relativa a;i{aébbligaciones de transparencia
prevista en la presente Ley; N
IV. Entregar informacion clasificada como reservada;

V. Entregar informacién clasificada como confidencial fuera de los casos previstos por esta
[ 1 N

Ley; ey SRS

VI. Vender, sustraer, a‘pulilzct;t(ar,-la informacion reservada;
Ao ,,, StV

P

VII. Hacer ct;_sq;e:}zi‘sé?_’i'i%,{o's requerimientos y resoluciones del Instituto;
2Ny NS

vl Inczmi?lz’z{’-ﬁs‘ plazos de atencion previstos en la presente Ley;

IX. Usar, suéf?ﬁer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o
parcialmente, sin causa legitima, conforme a las facultades correspondientes, la informacion
que se encuentre bajo la custodia de los sujetos obligados y de sus servidores pitblicos 0 a la
cunl tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;

X. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su

solicitud de acceso a la informacion, al responder sin la debida motivacién y fundamentacién

establecidns en esta Ley;
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XI. No actualizar ln informacidn correspondiente a las obligaciones de transparencia en los
plazos previstos en la presente Ley;

XIIL. Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacion cuando el sujeto obligado
deba generarla, derivado del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones;

XIII. Declarar la inexistencia de la informacion cuando exista total o parcialmente en sus
archivos;

XIV. No documentar, el ejercicio de sus facultades, competencms, ﬂgncwnes o actos de
autoridad, de conformidad con las disposiciones juridicas aplzcdbfes, VS

XV. Realizar actos para intimidar a los solicitantes de mformaao.n o'inhibir el ejercicio del

oy

derecho; 1

XVI. Denegar intencionalmente informacion. que #o se encuenh“e clasificada como reservada

o confidencial; oL 'Lj_-:.‘l""

XVII. Clasificar como 7'eservada con-dolo-o-negligencia, la informacién sin que se cumplan

1]
las caracteristicas senalnda&«en Ia Ezesente Ley. La sancion procederd cuando exista una

resolitcion previa del- Instztutgqne haya quedado firme;

XVIII. No deselaszﬁcm: lavinformacion como reservada cuando los motivos que le dieron
origen ya no- exzct;inv haya fenecido

el plazo, cuando el Instituto determine que existe una causa de interés prblico que persiste o
no se solicite In prérroga al Comité de Transparencia;

XIX. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por el Instituto;

XX. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones; y

XXI. En general, dejar de cumplir con las disposiciones de esta Ley.

En el caso de que pudiera existir alguna responsabilidad por parte de los Sujetos

Obligados, este Instituto girara oficio al Contralor Interno y Titular del Organo de
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Control y Vigilancia de este Organismo a fin de que determine el grado de

responsabilidad respectiva, como lo dispone el simil 223 de la Ley de la materia.

En suma de lo expuesto, este Instituto llega a la conclusién de que resultan fundadas
las razones o motivos de inconformidad expuestos por el recurrente, en virtud de que,
efectivamente el Sujeto Obligado no entregd la informacién solicitada atin y cuando

éste asume que genera, posee 0 administra la informacién, pore.que se actualiza la

hipdtesis prevista en el articulo 179, fraccién V de la Ley dﬂé%ﬁnéinarencia y Acceso a
bl R
la Informacidon Ptblica del Estado de México y Mum_aplos, ya-que como se observo el

Sujeto Obligado respondio que cuenta con todala i_ryforrffjaaéién en su portal electrénico,

o~

sin embargo, no remitié de manera clara la ubicacién de la misma.

En ese tenor y de acuerdo a la inltéi*"f)"i??;tlééiéﬁ en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a»-ia’.‘-i-:ﬁlformacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Insgitﬁfql enternrunos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar}_elfél‘m"éé&{gfa}e acceso a la informacién publica consignado a favor del

recurrente; se resuelye:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente, por lo que, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Juchitepec, Sujeto Obligado, atienda

la solicitud de informaciéon 00022/JUCHITE/IP/2016, mediante la entrega via SAIMEX
en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de los documentos donde

conste o de los cuales se pueda obtener:
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Los planes y los programas formulados al veintisiete de junio de dos mil
dieciséis, que incluyan el diagnostico, la prospectiva, los objetivos, las metas, las
estrategias, las prioridades y las lineas de accion; la asignacion de recursos, de
responsabilidades, de tiempos de ejecucién, de control, seguimiento de acciones
y evaluacién de resultados, asi como la determinacion, el seguimiento y la

evaluacion de indicadores para el desarrollo social y humano

El Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de este se denven asi como
los mecanismos diseflados para su evaluacmmy controi

3 i |
Los dérganos, unidades admlmstratwas 90 serwdmes publicos encargados de

llevar a cabo las labores de mfor,rnaC1on,:_1-_3,1aneac1on, programacién y evaluacion;

——

El proyecto del presupues'tb de 'ﬁégrésos integrado con los programas en que se

valuacion estlmada del programa asi como el presupuesto aprobado para cada

programa ppesupuestal;

El area encargada de verificar que los programas y la asignacién de recursos
guarden relacion con los objetivos, metas y prioridades de los planes y

programas y la evaluacion de su ejecucién;

Los resultados de la ejecucion de los planes y programas remitidos al Comité de

Planeacién para el Desarrollo del Estado de México;

La metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control,

seguimiento, revisién y evaluacién de la ejecucion de los programas, el uso y
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destino de los recursos asignados a ¢llos y la vigilancia de su cumplimiento que
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México y el ayuntamiento

establecieron para tal efecto;

Los mecanismos disefiados y empleados para que los titulares de las
dependencias, entidades publicas, organismos, unidades administrativas y
demas servidores publicos cumplan con los de los ob]etwos y metas establecidos

en el Plan de Desarrollo Municipal, asi como que s se e]ecuten con oportunidad,

x \‘:. -
eficiencia y eficacia los programas o, N,

tl
El area o el personal encargado de rev15ar, ‘dar seguimiento y evaluar los

informes del avance programahgp-presqp_ues tal;

Los reglamentos, acuerdos, urculares y disposiciones administrativas del Sujeto

,.-,‘ e

Obligado vmculados cotv 5U orgamzamon y cumplimiento de sus atribuciones,

asi como para la prestaaon de los servicios ptblicos, actualizados y vigentes

para 2016

Los manuales de organizacion y procedimientos de cada una de las areas y

dependencias del Sujeto Obligado;
El programa en materia de proteccion civil.

Los mecanismos, instrumentos o acciones para la formulacion, control y

evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal.

La integracion de la Comisidn de Planeacion para el Desarrollo Municipal;
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15. La convocatoria emitida para a integracion de la Comisién de Planeacién parael

Desarrollo Municipal;

16. Los programas anuales sectoriales de la administracién municipal y con
programas especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados de

caracter municipal;

--..,

.”
k]

control y evaluacién municipal; \\ \\

\'«

18. Los programas de trabajo elaborados para."‘lg e]chcién del Plan de Desarrollo

Municipal;

: N
o St

19.Los drganos, dependenciéé‘::’o. “sefvidores publicos determinados por el
|
Ayuntamiento, conforme a Jagnormas legales de la materia y las determinadas

por el cabildo para la formulac1on aprobacion, ejecucion, control y evaluacion

del plan y_:prqgramasmun1c1pa1es;

s

20. Los programas anuales sectoriales de la administracién municipal y los
programas especiales complementarios del Plan de Desarrollo Municipal de los

organismos desconcentrados y descentralizados de caracter municipal;
21. La integracién del Comité y de la Unidad de Transparencia;

22. La normativa interna establecida para el funcionamiento y su estructura organica

del Comité y la Unidad de Transparencia;
23. Los requisitos establecidos para ser titular de la Unidad de Transparencia;
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Que el Titular de la Unidad de Transparencia cuenta la experiencia y cumple con

los requisitos para dicho puesto;

El calendario de capacitacion en temas de transparencia, acceso a la informacion
y rendicion de cuentas del personal que forma parte del Comité y Unidad de

Transparencia;

Las acciones realizadas o programadas para plomover “la generacion,

documentacion y pubhcac10n de la informacion en formatbs abiertos y accesibles;

1_44"

o

la informacion y como el uso ,de estas han garantizado la transparencia, el

o ,.-"'\ v /

derecho de acceso a l'a';tl.nformaaon y la accesibilidad a éstos;

/' 7

de interés pubhco;
El niimero de personas a las que se le han entregado recursos publicos, asi como

los informes que dichas personas han entregado al ayuntamiento sobre el uso y

destino de dichos recursos, de ser el caso en version publica;

Para lo cual el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones IT y
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
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se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

El desarrollo o adopcion de esquemas de mejores practicas en materia de

transparencia y los resultados obtenidos;

La evidencia documental que acredite el establecmuento ‘de mecanismos o

acciones a efecto de que el Ayuntamiento garantice las.medn:las -y condiciones de

accesibilidad para que toda persona pueda ejercér el de1echo de acceso a la

El Manual de Procedimientos y de Orgamzaaon de la Unidad de Transparencia.

Indique si los programas a ?os que hace referencia la fraccién VIII del articulo 19
lx \ ' )
dela Ley de Planeac1orr~del Estado de México y Municipios son los mismos a los

que refiere la fracc1on Ide chcho articulo.

) N - r > . '
El lugar dénde:sg.encuentra publicada la informacién relativa a los montos,

El sistema electrénico empleado por la Unidad de Transparencia para recibir

solicitudes de informacion;

La persona a la cual se debe dirigir la solicitud de informacién cuando se envia

por medio de un correo electronico o correo postal;

El correo electrénico habilitado para hacer una solicitud de informacién y, en su

caso, si existe algun otro medio aprobado;
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38. El tramite que se da a las solicitudes de informacién cuando éstas se dirigen al
titular del sujeto obligado y se entregan en cualquier otra area que no sea la

unidad de transparencia;

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, ultimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transpa1enc1a ¥ Acces&a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, dé cumpllmlento a lq ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, e informe a este Ins’atut&en -un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resoluaon tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

conformidad con 10 establemdo &n el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
“DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ QUIEN EMITE
VOTO PARTICULAR CONCURRENTE, EN LA TERCERA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL DIA VEINTICINCO DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veinticinco de enero de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de

revision 03408/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/GRR/JARB
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