Recurso de Revisién: 03581/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: F
Sujeto Obligado: yuntamiento de Nezahualc6yotl
M ety Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de uno de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
03581/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por el C. I contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, se procede a dictar la presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis, el C. -

presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante
el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién publica, registrada bajo el nimero de expediente 01294/NEZA/IP/2016
mediante la cual solicitd le fuese entregado, a través del SAIMEX, lo siguiente:
“SOLICITO QUE LA PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA SINDICATURA INFORME

CUALES SON LAS FUNCIONES QUE REALIZAN CADA UNO DE LAS PERSONAS
QUE SE ENCUENTRAN ADSCRITAS A ELLAS Y QUIEN ES SU JEFE INMEDIATO”

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha dos de diciembre de dos mil dieciséis dio

respuesta a la solicitud de informacién manifestando lo siguiente:
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Del contenido de los oficios antes aludidos en el documento que se inserta, se advierte

medularmente lo siguiente:
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Primera Sindicatura Oficio No. 1* $/0970/2016

De 12 lecturz y atencidn que la suscritz l2 brinda a la solichiud formulada por e
pertionzno, me permito formular respussiz por escrito y & raves del sistema via SAIMEX, en temgo v

farma. en las siguientss @rminos, Personal de Confianza, acacrita a estz Primer Sindicatura ¥ que 3
contnuacian 8 enlista:

| N* ) Nombre
i | Sontcs Paz SBrendn Es
2 | Guliérraz Svarex Teresa Sleianara
.3 [ Cruz Dumne Carclina

% | Rodnguer Perez Veronica 431
| 5 | Looereca Sinchez Emmenuel |
i 5 | Tolenteo Muficz Yeny Ataly
|_T | Pérez Oliva Adrdn Unalgo

8 Robles Canchola Srell derﬂo

2 Hamirer Gamez Guadalupe
0 Ramirez Lingres Maris Teresa
1 _Esirads Calzonzint Masia Guasz ﬂupc

Las ciadss personas realizan irsbajo de gestion. por 123 facullades que tiene |z
suscrita en i caracier ¢e Primer Sindico, referente 2 vigiar los interases 08l Municipio. 12l y comc lo

disponen 08 articules 52 y S3. fracodn | de 1a Ley Organica Municipal del Estado de México. por €33
r2zon ¢l persoral de confianza adsents a esta Sindicatura se 85 COMSicna =n campd para @iender
diversas geslicnes Que les pudisran encomendar y solicladas por 1a ciudadania da esta Municipatidag

Personal Sindicalizado:

NOMERE T ACTIVIDADES =
Do nmgx:c" Croohe2 Luis
ng_zra Dhzz Lana ge los Anasles it . .
e Dimes Rogio | Activdades administrativas propas g2 1a
“Sancher Guzman Amérca Gat s Sincticaturs, en 1as Instalaciones de

& » Pakaie Municipst.

e

: Casire Perer tians
| Gemez Rodiguer Mania Eugenma

o m;; bt Mi- z

Sin mas por ef moments. resika un oorgdial salude

Segunda Sindicatura Oficio No. NEZA/S5/266/2016

Por este medio ¥ en afencidn a su similar NEZ/3058/UTAIPM/2016. de fecha 18 ds
Mowiembre de 2018, relacicnada con la solicitud de infermacién pablica identificada con
=l numero de folio 01294/NEZAJIP/2016. int=rpuestia por =l ! respecio me
permito informar a usted, gque las 21 perscnas gue se encuentran adscritas a esia

Sindicatura son perscnal operaive ¥ Su jefe inmediatec es =1 C. Adclio Cergusda
Rebolio.
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Tercera Sindicatura Oficio N°/492/2016

Al respecto me permito hacer de su conocimiento gue el dia de Ia fecha fue
desahogado el requerimiente per lo que respecta g esta Tercera Sindicaturs, ante
el Sistema SAIMEX. znexando a3l presente oficio copia simple del acuse
respective. para los efectos procedentes a que haya lugar.

Sin otre particular por €l momento, reciba mi consideracidén alta v distinguida
de siempre.

Direccion de Administracion Oficio DA/8187/2016

4 ~

LE coniormicac con lo dispuesta por 2! aniculo 21 de! Banda Municingl vigenie, asi como los articulos 52, 53 v 54

do iz Ley Omaniva Musisieal dal £ o MG o S POl by i o o
de Iz Ley Organica Municipal del Eslado de México, hago de su conocimiento que las funciones que s2 regizan &n
C2C2 una las Sindicaturas se encueniran tontempladas en la ley antes invocada: y toda vez cue of salicitente

memfiesta que " SOUCITO QUE LA PRIERA. SECUNDA Y TERCERA SINDICATURA INFORME CUALES SON LAS FUNCIONES
QUE REALIZAN CADA UNO DE LAS PERSONAS QUE S8 ENCUENTRAN ADSCRITAS A ELLAS ¥ QUIEN ES SU JEFE (NMEDIATO",

185 mismas son el area compeiente de dar respuesia calegoncs ¥ razonzhle a la peticion gal soliciiznts.

Loncalenandc o antericr me permito infirmale que esta Direccisn da Administracin. como parte integranie del

£

e
Uiels Chilinzca B Avinbsmienin mramialed P i ol i
Yjets Clhigeds H. Ayuntamients de Moz waleoyoll. no genera. posse ¢ adminisira documents akyuno que atignda
categoncaments Ia peticion del solicilante.

TERCERO. Inconforme con lo anterior el siete de diciembre de dos mil dieciséis, el

ahora recurrente interpuso el recurso de revisién al que se le asigné el numero de
expediente que al epigrafe se indica, siendo omiso en indicar el acto impugnado y

sefialando como razones o motivos de inconformidad las siguientes:

Razones o motivos de inconformidad.

“Con respecto al oficio de la sindico primera: Aclarar si para cumplir con las funciones propias de
los sindicos, las que se describen a continuacion, deben de mandar gente a la calle a atender
gestiones? Articulo 52.- Los sindicos municipales tendrin a su cargo la procuracién y defensa de
los derechos e intereses del municipio, en especial los de cardcter patrimonial y la funcion de
contraloria interna, la que, en su caso, ejerceran conjuntamente con el érgano de control y
evaluacion que al efecto establezcan los ayuntamientos. Articulo 53.- Los sindicos tendrin las
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siquientes atribuciones: I Procurar, defender y promover los derechos e intereses municipales;
representar juridicamente a los integrantes de los ayuntamientos, facultandolos para otorgar i
revocar poderes generales y especiales a terceros o mediante oficio para la debida representacion
juridica correspondiente, pudiendo convenir en los mismos. Como una persona va a hacer en
campo o ejercer funciones de contraloria interna, y velar por el patrimonio municipal, en
coordinacién con un érgano de control y evaluacién? es claro que la informacién proporcionada
no es congruente ya que las funciones establecidas en el 52 y 53 son para los sindicos solo eso lo
puede hacer los sindicos. Como las personas adscritas a la sindicatura van a ejercer funciones o
apoyar a la sindico a representar juridicamente al ayuntamiento como lo sefiala la fraccion I del
reglamento mencionado. A todas luces es notorio que lo informado es falso. dando contestacion
por contestar. No informan quien es su jefe inmediato. El sindico segundo es vago en su
informacion, no especifica en que consiste su trabajo operativo del personal su cargo. La sindico
Tercera, no remite informacién alguna solo se limita a mencionar que su contestacion fue
desahogada en sistema SAIMEX, desconociendola.” (sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision

ntamero 03581/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente.

QUINTO. Con fecha trece de diciembre de dos mil dieciséis, esta Ponencia, con
fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios admitié el recursos de
revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que en fecha veinte de diciembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado
rindié su Informe Justificado a través del archivo electrénico denominado RR 3581

2016.pdf; el cual se inserta a continuacion:
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Nezshualctyotl, Estado de México a 20 de dici iembre del 2016,

OFT-{Z]O;’ NEZ/3208/UTAIPM/ 2016

UC. JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA DEL iNSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS,
PRESENTE.

NE €N las numerales sesenta v siete ¥ sEsenla y otho de los
Tramite y Resoluciin de 135 Selivitudes de Acceso a la Informacian
j Hecti 0 Supresign Parcial o Total de Dato
N que deberdn observar los Sujetos Obligados por
rencs y Accese a la Informacion Publica del Estado de Méxica y Municipios, se
remite informe justificado “Fw ecto de la solicitud de informacion publica e_.:rresycm.é&me al folio

012 i’NEZAfIPfis /0 Recurse de Revision 03581/INFOEM/IP/RR/2016.

0 @ turnd para su atencicn al servidor publito habilitado
0 tonsta en 2l expedientz electrénico formado 3l efecto,
] eccion de Administracion, Primer Sindico,
nsables para generar la informacién.

AfE7 CC EQ 16, . ;w}aﬁa Guadalupe Pere;
Lie. Coralia Maria Luisa Villegas Romero con

5 2 que haya lugar, sin mas por el

En relacién a los Informes Justificados rendidos por los Servidores Publicos
Habilitados, Direccién de Administracién, Primer Sindico y Tercer Sindico, aludidos

en el oficio antes insertado, este Instituto advirtié que:
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En el Informe Justificado rendido por la Direccién de Administracion medularmente

reitera su respuesta.

Por cuanto hace al del Primer Sindico, este refuta lo sefialado por el hoy recurrente en
sus razones o motivos de inconformidad, ademds de que sefiala que los funcionarios
ptiblicos que se encuentran adscritos a esa Sindicatura se encuentran bajo su
responsabilidad para desempefiar funciones y finalmente concluye indicando que
reitera que el personal de confianza adscrito a esa Sindicatura se les comisiona a campo
para atender diversas gestiones que les pudieran encomendar y solicitar la ciudadania
de esa Municipalidad, y el personal Sindicalizado ejecuta Actividades administrativas

propias de la Sindicatura, en las instalaciones del Palacio Municipal.
Respecto al Segundo Sindico éste fue omiso en rendir su respectivo Informe.

Relativo al Tercer Sindico, este se limité a sefialar que ya fue desahogado el
requerimiento ante el Sistema SAIMEX y que de nueva cuenta se anexa copia simple
del acuse respectivo, no obstante lo anterior se informa que no obra ningn oficio en

donde conste el acuse referido.

Dichos Informes Justificados rendidos por los Servidores Publicos Habilitados, fueron
hechos del conocimiento del hoy recurrente a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), por tanto toda vez ya son del conocimiento de las
partes, se obvia su reproduccién a fin de realizar repeticiones innecesarias, ademas de

que se analizaran mas adelante.

SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX

se advierte que la recurrente no presentd manifestaciones.
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OCTAVO. En fecha veintiséis de enero de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre de

Instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion del
presente recurso de revisidn, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II,
13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
Meéxico y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV, 11y 14 fraccién I, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de revisién
interpuesto, previstos'en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
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emitio la respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el dia dos de diciembre de dos
mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el siete de ese
mismo mes y afio; esto es, al tercer dia habil siguiente, descontando en el cémputo del
plazo los dias tres y cuatro de diciembre de dos mil dieciseis, por tratarse de sabado y

domingo; respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondié a esta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revisién, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto a los requisitos de procedibilidad del

presente recurso de revisién, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Péblica del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

11. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado,
asf como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan
los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VI y VIIL

”

En principio, de una interpretacién sistematica al articulo de referencia que contiene
los requisitos que deberan contener los recursos de revision, se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electrénica, dicho requisito no sera indispensable para su tramitacion.

En este sentido, de la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que

la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, no
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proporciona su nombre real para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su
identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado

articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transpa;rencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda persona tendré acceso
a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, de
lo que se infiere que para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién publica, el
nombre no es un requisito sine gua non que los particulares y en su caso, los recurrentes
deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo la
posibilidad de que las solicitudes de informacidn sean andnimas, con nombre

incompleto o seudénimo.

Situacion que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
II y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la

informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:
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1II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendri
acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”

(Enfasis aiadido)
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales
en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del
Estado establecen.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley

reolamentaria y el organismo autdnomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoliciones

que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta. .

(Erzﬁzsis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser anénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza

sobre su identidad.

Robustece 1o anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
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“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién III de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 12, 2, 4° Yy 40 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, la vespuesta a una solicitud de acceso a
informacidn y entrega de la misma, no debe estar condicionada a gue el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En
este sentido, las dependencias y entidades, soélo deberin asegurarse de qgue, en su caso, se haya
cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

(Enfasis anadido)
Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica debido a que
solicitar la identificacién del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una

exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, Io que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por
lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion procedimental.

En conclusién, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley en
la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de Ilos
recursos de revisién, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tnicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que

se acredita en las constancias electrénicas del expediente en revisién, de las que se
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desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la

informacién publica que ahora se impugna.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apuntd al inicio del

presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le informara

via SAIMEX, lo siguiente:

De la Primera, Segunda y Tercera Sindicatura cuales son las funciones que realizan
cada uno de las personas que se encuentran adscritas a ellas y quien es su jefe

inmediato.

En respuesta, el Sujeto Obligado sefial6 medularmente que remitia al solicitante las
respuestas generadas bajo su mas estricta responsabilidad por los Servidores Publicos
Habilitados Primera, Segunda y Tercera Sindicatura, ademdas de la Direccion de

Administracion.

En ese sentido, se proceden a insertar inicamente en la parte que nos interesa las

respuestas emitidas por las Sindicaturas, las cual son las siguientes:

Primera Sindicatura Oficio No. 12 §/0970/2016

Oe la lecturz y atencion que 13 suscritz |
nEne, me permils formular respuastz por esente v 3 traves del sisternz via SAIMEX
HITE. &N oS Siguentes rmings. Personal de Confianza, acscrita 3 o5tz Primer Sincicatura v 4
™ frzt D

]
T
~
L]
3
&

S R
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IAEIEG S YASAUpINN, Ja0eNT U 1 MieAmacian faslies
Pretmseion do Sutan Foratales de: Totao Sv Maxivs ¢ Murdein o

|_N* __MNombre

) Santes Faz Brands Eslefany

|2 | Guliérer Alvare2 Teress --"41?‘&‘;:3"':13

{ 3 | Cruz Duarie Carshna

| ¢ | Rodrigues Perez Verdnica |

L8 Loperess Sdnchez Emmanusl
8 | Tolentno Musfioz Yeny Arsty |
- B i

Pérez Qiiva Audn Ubsido
Hobies Canchola Seell Eduardo
_Ramitez Gamez Guadalupe

Ramire2 Lingres Maria Teresa
11 _ Esirada Calrorzint Maria Suagalupe

legs] oo

Afas
o>

Las citadas personas realizan rabzjo die gestén. por lzs facullades que lene iz
suscrita 2n My cardcier ¢e Primer Sindico. referente = vigiiar los interases 08! Municipe 12l v ¢ame o
disponen los articulos 52 y 53, fracedn | de Ia Ley Crganica Municipal del Estzdo de Mexco, pCr €53
razon ¢l personal de conlianza zdsonte a esta Sindicatura se 25 comisiona SN CAMPO para ZEndgder
QUNErsas gesbones cue les pudisran encomendar ¥ solictadas por 2 cdadaria de esta Municipalidas,

Personal Sindicalizado:

N ' NOMBRE i ) ACTIVIDADES

L 1 Ceminguez Ordonez Luis

|2 Orozco Disz Maria da los Angeles | '
3 Redriguez Oimos Rocia -4 ;‘;r:xmeaues administratvas pragias oo la

- v - e e & . Iregr Rl s~

L2, | Sanches Guzman América Gatneis ;:’:_t?al:;a. S ice inmalecionss du
S| Casiro Perer Mano | a0 Numapel
& .

| Semez Rodriguer Maria Evgena

Sin mas por ¢l momenta. resica un <ordial salude

i

Segunda Sindicatura Oficio No. NEZA/SS/266/2016

Por esle medio ¥ en atencidn a su similar NEZ/3056/UTAIPM/2016. de fecha 18 d=
Noviembre de 2018, relacicnada con Iz solicitud de informacién publica identificada con
=l nimero Se folio 01294/NEZANIPI2016. interpuesta por el _ al respecto me
permio informar a usted. que las 21 personas que s€ encuentran adscritas a esia

gnd:catura scn perscenal operaiivo v su jefe inmediato es = C. Adolfe Cergueda
Rebollo.

Tercera Sindicatura Oficio N°/492/2016

Al respectc me pemito hacer de su conocimiento. que ! dia de la facha fus
desahogado el requerimiento por lo que respecta a =sta Tercera Sindicatura, ante
el Sistemma SAIMEX. anexando al presente oficio copia simple del acuse
respective. para los efectos procedentes a gque haya lugar.

Sin otre particular por &l momento, reciba mi consideracion alta y distinguida
de siempre.
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iormscion Fublizy y
da Muxico » Manfcision

Direccion de Administracion.

Articulo 1§ 2 Las unidades de transparencia deberan garantizar que las soficitudes se turnen a
todas [as Areas competentes gue cusnten con lz informacién o deban tenerla de acuerdo a sus

S e p — i g s ey 2 £ - - -
facultades, competencies y fu nes. con ef objeto de que reaficen una bisgueda exhaustiva y
razonabis de iz informacion soficitads, '

Inconforme con dichas respuestas, el hoy recurrente interpuso el recurso de revision
que nos ocupa, siendo omiso en sefialar el acto impugnado pero sefialando como

razones o motivos de inconformidad los siguientes:

Con respecto al oficio de la Sindico Primera: Aclarar si para cumplir con las funciones
propias de los sindicos, las que se describen a continuacién, deben de mandar gente a

la calle a atender gestiones?

Articulo 52.- Los sindicos municipales tendrin a su cargo la procuracion y defensa de los
derechos e intereses del municipio, en especial los de cardcter patrimonial y la funcién de
contraloria interna, la que, en su caso, ejercerdn conjuntamente con el érgano de control y
evaluacion que al efecto establezcan los ayuntamientos.

Articulo 53.- Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones:
1. Procurar, defender y promover los derechos e intereses municipales; representar juridicamente
a los integrantes de los ayuntamientos, facultdndolos para otorgar y revocar poderes generales y

especiales a terceros o mediante oficio para la debida representacién juridica correspondiente,
pudiendo convenir en los mismos.
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Como una persona va a hacer en campo o ejercer funciones de contralorfa interna, y
velar por el patrimonio municipal, en coordinacién con un érgano de control y
evaluacion, sefialando ademads que es claro que la informacién proporcionada no es
congruente ya que las funciones establecidas en los articulos 52 y 53 son para los
sindicos solo eso lo puede hacer los sindicos, Como las personas adscritas a la
sindicatura van a ejercer funciones o apoyar a la sindico a representar juridicamente al
ayuntamiento como lo sefiala la fraccién I del reglamento mencionado. A todas luces
es notorio que lo informado es falso. Dando contestacién por contestar. No informan

quien es su jefe inmediato.

El sindico segundo es vago en su informacién, no especifica en que consiste su trabajo

operativo del personal su cargo.

La sindico Tercera, no remite informacién alguna solo se limita a mencionar que su

contestacion fue desahogada en sistema SAIMEX, desconociéndola.

De o transcrito con antelacién, es importante destacar que dentro de las razones o
motivos de inconformidad, en especifico las relativas a la Primera Sindicatura se
advierten solicitudes y cuestionamientos adicionales planteadas por la recurrente
consistentes en: “Aclarar si para cumplir con las funciones propias de los sindicos, las que se
describen a continuacion, deben de mandar gente a la calle a atender gestiones?,

manifestaciones que se consideran devienen inoperantes.

Esto es asi, en razén de que al no haber sido requerido en la solicitud primigenia dicha
informacién, el Sujeto Obligado respondié tinicamente, como fue requerido y por
ende, no estaba en condiciones de proporcionar la informacién a que aduce el
recurrente, ya que se insiste, esto no fue solicitado de manera inicial por éste, sino que

fue una solicitud que derivé de la respuesta proporcionada; en consecuencia, este
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Instituto no puede manifestarse al respecto, ya que se trata de una peticién adicional
o plus petitio; esto es, una nueva solicitud de informacién hecha por el hoy recurrente,
mas aun debe advertirse que el Sujeto Obligado efectivamente se pronuncid sobre la

informacion primeramente solicitada.

Lo anterior, debido a que al ser argumentos no planteados ante el Sujeto Obligado que
respondio a la solicitud de acceso a la informacidn, resultaria injustificado examinarlos
pues éstos no fueron del conocimiento del Sujeto Obligado, y por ende, no tuvo la

oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellos!.

Por cuanto hace a las razones o motivos de inconformidad consistentes en “Cdmo una
persona va a hacer en campo o ejercer funciones de contraloria interna, y velar por el patrimonio
municipal, en coordinacién con un érgano de control y evaluacion? Como las personas adscritas
a la sindicatura van a ejercer funciones o apoyar a la sindico a representar juridicamente al
ayuntamiento como lo sefiala la fraccion I del reglamento mencionado, es claro que la
informacion proporcionada no es congruente ya que las funciones establecidas en los articulos
52 y 53 son para los sindicos solo eso lo puede hacer los sindicos”, al respecto, se precisa que
las mismas constituyen manifestaciones subjetivas realizadas por el particular que se
traducen en un derecho a la libre expresion, que en términos de lo planteado en el
numeral 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, conlleva que sea
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio; esto en razén de que este Organismo Garante tiene unicamente como

atribuciones la de garantizar a los particulares el pleno ejercicio de su derecho de

1 Sirve de apoyo por analogia la tesis jurisprudencial niimero VI. 2. A. J/7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su gaceta bajo el namero de registro 178,788, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN
EL JUICIO NATURAL.

Pagina 17 de 43




Recurso de Revision: 03581/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcdyotl

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

acceso para que éstos obtengan aquella informacién ptiblica que se encuentre en

posesion de los sujetos obligados, ya sea porque la generen, posean o administren.

Asi, de lo anteriormente plasmado esta Autoridad determina que se encuentra
impedida de hacer algtin posicionamiento respecto a dichas manifestaciones por

considerarlas subjetivas.

Continuando con los motivos de inconformidad argiiidos por el recurrente, también
es de destacarse que manifesto lo siguiente: “A todas luces es notorio que lo informado es
falso. dando contestacion por contestar.”, En ese sentido, tenemos que no debe pasar
desapercibido que éste Instituto no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién vertida y las manifestaciones realizadas por el Sujeto
Obligado, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita

que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no_cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos es un 6rgano de la Administracion Piblica Federal con autonomia
operativa, presupuestariay de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la informacidn; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién;
y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por
las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al
respecto.”

(Enfasis afiadido)
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Bajo ese contexto, este Instituto analizd el expediente electrénico del SAIMEX y
advirtié que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente
son parcialmente fundados, en atencién a las consideraciones de hecho y de derecho

que se detallan a continuacion:

Primeramente, se hace constar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
informacién solicitada, sino por el contrario, puntualmente refiere que cuenta con la
misma; por lo que, el estudio en especifico de dicha informacién se obvia, debido a que
a nada préctico llevaria el efectuar el mismo, ya que el propio Sujeto Obligado asevera

su existencia.

En esa virtud, el Pleno de este Instituto procede al estudio de la informacién
proporcionada por el Sujeto Obligado a través de su respuesta, ello a efecto de
determinar si con dicha informacién se colma el derecho de acceso a la informacién

del recurrente.

Respecto a la informacién solicitada al Sujeto Obligado relativa a la Primera
Sindicatura, tenemos que éste tiltimo al dar su respuesta le proporcioné al entonces
particular hoy recurrente un listado del Personal de Confianza a su cargo, el cual
consta once nombres indicando que las citadas personas realizan trabajo de gestion,
por las facultades que tiene en su caracter de Primer Sindico, referente a vigilar los
intereses del Municipio, tal y como lo disponen los articulos 52 y 53, fraccion I, de la
Ley Orgénica Municipal del Estado de México; por esa razén el personal de confianza
adscrito a esa Sindicatura se les comisiona en campo para atender diversas gestiones
que les pudieran encomendar y solicitar por la ciudadania de la Municipalidad a la

cual se encuentran adscritas.
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Fratauion dn Duton Prrnos

Asi también inserto a su respuesta un listado del Personal Sindicalizado, el cual consta
de seis personas y respecto de las cuales refiri6 que realizan actividades

administrativas propias de la Sindicatura, en las instalaciones del Palacio Municipal.

De igual forma como quedo sefialado en el Resultando Sexto de la presente resolucion,

el Sujeto Obligado al rendir su respectivo Informe Justificado, sefialé medularmente:

Nezahuelcoyotl, Estado de México. Que ciertamente los referidos preceptos iegafe‘s sefialan las
facuitades que le corresponden 2 esta Primera Sindicatura, ¥ Bun mas clenc, 25 que por las propias
Facultades que 13 ley me brinda. ¥ por &l hecho de que la suscrita s una Funcionana de Representacién
Pepular, esta representatividad me permiie apoyarme del personal que estd adscrito 2 esta sindicatura,
Fues este personal tisnen e caracter de funcionarias publicos que gsten baje mi responsabilidad para
que e-$1{§-desemperﬁ&r\ las funciones de GESTION ADMINISTRATIVA. Y NO DE CONTROL INTERNO

, 7 Y én esa tesitura, reiters que este perscnal de confianza adscrito 2 esta Sindicaturs s&

‘€S CoMiIsiona en campo pars atender diversas gestiones que les pudieran encomendar y solicitadas por

f; mud@dam.a de esta Municipalidad, y el personal Sindicalizado ejecutan Actividades administrativas propias

oe la Sindicatura. en las instalacionas de Palacic Municipal
De los textos antes insertados, tenemos que la Titular de la Primera Sindicatura sefiala
que los funcionarios ptiblicos que se encuentran adscritos a esa Sindicatura se
encuentran bajo su responsabilidad para desempefiar funciones y finalmente concluye
indicando que reitera que el personal de confianza adscrito a esa Sindicatura se les
comisiona a campo para atender diversas gestiones que les pudieran encomendar y
solicitar la ciudadania de esa Municipalidad, y el personal Sindicalizado gjecuta

Actividades administrativas propias de la Sindicatura, en las instalaciones del Palacio

Municipal.

Por lo que respecta a la Segunda Sindicatura, tenemos que el Sujeto Obligado, sefiald

lo siguiente:
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e b 15 AN SbliEs ¢
* Tutista du Mo p Hurdelgloz
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T UT 1IN UILTSINELAINMILUTD, [TISTRUSSIS por &1 al respPe. e
cermito informar a usted. gue las 21 parscnas gue se sncusntran adscritas 3 esa
Sindicatura son personal operative y su jefe inmediate es = C. Adclfo Cergqueda
=

Rebolle.

De lo antes digitalizado, tenemos que el Segundo Sindico al proporcionar la respuesta
a la solicitud de informacién inicial del hoy recurrente sefialé que las veintiin
personas que se encuentran adscritas a esa Sindicatura son personal operativo y su
jefe inmediato es el mismo, el C. Adolfo Cerqueda Rebollo, no obstante es omiso en
sefialar cuales son las funciones que realiza cada uno de los veintitn operativos que

se encuentran adscritos a su sindicatura.

Ahora bien el Segundo Sindico fue omiso en rendir su respectivo Informe Justificado,
por lo que es evidente que no se colmé el derecho de acceso a la informacién del
entonces particular, por tanto este Organismo Garante concluye que es procedente
ordenar al Sujeto Obligado, entregue el documento donde conste o se pueda advertir
cuales son las funciones de los veintitin operativos que se encuentran adscritos a la

Segunda Sindicatura.

Por tltimo y por lo que respecta a la Tercera Sindicatura, tenemos que su titular al

proporcionar respuesta a la solicitud de informacién sefialé:

Al respecto me permito hacer de& su conocimiento, que i dia de la fecha fue
desahogado €l requernmiento por o que respecia a esta Tercera Sindicatura, ante
2] Sistema SAIMEX, anexanda al presente oficio copia simple del acuse
especiive. para los efectos procedentes a que haya lugar.

De lo anterior tenemos que, la Tercera Sindico sefialé que con anterioridad ya habia
desahogado el requerimiento ante el Sistema SAIMEX, anexando copia simple del
acuse respectivo, no obstante lo anterior se informa que no obra ningtan oficio en

donde conste el acuse referido.
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Ahora bien la Tercer Sindico al rendir su respectivo Informe Justificado, sefiald

medularmente lo siguiente:

Al respecto me permitco hacer de su conocimienta. que el dia 29 de
noviempre fue desahcgado el requerimiento por lo que respecta a esta Tercera
Sindicatura. ante =1 Sistema SAIMEX, y se anexd copia simple del acuse
respectivo y de igual forma se anexa nuevamente una copia simple del desahogo
del requerimiento. parza los efectos procedentes a2 qu= hayva lugar.

En ese orden de ideas, se advierte claramente que la Titular de la Tercera Sindicatura,
unicamente se limita a volver a indicar que ya fue desahogado el requerimiento ante
el Sistema SAIMEX y que de nueva cuenta se anexa copia simple del acuse respectivo,
no obstante lo anterior se informa que no obra ningn oficio en donde conste el acuse

referido.

Asi las cosas de la revision efectuada al Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), se puede observar en el apartado relativo a requerimientos lo

siguiente:

Bienvenido: JOSEFINA ROMAN VERGARA COMISIONADA DEL INFOEM

Felio dal Turns Fecha Arshives Agfunics Edo Fachs Felip de Respuesta Taxo Archives Agjuntes

JITBMELLIRMIET S35 12

WIEMELLED ST IR

Tandenia da Fernmna

et ke ITBNELMEDINRLRN0

T one mioviilaca PR - Prérrogs Rechazada

Regrasar  Nuevo Turmo
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De la digitalizacién insertada tenemos que existe un archivo de fecha veintinueve de
noviembre de dos mil dieciséis, respecto del cual el Sujeto Obligado fue omiso en dar
a conocer tanto a este Instituto como al entonces particular, en dicho archivo se sefiala

lo siguiente:

DA

Bienvenido: JOSEFINA ROMAN YERGARA COMISIONADA DEL INFOEM

| Falic 42 Iz sclising; 11294NEZAIP2015

‘ Estatus de I3 solicind Nanifestaciones
Obsarvaciones yo Justificacion B
Hage de su eonceimiznts que &l personal cus lakers 2n 2513 Tercers Sincioatura a mi carge, ne desampena sotividad especifica determinads, y 42 forma
indistinta g2sarrellan Greas o apoy facto d2 que 3 suserits pusds cumplir con las sibucionzs que me previss el Artisule 33 &n sus fraszienss VII,
VI XY X, g 12 Ley Orgdnics Munici 2| Estade de México. Asi mismo y en cumplimiente 3 diche regusrimiznte, manifiests quz la de lavoz 25 el
Superier Jeriruice inmegiate, del personal que labors en lz oficing que represznte.

Cemar  Imprimir

De la respuesta digitalizada se puede advertir que la Tercer Sindico senald que:

¢ El personal que labora en esa Tercera Sindicatura, no desempena actividad
especifica determinada y de forma indistinta desarrolla tareas de apoyo, a
efecto de que la Titular pueda cumplir con las atribuciones precisadas en el
Articulo 53, en sus fracciones VII, VIII, IX y X, de la Ley Organica del Estado de

México.

e La Superior Jerdrquico inmediato del personal que labora en esa Sindicatura es
ella misma, la C. Coralia Maria Luisa Villegas Romero.
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Asi las cosas y retomando que la solicitud de informacién de origen del entonces
particular consisti6 en de: “...LA PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA SINDICATURA
INFORME CUALES SON LAS FUNCIONES QUE REALIZAN CADA UNO DE LAS
PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN ADSCRITAS A ELLAS Y QUIEN ES SU JEFE

INMEDIATO” (sic) este Organismo Garante, estima pertinente sefialar lo siguiente:

Las respuestas de los Servidores Ptiblicos Habilitados son incompletas, toda vez que
no sefialan cuales son las funciones que realizan cada una de las personas que se
encuentran adscritas a ellas, de ahi que las razones o motivos de inconformidad

resulten parcialmente fundados.

En efecto la Primera Sindicatura tinica y exclusivamente se limita a sefialar quienes su
personal de confianza y sindicalizado respecto de los cuales indica que el Personal de
Confianza realizan el trabajo de gestion, por las facultades que tiene su Titular,
referente a vigilar los intereses del Municipio, tal y como lo disponen los articulos 52

y 53 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Por su parte la Segunda Sindicatura, sefiala que las 21 personas que se encuentran

adscritas a ésta, son personal operativo.

Y finalmente la Tercera Sindicatura, sefiala que el personal a su cargo no desempefia
actividad especifica determinada, y de forma indistinta desarrolla tareas de apoyo, a
efecto de que la Titular pueda cumplir con las atribuciones que precisa el Articulo 53

de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.

En ese sentido, tenemos que los articulos 52 y 53 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, citados por los Servidores Ptiblicos Habilitados en este caso las

Sindicaturas y el por el propio Sujeto Obligado que para el caso lo es el Ayuntamiento
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de Nezahualcéyotl al otorgar sus respuesta y sus Informes Justificados, disponen lo

siguiente:

“Articulo 52.- Los sindicos municipales tendrin a su cargo la procuracién y defensa de
los derechos e intereses del municipio, en especial los de cardcter patrimonial y la
funcién de contraloria interna, la que, en su caso, ejercerdn conjuntamente con el organo
de control y evaluacion que al efecto establezcan los ayuntamientos.

“Articulo 53.- Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

I.  Procurar, defender y promover los derechos e intereses municipales; representar
juridicamente a los integrantes de los ayuntamientos, facultindolos para otorgar y revocar
poderes generales vy especiales a terceros o mediante oficio para la debida representacion juridica
correspondiente, pudiendo convenir en los mismos. La representacion legal de los miembros de los
ayuntamientos, solo se dara en asuntos oficiales;

IL. Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria municipal;

III. Cuidar que la aplicacién de los gastos se haga llenando todos los requisitos legales y conforme
al presupuesto respectivo;

1IV. Vigilar que las multas que impongan las autoridades municipales ingresen a la tesoreria,
previo comprobante respectivo;

V. Asistir a las visitas de inspeccion que realice el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México a la tesoreria e informar de los resultados al ayuntamiento;

VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen financiero a los miembros
del ayuntamiento;

VIL Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresion de sus
valores y de todas las caracteristicas de identificacion, ast como el uso y destino de los mismos;

VIIL. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales, para ello tendrin un plazo
de ciento veinte dias hdbiles, contados a partir de la adquisicion;

IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Pitblico de la Propiedad, para iniciar
los tramites correspondientes tendrdn un plazo de ciento veinte dias hdbiles contados a partir de
aquel en que concluyo el proceso de regularizacion;
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X. Vigilar que los Oficiales Calificadores, observen las disposiciones legales en cuanto a las
garantias que asisten a los detenidos;

XL Participar en los remates piiblicos en los que tenga interés el municipio, para que se finguen
al mejor postor y se guarden los términos y disposiciones prevenidos en las leyes respectivas;

XII. Verificar que los remates piiblicos se realicen en los términos de las leyes respectivas;

XIII. Verificar que los funcionarios y empleados del municipio cumplan con hacer la
manifestacion de bienes que prevé la Ley de Responsabilidades para los Servidores Piiblicos del
Estado y Municipios;

XIV. Admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos que sean de su competencia; XV.
Revisar las relaciones de rezagos para que sean liquidados;

XVL. Revisar el informe mensual que le remita el Tesorero, Yy en su caso formular las observaciones
correspondientes.

XVII. Las demds que les sefialen las disposiciones aplicables. En el caso de que sean dos los
sindicos que se elijan, uno estard encargado de los ingresos de Ia hacienda municipal y el otro de
los egresos. El primero tendri las facultades y obligaciones consignadas en las fracciones I, IV, V,
y XV1y el sequndo, las contenidas en las fracciones II, ITI, VI, VII, VIII, IX, X y XII entendiéndose
gue se ejercerdn indistintamente las demds...”

(Enfasis afiadidos)

De los anteriores preceptos tenemos que los sindicos municipales tendran a su cargo
la procuracién y defensa de los derechos e intereses del municipio, en especial los de
caracter patrimonial y la funcién de contraloria interna, la que, en su caso, ejerceran
conjuntamente con el érgano de control y evaluacién que al efecto establezcan los

ayuntamientos, ademads de que se listan las demas atribuciones con las que cuentan.

Por su parte el Bando Municipal del Sujeto Obligado, especificamente en la parte que
nos interesa que es la relativa al Capitulo I, Gobierno Municipal, se advierte lo
siguiente:

“Articulo 40.- El Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcéyotl estd integrado por el

Presidente Mounicipal, tres Sindicos y diecinueve Regidores; sin que medie ninguna otra
autoridad entre éste y el Gobierno del Estado, en los términos de la fraccién I del articulo 115 de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Ayuntamiento, contard con el apoyo
del Secretario para el despacho de los asuntos municipales.

Articulo 41.- Los Sindicos y Regidores que integren el Ayuntamiento, tendrdn las
obligaciones y atribuciones que sefiala la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México,
y demds leyes y reglamentos aplicables en la materia.

Articulo 50.- El funcionamiento, atribuciones, facultades y obligaciones, de las
dependencias de la Administracion Piblica Municipal, se regirdin conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, el
presente Bando, el Reglamento Orgdnico de la Administracién Puiblica Municipal, Manuales de
Organizacion y Procedimientos y las demds disposiciones normativas de su dmbito de
competencia y normas aplicables en la materia. El Ayuntamiento podrd modificar el
Reglamento Orgdnico de la Administracion Piiblica Municipal, demds disposiciones legales de su
ambito de competencia, los Manuales de Organizacién y Procedintientos a través de la Secretaria
del Ayuntamiento vinculada con la Consejeria Juridica. Al efecto expedird los acuerdos,
circulares y otras disposiciones normativas que tiendan a regular el funcionamiento de
las dependencias de la administracion piblica municipal.”

(Enfasis afiadido)

De los preceptos sefialados con antelacién tenemos que:

El Ayuntamiento del Municipio de Nezahualcoyotl esta integrado por, tres

Sindicos.

Los Sindicos que integren el Ayuntamiento, tendran las obligaciones y
atribuciones que sefiala la Ley Organica Municipal del Estado de México, y

demas leyes y reglamentos aplicables en la materia.

El funcionamiento, atribuciones, facultades y obligaciones, de las dependencias
de la Administracién Publica Municipal, se regiran conforme a lo establecido
en, Manuales de Organizacién y Procedimientos y las demas disposiciones

normativas de su ambito de competencia y normas aplicables en la materia.
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e El Ayuntamiento podrd modificar los Manuales de Organizaciéon y
Procedimientos a través de la Secretarfa del Ayuntamiento vinculada con la
Consejeria Juridica. Al efecto expedira los acuerdos, circulares y otras
disposiciones normativas que tiendan a regular el funcionamiento de las

dependencias de la administracion ptblica municipal.

Por su parte el Reglamento Orgénico de la Administracién Publica Municipal de
Nezahualcoéyotl, Estado de México, 2016 dispone:
“Articulo 15. El Presidente Municipal someterd para su aprobacion al Ayuntamiento,
los reglamentos, acuerdos y expedird circulares asi como otras disposiciones que tiendan a

regular el funcionamiento de las dependencias de la Administracién Piiblica Municipal,
autorizando los manuales administrativos correspondientes.

(Enfasis afiadido)
Del precepto franscrito con antelacién se advierte que el Presidente Municipal
sometera para su aprobacién al Ayuntamiento, las disposiciones que tiendan a regular
el funcionamiento de las dependencias de la Administracién Publica Municipal,

autorizando los manuales administrativos correspondientes.

Ast también el Reglamento, dispone que la Direccién de Administracién es el area
encargada de dar soporte material, técnico, humano, administrativo, organizacional e
informatico, a los servidores Ptiblicos de la Administracién Municipal, y esta a su vez
se integra por diversas Subdirecciones y Departamentos entre las que se encuentran la

Subdireccién de Recursos Humanos.

De igual forma prevé cuales son las atribuciones de la Direccién de Administracién,
entre las cuales se encuentran, organizar, coordinar y dar seguimiento al desarrollo
organizacional, procurando los elementos para un sistema de profesionalizacién de los

servidores publicos municipales; y en coordinacién con el Presidente Municipal
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autorizar las estructuras organizacionales y sus respectivos organigramas para cada

una de las dependencias de la administracion publica municipal.

Las anteriores manifestaciones se encuentran sefialadas en los articulos siguientes:

“Articulo 39. La Direccién de Administracion es el drea encargada de dar soporte material,
técnico, humano, administrativo, organizacional e informdtico, a los servidores Piiblicos de la
Administracion Municipal.

Articulo 40. La Direccion de Administracion se integra por las dreas administrativas siguientes:

SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

Articulo 41. La Direccion de Administracion tendrd las siguientes atribuciones:

XIII. Organizar, coordinar y dar seguimiento al desarrollo organizacional, procurando
los elementos para un sistema de profesionalizacién de los servidores ptiblicos
municipales;

XXII. En coordinacién con el Presidente Municipal autorizar las estructuras
organizacionales y sus respectivos organigramas para cada una de las dependencias de
la administracién publica municipal;

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, tenemos que derivado de lo anterior-este Organo Garante procedio a
buscar los Manuales de Organizacién aludidos con antelacién, asi tenemos que en la
pagina del Sujeto Obligado se advierte el siguiente:

H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, EDO. DE MEXICO,

MANUAL DE ORGANIZACION

DIRECCION DE ADMINISTRACION
1.3. SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

Objetivo:
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Programar y coordinar la administracion del capital humano conforme a la normatividad, las
politicas y criterios vigentes, que contribuyan a su dptimo desarrollo y favorezcan el cumplimiento
de los objetivos y metas institucionales.

Funciones:

> Controlar el registro de todos los servidores pilblicos que laboran en la Administracién
municipal, clasificados por dreas, categorias, sueldos, horarios y responsabilidades,
supervisando los movimientos de altas, cambios de categorias v bajas del personal.

Y

Proponer y definir el adecuado tabulador de sueldos y salarios de conformidad con la
descripcion de funciones y el perfil de cada puesto.

De lo antes expuesto es claro que, de conformidad con lo sefialado en el Manual de
Organizacién de la Direccion de Administracién, la Subdireccién de Recursos

Humanos tiene entre sus funciones las de:

e Controlar el registro de todos los servidores publicos que laboran en Ia

Administracién municipal, clasificados por responsabilidades y funciones.

° De conformidad con la descripcién de funciones y perfil de cada puesto definir

el tabulador de sueldos.

En ese orden de ideas, es claro que ni el Sujeto Obligado ni ninguna de las Tres
Sindicaturas al emitir sus respuestas y sus respectivos Informes Justificados sefialaron
las funciones de cada una de las personas que se encuentran adscritas a cada una de
las Sindicaturas, cuando de conformidad a los preceptos citados con antelacién deben
contar con dicha informacién a través de la Subdireccién de Recursos Humanos,

adscrita a la Direccién de Administracién.

Aunado alo anterior, es de sefialarse que de conformidad con lo establecido por la Ley

de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, son
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servidores publicos generales los que prestan sus servicios en funciones operativas de
carcter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de apoyo, realizando
tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales internos de

procedimientos o guias de trabajo.?
En esa virtud, tenemos que debe entenderse por servidores ptblicos de confianza:

e Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion
directa del titular de la institucién publica, del 6rgano de gobierno o de los
Organismos Auténomos Constitucionales; siendo atribucién de éstos su

nombramiento o remocién en cualquier momento;

e Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que

desempefien y no de la designacién que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccidn, inspeccidn, vigilancia, auditoria,
fiscalizacién, asesoria, procuracién y administracién de justicia y de proteccion civil,
asf como las que se relacionen con la representacién directa de los titulares de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los
auxiliares directos, asesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y
demas personal operativo que les sean asignados directamente a los servidores

publicos de confianza o de eleccion popular.

Para la debida calificacién de puestos de confianza, se entenderan como funciones de:

2 Definicién obtenida del Articulo 7 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
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Direccion, aquéllas que ejerzan los servidores publicos responsables de
conducir las actividades de los demas, ya sea en toda una institucién ptblica o

en alguna de sus dependencias o unidades administrativas;

Inspeccidn, vigilancia, auditorfa y fiscalizacién, aquéllas que se realicen a
efecto de conocer, examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo

de las instituciones publicas o de sus dependencias o unidades administrativas;

Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos,
opiniones o dictamenes, a los titulares de las instituciones publicas o de sus

dependencias y unidades administrativas;

Procuracién de justicia, las relativas a la investigacién y persecucién de los
delitos del fuero comun y al ejercicio de la accién penal para proteger los

intereses de la sociedad;

Administracién de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcién

jurisdiccional;

Proteccién civil, aquéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la

poblacién en casos de riesgo, siniestro o desastre;

Representacién, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a nombre

de los titulares de las instituciones ptiblicas o de sus dependencias; y

Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa

de decidir o determinar su aplicacién o destino.?

3y4

Articulos 8y 9, respectivamente consultables en la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios
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En virtud de lo anterior, es véalido concluir que de conformidad con la Ley el Trabajo
de los Servidores Piiblicos del Estado de México y Municipios al ser un servidor
publico general o de confianza necesariamente debe tener funciones especificas, para
cumplir con su cargo o puesto, las cuales pueden ser algunas de las enlistadas

anteriormente.

Asi también la citada Ley del Trabajo, refiere en su articulo 49, que los nombramientos,
contratos o formato tinico de Movimientos de Personal de los servidores publicos

deberan contener:

e Nombre completo del servidor publico;

e Cargo para el que es designado,

e Fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcién;

e Caracter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;

e Remuneracién correspondiente al puesto;

e Jornada de trabajo;

e Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, contrato o
formato tinico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de

esa atribucion.

De lo antes expuesto, es dable concluir que cuando se contrata a un servidor publico
necesariamente debe contar con un nombramiento, contrato, formato unico de
Movimientos de Personal, en los cuales necesariamente deberan constar el cargo para

el cual es designado, entre otros requisitos.

En ese sentido, tenemos que por cuanto hace al Puesto, Cargo de Trabajo u Ocupacion

de los servidores ptiblicos de las dependencias y unidades que integran la
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Administracion Municipal, debe entenderse como el conjunto de funciones,
obligaciones y tareas que desempefia habitualmente una persona en su trabajo,

empleo u oficio®.

En ese sentido, este Instituto concluye que es dable ordenar al Sujeto Obligado el
documento donde conste o se pueda advertir las funciones de cada una de las

personas que se encuentra adscritas la Primera, Segunda y Tercera Sindicaturas.

Por cuanto hace a la parte de sefialar quien es su jefe inmediato todas las Sindicaturas
coincidieron y manifestaron ya sea en su respuesta de origen o en sus Informes
Justificados que los titulares de éstas, esto es el la C. Maria Guadalupe Pérez
- Herndndez, Primer Sindico Procurador, el C. Adolfo Cerqueda Rebollo, Segundo
Sindico y la C. Coralfa Maria Luisa Villegas Romero, Tercer Sindico Municipal, son
los superiores jerdrquicos del personal que se encuentra adscrito a cada una de ellas,
en esa virtud y por cuanto hace a este punto de la solicitud de informacién primigenia,
se tiene colmado el derecho de acceso a la informacién del entonces particular hoy

recurrente.

Una vez precisado lo anterior, respecto a la documentacién que debera entregar el
Sujeto Obligado relativa a la Primera, Segunda y Tercera Sindicatura, se advierte que
la misma puede constar de manera enunciativa méds no limitativa en los
nombramientos, contratos o formatos tnicos de Movimiento de personal de los

Servidores Piiblicos.

En mérito de lo expuesto, se arriba a la conclusién que el Sujeto Obligado cuenta con

atribuciones para generar, administrar y poseer la informacién relativa a cuales son las

4 GLOSARIO DE TERMINOS LABORALES, consultable en la pagina electrdnica
http://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/GIosario/glosario.htm
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funciones de cada una de las personas que se encuentran adscritas a la Primera,
Segunda y Tercera Sindicatura; informacion a la cual le reviste el caracter de publica y
se encuentra vinculada con obligaciones de transparencia comtn tal y como lo
disponen los articulos 3, fraccion XI, 4, 23, fraccion IV, 24 y 92, fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;

preceptos que para mayor ilustracién se transcriben a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructives, mnotas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piblicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrdnico, informdtico u hologrifico;

Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los gue el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Solo podri ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés puiblico, en los términos
de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y
proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de la
administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
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Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacién piblica.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberin
cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién piiblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

IL Su estructura orginica completa, en un formato que permita vincular cada parte de
la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
piiblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

(Enfasis afiadido)

Sin ser Obice de lo anterior, es de sefialar que el recurrente no especificé periodo de
entrega de la informacién solicitada, por lo que, este Instituto, en términos de lo
previsto en los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, precisa que se entendera
que la solicité actualizada, es decir, la informacién que el Sujeto Obligado tuviera
disponible al diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis, al ser la fecha en la que

presento su solicitudes de informacion.

QUINTO. Versién pablica. Ahora bien, respecto de los documentos descritos en el

Considerando anterior, resulta oportuno observar lo dispuesto en articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de la Materia, de los cuales

se desprende que el derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene como limitante
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el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de

la informacién, en caso de contener datos personales, debera suprimir aquella

informacidén relacionada con la vida privada de los particulares, de los servidores

publicos v cualquier otro que vulnere derechos privados.

Pues una de las excepciones al derecho de acceso a la informacién, es aquella de
caracter confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la
informacién bajo el principio de méaxima divulgacién, empero sin violar el derecho de
la privacidad y proteccién de datos personales; lo anterior tiene sustento en los articulo
3 fraccion IX y XLV, 122, 132 fraccidén III y 137 de la Ley de la materia, que a la letra

esgrimen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable
segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Articulo 132. La clasificacidn de la informacidn se llevard a cabo en el momento en que:

Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas
en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion publica y
reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacién.”

(Enfasis afiadido)
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La informacién que debe considerarse tiene caracter derconﬁdencial, es el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas fisicas que no
tengan la calidad de servidor publico o aquellos que no reciban recursos ptiblicos,

entre otros considerados como datos personales.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera informacidn
confidencial los datos personales que requieren el comsentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone
el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a_una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y
lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propésito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria.
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En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificaciéon de dicha persona para efectos fiscales, por lo

éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales, conforme al

criterio niimero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En
este sentido, ln CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
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como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos v su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

(Enfasis afiadido)

Asi también, derivado de que los documentos en los que se puede obtener la
informacion requerida, es preciso mencionar que los Sujetos Obligados deben observar
que los datos personales en su posesién estén protegidos, adoptando las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que todo
tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Piblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptblicos de la Administracién Publica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cuales son aquellos
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las

versiones publicas.

Por ello, se reitera que la entrega de documentos en su versién ptblica debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo de Clasificacién emitido por el Comité de

Transparencia que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
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razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental; pues no justificar de manera fundada y motivada las
razones por las que no se aprecian determinados datos se estaria violentando desde

un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México

vy Municipios.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccién V, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y ante la entrega
de la informacién incompleta, lo procedente serd ordenar al Sujeto Obligado su

entrega, ello con apego a los principios del derecho de acceso a la informacion.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechas valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta

del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de informacién 001294/NEZA/IP/2016, mediante la
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entrega en version publica, via SAIMEX, en términos de los Considerandos CUARTO

y QUINTO de esta Resolucién, de:

e Eldocumento donde conste o se pueda advertir cuales son las funciones de
cada una de las personas que se encuentran adscritas a la Primera, Segunda

y Tercera Sindicatura.

Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones Il y III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hébiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen

los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, podré impugnar la presente resolucién,

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA UNO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rdabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas %
Secretaria Técnica del Pleno \%n O;mﬁ; o
(Ribrica) ) e o

Esta hoja corresponde a la resolucién de uno de febrero de dos mil d1ec1s1aPeLﬁEml recurso de
revision 3581/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/BZN
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