Recurso de Revisidn: 03199/INFOEM/IP/RR/2016.

Recurrente: L

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz,

IResolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México; de siete de diciembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03199/INFOEM/IP/RR/2016

interpuesto por || NEEGEGEGzGzGgGgGgNE. - © sucesivo la RECURRENTE, en contra de la

falta de respuesta de Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos; en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en l_olsig'uiente:

ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fec_h:_é..t'i'.ece de septiembre de dos mil
dieciséis, la RECURRENTE presento a traﬁés d_ei :Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETQ_OB_LIG_A_DO, la solicitud de acceso registrada con el
ntimero 00388/ECATEPEC/IP/2016, 'I'nédieiﬂr.lté .la cual solicitdé acceder a la informacidn
siguiente: F

“Solicito los bandos lmu_nicfipn'les del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos vigente en los
afios 1993, 2000, 2003, 2006 y 2010.” (sic)

Eligio como modalidad de acceso a través del SAIMEX.

No sefialé documentos anexos.

2, Respuesta. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que el SUJETO
OBLIGADO fue omiso en entregar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién ptiblica
del particular, dentro del plazo de quince dias otorgado por la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica de la entidad que se muestra a continuacién:
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3, Integracmn”ygtramlte

recurso de revisién. Inconforme conla falta de respuesta

el dfa diecisiete de octubre de dos mil dieciséis, la RECURRENTE interpuso el presente

recurso de revisién quien expresé lo siguiente:

a) Acto impugnado:

“La- omision en proporcionar la informacion solicitada consistente en copia de los bandos
municipales emitidos los afios 1993, 2000, 2003, 2006 y 2010.” (sic}
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b) Motivo de inconformidad:

“El 13 de septiembre de 2016 la suscrita solicité mediante el sistema SAIMEX los bandos
municipales emitidos por el sujeto obligado el H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
Estado de México; respecto a los afios 1993, 2000, 2003, 2006 y 2010. Siendo el caso que
hasta la fecha en la que se presenta este medio de impugnacion, el sujeto obligado no ha
emitido respuesta alguna sobre lo solicitado, ni suministrando la informacion piblica
solicitada. Maxime si se considera que han pasado en exceso la plazo mdxino de 15 dias
habiles previsto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pitblica del Estado de México y Municipios. Motivo por el cual solicito por esta via se
ordene al sujeto obligndo a In entrega de la informacion publica solicitada, en términos
originalmente requeridos en el acuse que acompafio al cuerpo del presente.”(sic)

Anexos. A su recurso de revisidn, la RECURRENTE adivinté el archivo: “ACUSE
388_AYUNTAMIENTO ECATEPEC.pdf ”, el cual consiste en el formato de su solicitud de

informacién ptblica.

4. Turno. De conformidad con el artlculo 185 fraccwn I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de Mexmo y Municipios vigente, el presente recurso de
revision se turnd por el 51stema electrénico del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Puablica 2 Protecc1on de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al

" Comisionado ]av1er Martlnez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisién del Recurso. El dia veintiuno de octubre de dos mil dieciséis se admitié a

tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar el expediente respectivo; fue
puesto a disposicién de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y

manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia veinticuatro de

Pagina 3 de 25




Recurso de Revision: 03199/INFOEM/IP/RR/2016.

A R/ AP Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Probrooilan Se Datos Paridodigh S £1oade &a Micc oy ot

octubre al uno de noviembre de dos mil dieciséis, sin contabilizar los dias sdbados y

domingos por considerarse dias inhédbiles.

6. Manifestaciones de la RECURRENTE. En fecha veinticuatro de octubre de dos mil

dieciséis la peticionaria, adjunté via el SAIMEX el archivo “RR_manifetaciones.docx”, en el

cual solicitd, nuevamente se le proporcionen los Bandos mun1c1pales requeridos toda vez que

adiciones, para lo cual deberan efectuarse por medio de la G etaj umc1pai los estrados del

ayuntamiento y de otros medios que se estimen convenientgds

éii‘i;rincipio de maxima publicidad

Asimismo, argumentd que se debe dar’ cumphmxen

previsto en el articulo 6 Constitucional que. establi _”:ei acceso a la informacién ptiblica como

un derecho fundamental de todas y todos Ios mex1canos, , sobre todo si la informacién

solicitada es de origen de Caractel pubhco' no contiene datos confidenciales o reserva legal

alguna.

7. Informejustlff"' ¢

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.

onstancias del expediente electronico del SAIMEX, se observa

que el SUJETO OBLIGADO omitié rendir su informe justificado en los términos previstos
por la Ley de Transpafencia y Acceso a la Informacion Ptblica de Estado de México y
Municipio, lo que se aprecia en el detalle de seguimiento del SAIMEX, que se ilustra en la

pantalla del “Detalle de Seguimiento” ilustrado con antelacién,

8. Ampliacion del plazo para emitir la resolucién. En fecha veintinueve de

noviembre de dos mil dieciséis, este Instituto con fundamento en el parrafo tercero del
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articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, notificd via el SAIMEX, el acuerdo de ampliacién del plazo para emitir

la resolucién que en derecho proceda, por un periodo adicional de quince dias habiles.

9. Cierre de Instruccion. Trascurrido el plazo de siete dfas concedido a las partes para los
efectos descritos con antelacion, el dia treinta de noviembre dos mil dieciséis se decretd el

cierre de instruccién del presente medio de impugnacion para proceder a su resolucién.

CONSIDERANDO:-::]'

1. Competencia. El Instituto de Transparenc1a Acceso a Ia Informacion Ptblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexlco y Mun1c1p105 es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién mterpuesto por la parte recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos ___:_6,_:'ap'é1ftado A de la Constitucion Politica de los
Estadds Unidos Mexicanos; 5, pérréfés_ dééimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno,
fracciones IV y V; de la Const.itu(.:ién'..l.’d.litica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2,
fraccion 1II; 13, 29, 36, fracaones I y 11; 176,.178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley
_..Iransparencia y. Acceso a la Informacmn Poblica del FEstado.de México.y. Municipios; .9

fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Ptiblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisidn. Por cuanto hace a la
oportunidad del recurso de revision es necesario considerar lo previsto en los articulos 163,
parrafo primero; 166, pentltimo parrafo y 178, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, de cuya interpretacion se

obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una
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solicitud de informacién piblica, es de quince dias hébiles posteriores a la presentacién de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles
sin que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se
considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de

revision en cualquier momento.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya

esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la auto dad admlmstratwa frente

a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

De tal manera, en el presente recurso de revisién se’ actua__ zo'la. negativa ficta por parte del
SUJETO OBLIGADO al no haber respondldo a la RECURRENTE en tiempo y forma en el
plazo legal previsto para ello, en este sent1do la falta de respuesta implica necesariamente que

de modo factico se ha negado la 1nf0rmac10n por razones desconocidas, pero que el hecho

simple de no responder apareja una’ forma por omision de negar el acceso a la informacidn.

Si a ello se le suma lo prev1st en-el *parrafo segtindo del articulo 178, parrafo segundo de la

Ley de Transparenc1a Y Acceso a la Informac1on Pablica vigente en la entidad.

del Pleno del Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del

Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que

establece:

“CRITERIO 0001-15
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NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregie
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dins establecidos en el articulo 46 de la Ley
de la materin, se entenderd por negadn la solicitud y podri interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo
de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente que,
al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una
respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativn
podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de Ia citada Ley. ”k:_' ' .

Por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de rev151on ‘una vez reahzado el andlisis del
formato de interposicion del recurso, se conobora que satisface Ios elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencxa y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, en a_’_c__enc:_iéﬁ a-q'tié fue presentado mediante el formato visible
en el SAIMEX; asimismo, se advief:té qu“e; resulta procedente la interposicion del recurso,
segiin lo aducido por la RECURRENTE en términos del articulo 179 fraccién VII del

ordenamiento legal c;tado, que a la letra dice:

“Articulo 179 El recurso de revision.es un medio de protecczon que la Let J otor gn a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

VIL La falta de respuesta n una solicitud de acceso a la informacion;

E/s

3. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente en el

que se actGa, este Instituto tiene la conviccién de que la presente resolucién tiene como
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objetivo central determinar si el SUJETO OBLIGADO, conforme a sus facultades,
competencia o funciones, debe generar la informacién solicitada, asi como la determinacién

de su fuente obligacional y de ser procedente, ordenar su entrega.

4. Estudio del asunto. Previo al andlisis de los recursos de revisién materia del presente

estudio, es pertinente recapitular que la RECURRENTE solicitd los bandos municipales
vigentes en los afios 1993, 2000, 2003, 2006 y 2010 del SUJETO OBLI_Q’KD@.

Por su parte el SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar resp'(";esta ‘_a a:fsohcutud por lo que la

RECURRENTE interpuso el recurso de revisidn, mamfestando como acto 1mpugnad0 la

omision de proporcmnar la informacién sohc1tada omo razones o motivos de

inconformidad que a la fecha en la que se plesenta" el medxo de 1mpugnac10n, el SUJETO

OBLIGADO no ha emitido respuesta; que ha transcurrldo en exceso el plazo maximo de

quince dias habiles previsto en el articﬁl ”'}163 de la Ley de Transparenc1a de la entidad y

adjunté a su recurso el formato de su sohatud de informacién publica.

Por su parte el SUJETO OBLIGADOomlho emitir su informe justificado.

Fmalmente, Ia RECURRENTE en V1a de mamfestacwnes a t1aves del SAIMEX sohcﬂ:o

nuevamente se le plOp ‘\_c.‘1o en los Bandos mun1c1pa1es requerldos toda vez que es obhgac1on
del Ayuntamiento expedn‘ el Bando municipal correspondiente, sus reformas y adiciones, para
lo cual deberén efectuarse por medio de la Gaceta Municipal, los estrados del ayuntamiento y
de otros medios que se estimen convenientes; que se debe dar cumplimiento al principio de
mdxima publicidad previsto en el artfculo 6 Constitucional que establece el acceso a la

informacion ptiblica como un derecho fundamental de todas y todos los mexicanos; que la

Pigina 8 de 25




Recurso de Revisién:  03199/INFOEM/IP/RR/2016.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

<533 T rmesin PRy
1 Extado da Uba cayl. eipies

-

informacidn solicitada es de caracter piiblico y no contiene datos confidenciales o reserva legal

alguna.

Ahora bien, ante la omisidon de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO y en
consideracion a los motivos de inconformidad expuestos por la RECURRENTE, lo
procedente es determinar la fuente obligacional de la informacidén peticionada, por lo que es
preciso citar lo dispuesto en los artfculo 115, fraccién II de la “Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos” y 124 de la “Constitucién Politica del ﬁs_ta_do Libre y Soberano

del Estado de México” ! que disponen:

De la Constitucion General:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su r__e"?‘gz"'menE interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y rzdmmtstmtwa el municipio libre, conforme a las
bases siguientes: :

II.  Los municipios estardn mvest:dos de personalzdad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley. ' :

Los_ayuntamientos_tendrin facultades para_aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberin expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, . circulares y disposiciones administrativas de observancia general
CUTUTT T dentie de Sug Fespectivis ]urzsdrccmnes Giie organicen la Gdiinistricion publica junicipal,” T
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios pitblicos de su competencia y

aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

De la Constitucion de la entidad:

“Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de lg

' Promulgada el dia 8 de noviembre de 1917.Vigente a partir del dia 20 de noviembre de 1917,
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Republica, de [a_presente Constitucion, de la_Ley Orginica Municipal y demds
ordenamientos aplicables. En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia
sefialado, se publicard y observard el inmedinto anterior.”

(Enfasis afiadido)
Los articulos transcritos, determinan Constitucionalmente la. fuente obligacional a cargo de
los Ayuntamientos para expedir sus respectivos Bandos municipales, sca con esa

denominacién o como Bandos de Policia y Gobierno; los cuales seran pubhcados el dia b de

febrero de cada afio, conforme a las previsiones de ambas_Constztumones, la Ley Orgéanica

Municipal y demés ordenamientos aplicables.

Por su parte, los articulos 1, 2, 3, 15, 27, 28 y 30 de la Ley Orgamca Mun1c1pal determinan las

béses para la integracién y organizacién de la admmh"craaon ptiblica municipal; establece

que las autoridades municipales tlenen Ias--._;atrlbuaones que Jes sefialen, entre otra

normatividad, los ordenamientos federal ;. 1 cales y municipales, quienes regulardn su

funcionamiento de conformldad on lo _que establece la Ley Organica, los Bandos

s dlsposzmones legales aplicables.

municipales, reglamentos y dem"

Asimismo, determina quecada .nf}unicipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién

ales. sesmnaran de manera publica cuando. menos.una vez cada ocho. ...

dias y resolveran colegladamente los asuntos de su competencia; de tal forma las sesiones del
ayuntamiento seran presididas por el presidente municipal o por quien lo sustituya
legalmente; constaran en un libro que deberd contener las actas en las cuales deberan

asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacién.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caracter general que sean de observancia

municipal, estos constaran integramente en el libro de actas, debiendo firmar en ambos casos
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los miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes y serdn difundidas en la Gaceta

Municipal y en los estrados de la Secretarfa del Ayuntamiento,

Por su parte, los articulos 31, fraccidn I; 48, fraccion III; 160, 163 y 165 de la Ley Organica
multireferida, determina la fuente obligacional a nivel municipal de la informacidn solicitada

por el particular, en los términos siguientes:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

L Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio,
que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios piublicos y, en
general, para el cumplimiento de sus atribuciones; ' |

x . [ : v
” . :

“Articulo 48.- El presidente municipal t'ien_'_e las siguientes atribuciones:

II. Promulgary pt_tbl_iéd_r el Ba{zdé Municipal en la Gaceta Municipal y en los estrados de
Ia Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar Ia difusidn de las normas de carécter
general y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;

£’

“Articulo 160.- Los ayuntamientos expedirin el Bando Municipal y los presidentes
municipales lo promulgarin y difundirdn en la Gaceta Municipal y en los estrados de los
Ayuntamientos, asi como por los medios que estime conveniente.

El 5 de febrero de cada afio el presidente municipal acompaiiado de los demds miembros del
ayuntantiento en acto solemne dard publicidad al bando municipal o sus modificaciones.”

“Articulo 163.- El Bando Municipal podrd modificarse en cualquier tiempo, siempre y
cuando se cumplan los mismos requisitos de su aprobacion y publicacion.”
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“Articulo 165.- Los Bandos, sus reformas Y adiciones, asi como los reglamentos municipales
deberin promulgnrse estableciendo su obligatoriedad y vigencia y darse a la publicidad en In
Gaceta Municipal y en los estrados de los ayuntamientos, asi como en los medios que se

estime conveniente.”

De lo anterior se colige que una de las atribuciones de los Ayuntamientos es expedir y

reformar su Bando Municipal, que corresponde al presidente municipal su promulgacién y su

publicacién en la Gaceta Municipal, en los estrados de la Sec;é't*ai?l"iafﬂy-:ﬂép los medios que

estime convenientes, por lo que el cinco de febrero de cada aiio davén publicidad a dicho

ordenamiento o sus modificaciones.

No obstante, los Bandos municipales podran mod1f1 arse en cualquier tiempo, cumpliendo

con los requisitos para su aprobacién y publicaciéh; sus reformas y adiciones deberan

promulgarse estableciendo su obligatoriedad y ""i_ééﬁ‘cia, cumpliendo con la publicacién de

estas, en la forma y medios descritos‘fOﬁ*a_ritfélaaon.

Adicional a lo expuesto, es pértinente-mencionar que la informacién requerida por la

conforme a lo dispuesto en Ia fraccién 1 del articulo 92 de Ia

particular, es ptblica de ofici

Ley de Transparencia'y Acceso’ Ia Informacién Péblica

de la entidad que ordena:

“Articulo 92. Lﬁ"s““éujetos obligados deberin poner a disposicién del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
elecirénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefinlan:

L El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes, cédigos,
reglamentos, decrefos de creacién, acuerdos, convenios, manuales de organizacién ¥
procedimientos, reglas de operacién, criterios, politicas, entre otros;
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El dispositivo transcrito determina la obligacidén comn a cargo de todo Sujeto Obligado, de
publicar la normatividad aplicable en el desempefio de sus respectivas facultades
atribuciones, funciones y competencias, desde la Constitucién Politica GeneraL hasta la
normatividad de menor jerarquia, lo cual se encuentra explicito con mayor detalle en los
“LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA PUBLICACION, HOMOLOGACION Y
ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL
TITULO QUINTO Y EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS
SUJETOS OBLIGADOS EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE

TRANSPARENCIA”, emitidos por Acuerdo del Consejo--Nécional' del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales.?

Cabe destacar que los Lineamientos referidos, sqr_;_. dé observancia obligatoria para el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la In_férm'at:ién y Proteccién de Datos Personales INAI,
lIos organismos garantes co'mo__I_q_:')_es: 'él_ca:;o de este Organo Garante resolutor y los sujetos
obligados de todo el pais 'é_r_l-'sﬁ_sf__'('fii'ferentes ambitos, federal, estatal y municipal; cuyo
propdsito es definir los fql'm'afoé'Que se usaran para publicar la informacién prescrita en el
“fitilo Quinto de 1a Ley General y asegiirar quie sea veraz, confiable, oportuna, congruiénte, ™

integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable.

Contemplan las especificaciones necesarias para la homologacién en la presentacidén y
publicacién de la informacion, al tiempo que detallan los criterios minimos, tanto de
contenido como de forma, que los sujetos obligados deberdn tomar en consideracidn al

preparar la informacion que publicaran para cumplir con sus obligaciones de transparencia.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 04 de mayo de 2016.
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Asi, en el Anexo I “OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA COMUNES A TODOS LOS § UJETOS
OBLIGADOS” se prevé conforme al articulo 70 de la Ley General de Transparencia (v de
manera analoga en el articulo 92 fraccién I de nuestra Ley de Transparencia vigente en la

entidad), lo siguiente:

“Articulo 70. En ln Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los
sujetos obligados pongan a disposicion del piiblico y mantengan. acfuii‘lizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temm documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

L. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que d' er_‘a incluirse let yes, codigos,
reglamentos, decretos de creacion, manuales admmrstmtwos reglas de operaczon, criterios,
politicas, entre otros,

ks

Los sujetos obligados deberan pubhcar zm Izshzdo con la normatividad que emplean para el
efercicio de sus funciones. Cada norma debem estar categorizada y contener un hipervinculo
al documento correspondiente. =

De existir normatzvzdad gue “de'ser publicadn vulneraria el ejercicio de atribuciones
relevantes de determmados ,u]etos obligados, éstos integrarin a su listado las versiones
__ publicas de tales d

~fraccion, meazzmte .1eb'/enda‘ jumzamentaaa, motivada i actualizada al penodo que T
corresponda, las- vazones por las cuales se incluye un documento con la caracteristica de
versidn piiblica. Los sujetos obligados bajo ese supuesto considerardn lo establecido en lns
disposiciones generales de los Lineamientos respecto de las versiones piiblicas.

Cuando exista alguna reforma, adicion, derogacién o abrogacién de alguna norma aplicable
al sujeto obligado, ésta deberit actualizarse en el sitio de Internet y en la Plataforma Nacional

en un plazo no mayor a 15 dias hdbiles a partir de su publicacion.

Para mayor clarided y accesibilidad, la informacion deberd organizarse mediante un catdlogo
con los tipos de normatividad siquientes:
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v Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

+ Tratados internacionales

+ Constitucién Politica de la entidad federativa

v Leyes: generales, federales y locales

+ Cddigos

+ Reglamentos

v Decreto de creacion

+ Manuales: administrativos, de integracion, organizacionales
+ Reglas de operacidn

+ Criterios
+ Politicas e
+ Otros documentos normativos: condiciones, circulares, normas, bandos, resoluciones,
lineamientos, acuerdos, convenios, contratos, estatitos sindiéales,-estatutos universitarios,
estatutos de personas morales, memorandos de entend:mzento, entre otros aplicables al sujeto
obligado de conformidad con sus facultades y atribuciones. -

Desde cada tipo de normatividad se deberd desplegar"u'n_ listgiiio con la denominacidn de cada
uno de los documentos aplicables al sujeto qbligado; la fecha de publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF), drganos oficiales de difusion o los medios institucionales
correspondientes, la fecha de iltima modificacion de la norma en el formato dialntes/afio (por
ej. 31/Marzof2016) y un hipervinculo al tgxto:_ga_f_ﬁpleto de cada norma.

En caso de que el sujeto oblzgudo no cuente con ninguna norma del tipo: Manuales:
administrativos, de integracion, organizacionales; Reglas de operacidn, Criterios, Politicas,
Otros documentos normativos: normas, circulares, bandos, resoluciones, lineamientos,
= geyerdos, estatutos; deberd-incluir una leyenda actualizada al periodo-que corresponda-quelo
aclare, por ejemplo: “No existen manuales de organizacion aplicables a la Secretaria de

Turismo.

”

Del contenido anterior, se advierte la obligacién a cargo de los Sujetos obligados de publicar
un listado con el tipo de normatividad que emplean para el ejercicio de sus funciones; cada
norma deberé estar categorizada y contener un hipervinculo al documento correspondiente,

entre ellas, los Bandos municipales del SUJETO OBLIGADO.
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Asimismo, se prevé como periodo de actualizacién de la informacién de forma trimestral, no
obstante, cuando se decrete, reforme, adicione, derogue o abrogue cualquier norma aplicable
al sujeto obligado, la informacién debera publicarse y/o actualizarse en un plazo no mayor a
15 dias habiles a partir de su publicacién en Diario Oficial de la Federacién (DOF), Periédico
o Gaceta Oficial, o acuerdo de aprobacién en el caso de normas publicadas por medios

distintos, como el sitio de Internet.

De lo anterior, se colige que el SUJETO OBLIGADO sf cuenta con’ atrxbumones para generar

la informacién requerida por la hoy RECURRENTE, misma; ue debe obrar en su archivos y

por ende, procede su entrega conforme a Io dlspuesto en los artlculos 3, fraccion XL; 4, 12 y

24, altimo parrafo de la Ley de Transparencia y Agces‘q a l-az_ nformaczon Pablica del Estado

de México y Municipios, por lo que éste se enci;;iept'f'a.ér}l posibilidades de entregar los Bandos

municipales solicitados, en los términos siguientes:

“Articulo 3. Para los efectos de la p;’eseﬁt:e _;Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los *cpedzentes,' reportes estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencin, m:uerdoé '_,;dzrecfzvas directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, ",nemomndas estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores

T .publrco&mtegmntes, sm zmportm—sufuente o fech de elaboracién-Los: doctmentos podrin. ==
estar en cualquzer medzo seq escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u

hologrifico;

”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion pitblicn es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualguier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en ln Ley General, la presente Ley y demis
disposiciones.
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s

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piiblica serin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion piiblica que se les requiera i que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.

7

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligndos
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda de acuerdo a su

naturaleza:

-Los sujetos obligados solo proporcionardn ln mformncmn pubhca que generen, administren o
posean en el ejercicio de sus atribuciones. - :

7

No pasa desapercibido a este Instltuto que dentro de los Bandos municipales solicitados por

la particular, se encuentran los generados en { los afios:

1993 (23 afios de haberse generado)
- 2000 (Hace 16 anos)
- 2003 (Hace 13 anos)
- 2006 (Hace 10 afios)

- 2010 (Hace 6 atios)

De tal forma esta Autoridad colige que el SUJETO OBLIGADO tendra que realizar la
busqueda localizacién y entrega de la informacién relativa a los Bandos peticionados, en
atencion a lo previsto en los articulos 18, 24 fraccién XXII y pentiltimo parrafo, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios prevén:
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"Articulo 18.” Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacidn de la informacién que generen.”

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumpliv con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

XXII. Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus’ facultades' competencms 0
funciones y abstenerse de destruirlos u ocultarlos, dentro de las que destacan los procesos

deliberativos y de decision definitiva;

En la administracién, gestién y custodia-de los LE:"rEhii}os' de informacion piiblica, los sujetos
obligados, los servidores publrcas hnbzhtados y “los servidores piiblicos en general, se

ajustaran a lo establecido por la nor

ks

De tal forma, la normatfva.,aplicéible en materia de archivos, en nuestra entidad, lo constituye

articulos 8, 18 y 19, inciso d) disponen:

“Articulo 8. Los documentos de contenido administrativo de importancia, serén
conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 o mds sujetos
piiblicos, deberd transmitirse ln informacion correspondiente, para el efecto del proceso o
vaciado en otros documentos,

Ningiin documento podrd ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia
facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley.”
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“ARCHIVOS MUNICIPALES

Articulo 18.- EI Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que
en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que
emitan el Poder Ejecutivo o cualguier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccion y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan naterias de interés
administrativo general, histérico, institucional, o bzen, ‘para efectos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta... ' :

(Enfasis afiadido.)

De la suma de las disposiciones transcritas, se desprende que las unidades administrativas del
Gobierno del Estado de México y MLIHIClpIOS, estan obligadas a aplicar y cumplir con las
disposiciones legales y admmlstratlvas que en materla de archivos se han emitido. Asimismo,
se advierte que los documentos de contemdo administrativo de importancia, seran
conservados por veinte afios-y Sl eI documento se vincula con las funciones de dos o mas

sujetos ptiblicos, debera transrmtu‘se la informacidn correspondiente para efecto del proceso o

~vaciado en-otros- documentos. ) ToTTThITTn e e e e

Ademas, establecen que ningtin documento podra ser destruido a menos que, por escrito, lo
determine la instancia facultada para ese efecto y que el Archivo Municipal, el cual estara bajo
la responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento, se integrara por todos aquellos
documentos que en cada trienio se hubieren administrado; asf como, de aquellos emitidos o

que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.
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En esa virtud, a juicio de este Organo Garante del derecho de acceso a la informacién publica,
la informacién solicitada se ubica dentro de las hipétesis denotadas en la Ley de Documentos
Administrativos e Histdricos del Estado de México, motivo por el cual, el requerimiento
debera turnarse al drea correspondiente para la localizacién y entrega correspondiente al

particular.

Cabe destacar que por cuanto al Bando municipal del afio 1993, d tade un lapso temporal

mayor a los veinte afios previsto por la Ley de DocumentosfAdmlmstrativos e Historicos de

la entidad, por tal motivo, en caso de que el SUJETO OB 'ﬁIGADO no encuentre el Bando

citado, previa busqueda exhaustiva y minuciosa de la- mform cmn debera emitir su Acuerdo

de Declaratoria de Inexistencia respectivo; y en tal E’Caso habla cumplido con los requisitos

formales que establecen los articulos 19, parrafg t_grc;g;r___o; 46, 49 fraccion XIII'y 162, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informe_;éién Pubhcadel Estado de México y Municipios que

establecen:

“Articulo 19,

Sz el sujeto obligado, en el'e]erciczo de sus atribuciones, debin generar, poseer o administrar la
. Informacion, pero estalno seencuentra, el Comité de transparencin deberd emitir un acuerdo

obra en sus archzvos

Articulo 46. Los sujetos obligados integrarin sus Comités de Transparencia de Ia siguiente
forma:

L El titular de la unidad de transparencia;

I1. El responsable del drea coordinadora de archivos o equivalente; y

HI. El titular del rgano de control interno o equivalente,

También estard integrado por el servidor piiblico encargado de la proteccién de los datos
personales cunndo sesione para cuestiones relacionadas con esta materia.

Todos los Comités de Transparencin deberdn registrarse ante el Instituto.”
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“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

XIIL. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas y resolver en consecuencia;

"

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.”

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitido__s por el Pleno de este Instituto,
publicados en el periddico oficial del Estado de México ” Ga:éeta _d_él Gobierno”, el diecinueve

de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente: -

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN “MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemitica de los articulos 29 y 30, fraccién VIIL, de ln Ley de Transparencia
y Acceso a ln Informacion Pﬁbli_cd del Estado de México y Municipios, permite concluir que
la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la informacién priblica conlleva
necesariamente a los sz’guientés :éztpltéstos:

a) La existencia prevm de Ia documentaczon y la falta posterior de la misma en los archivos
" del Sujeto Obligado, esto s, la informacion se generd, poseyd o administrd —cuestion de
hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva
por diversas razones (destruccion fisica, desaparicién fisica, sustraccion ilicita, baja

documental, etcélera),

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no

levd a cabo ninguna de es acciones.
En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones

que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
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Transparencig.

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS,
De la interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccién VIIL, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando
el Titular de la Unidad de Informacién no localice In documentacion solicitada, a pesar de
haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al
Comité de Informacion el cual es el tinico compelente para conocer. y de]zbemr mediante
resolucién el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual .tiené Como; proposzto guie el
particular tenga I certeza juridica de que el Sujeto Obhgudo realizo una biisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo En consecuencia, es deber
del Comité de Informacion instruir una biisqueda exhaustivg . todas Y4 cada una de las dreas
que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Oblzgado pam_ﬂ localizar los documentos
que confengan la informacion materia de una solzcztud asrf onio In de supervisar que esa
bilsqueda se lleve a cabo en todas y eada una de. las dreas mencionadas. Dicha bisqueda
exhaustiva implicard gque el Comité acue:de la‘ medidas pertinentes para ln debida
localizacion de la informacién requerida, dentro de Irz estructura del Sujeto Obligado vy, en
geneml el de adoptar cualquier otra prewston que considere conducente para tales efectos y
velar por la certeza en el derecho de acce' 4 Ia mfm macion.

Bajo el entendido de que dfchabh’sqf da exhaustiva pernitiri dos determinaciones:

1% Que se localice la dociime) facitn que contenga la informacion solicitada y de ser asi I
informacion pueda entregarse al solzcztnnte en la forma en que se encuentra disponible, o

29 Que no se ha ya encontmda documento alguno que contenga ' In mfornmcmn requerzda
por lo que agofadas las medidas necesarias de bisquedn de la informacién y de no
encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia
y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé In informacion, las dreas en las que
se instruyo la biisqueda, las respuesias otorgadas por los Servidores Priblicos Habilitados 1 Y
en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar
* que la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”
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Razones y fundamentos por los que este Instituto determina fundados los motivos de
inconformidad argiiidos por la RECURRENTE, por lo que se ORDENA al SUJETO

OBLIGADO entregue a la particular, la informacién solicitada, en términos del presente

considerando.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccién 1II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fraccién I de Ie‘_i Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Mu_m'cipioé,_ este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta fundado el motivo de incon_forfrﬁdéd hecho valer por la RECURRENTE,

en términos del Considerando 4 de la presente re_solucién.

Segundo. Se ORDENA al SU]ETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacidn

00388/ECATEPEC/IP/2016 y entlegue via ei SAIMEX, previa btsqueda en sus archivos, en

términos del con31derand0 4 Ia 51gu1ente informacion:

- Los Bandos mumczpales del Ayuntamtento de Ecatepec de Morelos, mgentes en Ios
afios 1993, 2000, 2003, 2006 y 2010.

Para el caso de no encontrar el Bando municipal vigente del afio 1993, deberd emitir el Acuerdo de

inexistencia respectivo, fundado y motivado, emitido por su Comité de Transparencia, en términos
del considerando 4 y hacerlo del conocimiento de la hoy Recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

que conforme a los articulo 186, tdltimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion,

Cuarto. Hagase del conocimiento de la RECURRENTE la presente resolucidén, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de Ia Ley de Transparenc:la y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Mumc1p1os, podra Jmpugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DFE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ]OSEFINA' ROMAN VERGARA EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL

.S_ MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

SIETE DE DICIEMBRE ﬁ‘D

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta
(Riabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
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Javier Marftinez Cruz . -Zulema Martinez Sinchez
Comisjonado R Comisionada

(Rﬁb;rica) N (Ribrica)
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! Catalina Camarillo Rosas
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Secretaria Técnica del Pleno Ty DL THSPIRICA TAECESS
(Riibrica)
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Esta hoja corresponde a la Jolucic’m de siete de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revision

03199/INFOEM/IP/RR/2016.§ 1,
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