Recurso de Revision:  03047/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
o s e e 9 B e . . Instituto Mexiquense de la Vivienda
Sujeto obligado: .
Social
Comisionada .
Eva Abaid Yapur
ponente:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha nueve de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn 03047/INFOEM/IP/RR/2016,
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Instituto Mekiquense de la Vivienda
Social, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procedé '_a_t d_if:t&r la presente resolucién con

base en lo siguiente:
RESULTANDO

I En fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE, presents a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica, a la que se le asigné el niimero
de expediente 00034/IMEVIS/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado a través de
dicho sistema, lo siguiéﬁt’e:
“QUE EL INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL ME PROPORCIONE
COPIAS DIGITALIZADAS DE LA POLIZA DE EGRESOS POR VIRTUD DE LA CUAL
SE HUBIESE PAGADO AL PROVEEDOR PERIODICO "EL VALLE” LA PUBLICACION
DE EDICTO DE FECHA 21 DE OCTLBRE DE 2015 (VISIBLE A FOJAS 52 Y 53 DEL
ARCHIVO ADJUNTO), ORDENADQ EN EL EXPEDIENTE CI/IMEVIS/QUEJA/18 Y
19/2015, POR EL CONTRALOR INTERNQ DEL IMEVIS (VISIBLE A FOJAS 42 Y 43 DEL

ARCHIVO ADJUNTO), DEBIENDO INCLUIR LA FACTURA QUE DEBIO EXPEDIR EL
PERIODICO "EL VALLE” A CARGO DEL SUJETO OBLIGADQ.”(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX,
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Asimismo, adjunto archivo electrénico denominado Versién Pablica Expediente de Queja.pdf,
el cual contiene el expediente de queja interpuesto ante el Organo Interno de Control del
Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, documento que es del conocimiento de las partes

por lo que se omite su insercién.

II.  De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha quince de
septiembre de dos mil dieciséis EL SUJETO OBLIGADO emitié la respuesta a la solicitud de

informacién en los siguientes términos:

RESPUESTA & LA SOURSITUD -
[F Mw“ﬂ.@

Ry LAHCK Y G5 THTE 08 ATCNTNAE TS Txar. AT
v TEC BIPRAE STL SOO NS T OG-
SHAEEIHLC TER 2P QTN Al R T TR T R et

LE G 2 1L ARSI
WM AT W

g W )
Finfoemnm

B i T e T

INSI'I"I"UTTO MEXIQUENSE DE LA VIVIEN DA SOCTIAL

Toluca, México o L5 de
Mombre delsobcitantes:

ertudz OO0EE S TMEVIS IR 201G

Eo resipueste o la solivitod recibide. fos Sarmitimos. hacear da su sonecimiento gue con fundamentoen ¢l srricuie S35,
Fracociones: TX, %W 4 WY de o oy de Transpareneia v Aoceco 2 o T fermacian Poblics dal Estodo dae MBI
TN IEIBIon, e -Contestarios Gue: .

- Adnuntoensontard dos srchtvos an formaro pdf, Lno con s rerpuesta & SU-BTEAT solicitud ¥ ooro con 1a
documenTackn st zadm.

FSEENTAMENTE

Tuan Bernal Veeg ues
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Sujeto obligado:

Anexando dos archivos electrénicos denominados RESPUESTA 00034 IP 2016.pdf
ANEXO RESP 00034 POLIZA Y FACTURA..pdf, los cuales contienen en el primer archivo el
oficio suscrito por EL SUJETO OBLIGADO dando respuesta a la solicitud de informacién y

el segundo la péliza cheque que ampara-el pago de edictos y la factura por el servicio prestado,

los cuales no se insertan por ser del conocimiento de las partes.

III. Inconforme con la respuesta, el veintinueve de sept-ie_mbré dé_'dos mil dieciséis, LA
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del preéente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asigno el ntimero de e:_-;pédierfré 03047/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“1.- OFICIO SIN NUMERO DE FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DE 2016, SIGNADO POR
ELC.JUAN BERNALVAZQUEZ, DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL IMEVIS.
2.- Acuerdo del comité de transparencia dél imevis nitmero CI-IMEVIS/037/2016. 3 .- Anexos
a la respuesta 00034 llamados "poliza y factura””(Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefiald como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“1.- ES EVIDENTE QUE NI EL. CONTRALOR INTERNO NI EL RESPONSABLE DE
LA UNIDAD DE INFORMACION, AMBOS DEL IMEVIS, SABEN QUE COSA SEA
UNA "POLIZA DE EGRESOS", PUESTO QUE EL DOCUMENTO QUE ADJUNTAN
ASURESPUESTASE LLAMA "POLIZA CONTABLE” Y UNA POLIZA DE EGRESOS
DEBE CONTAR CON ABSOLUTAMENTE TODA LA DOCUMENTACION
SOPORTE Y DE EVIDENCIA DEL GASTO, Y ME DEBIERON PROPORCIONAR POR
LO MENOS LO SIGUIENTE: A)- LA REQUISICION DEL AREA USUARIA,
MEDIANTE LA CUAL LA CONTRALORIA INTERNA DEL IMEVIS DEBIO
SOLICITAR LA PUBLICACION DE EDICTOS. B).- RESPUESTA DEL AREA
FINANCIERA O ADMINISTRATIVA DEL IMEVIS EN LA CUAL CONSTARA LA
SUFICIENCIA PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO DE TAL GASTO. C)-
DEBIDO A QUE EL MONTO DEL CHEQUE ES DISTINTO AL DE LA FACTURA
ANEXA, ES OBVIO QUE DEBIO PAGARSE MAS DE UNA FACTURA Y POR ENDE
DEBE EXISTIR UN CONTRATO DE ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS EN
EL QUE SE DEBIERON PRECISAR TODAS Y CADA DE LAS PUBLICACIONES DE
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9 Transparencla, Atcoso B 12 Inforin,
Dotos Porsonales dui Cotada da Me

EDICTOS EN SUS FECHAS, NUMERO DE EXPEDIENTE Y TIPOS DE TRAMITES
LEGALES A PUBLICAR, COMO BJETO MATERIA DE LA OBLIGACION DEL
PROVEEDOR O PRESTADOR DE SERVICIOS. D)- DEBE CONSTAR
ABSOLUTAMENTE TODA LA INFORMACION Y DOCUMENTACION
RELACIONADA CON EL ACREDITAMIENTO DE LA PERSONALIDAD DE QUIEN
REPRESENTO A AMBOS CONTRATANTES. E).- DEBEN EXISTIR, EN SU
ORIGINAL, TODOS Y CADA UNO DE LOS PERIODICOS EN LOS CUALES SE
PUBLICARON LOS EDICTOS CONTRATADOS COMO EVIDENCIA FISICA Y
FEHACIENTE DEL GASTO, CORRESPONDIENDO ELLO CON LAS
OBLIGACIONES EN EL CONTRATO. POR LO ANTERIOR ES EVIDENTE QUE NO
ME FUE ENTREGADO LO SOLICITADO Y SOLICITO SE ORDENE AL SUJETO
OBLIGADO A ENTREGARME LA "POLIZA DE EGRESOS” COMPLETA QUE
DEBIO REMITIRSE AL ORGANO SUPERIOR DE- FISCALIZACION EN SU
MOMENTO, YA QUE SE TRATA DEL EJERCICIO Y ‘GASTO DE RECURSOS
PUBLICOS Y LAS PUBLICACIONES DE EDICTOS POR OBVIAS RAZONES
TAMBIEN SON PUBLICAS Y DEBEN ENTREGARMELAS. ADJUNTO COMO
PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA EL DOCUMENTO DE PDE LLAMADO
"ANEXO RESP 00034 POLIZA Y FACTURA"(Sic)

Adjuntado un archivo electrénico denominado ANEXO RESP 00034 POLIZA Y
FACTURA.pdf, mismo que contiene la péliza y la factura en comento, mismas que se omite

su insercidn ‘por ser del conocimiento de las partes.

IV. El veintinueve de _Sépﬁémbre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envié
electrénicamente al Instituto de Tranéparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto

de decretar su admisién o desechamiento.
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V.  En fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a tramite del
referido recurso de revisién, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicion de las partes, para que en un plazo méximo de siete dias habiles, realizaran

manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran

el informe justificado, segtin fuera el caso.

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX se ‘despreride que dentro del término
concedido LA RECURRENTE, no realizé manifestacién alguna, ni presentd pruebas o
alegatos, sin embargo; EL SUJETO OBLIGADO en fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis,

1indi6 su informe justificado, el cual sefiala lo sigﬁiente:
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Sin embargo, en fecha veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO

remite via correo electrénico a esta autoridad en alcance a su informe justificado en el que en

como se muestra a continuacion:

Fwd: acta del.comité de informacidn-imevis e S ' Bos oy
Recibidos {102) J Yesenia Sinchez Mikin
Destacados para mi =
ladas Mensaje reermiads ———

Emadg DarSoporte Infoem <s_gpg~rge{_c2halfmmﬁ
Bomradorss (5} Fecha: 37 de octubre de 2075, o L

Asurto: Fed: deta ded comité de informacion-imevis : :
Mas - Para: Yasenla Sanchez Millin <yesents sane hex@infosminrg s
%Lul& Alberto ~ O:_ Mersale reeny

Asunto: acta del comité deinform

Para: ") 3. sanchez@iainerm aipem >

Yesiea Sanchez Mikan
En alcance al nformé de Jusiificacion del recursos de revision némere 03047INEOEMAPIRR/Z016]
anexo al presente.el acta del Comité de nfonmacion del 30 de septiembre.d 2015

Atentamiente

. Juan bernal’

Del cual se advierte acta del Comité de Transparencia, como a continuacién se observa:
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VIIL. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el veintiséis de octubre
de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordd el cierre de nstruccion, asi como la
remisioén del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo

185 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de

México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mékico y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso, conforme alo dispuesto en los articulos 6, Letra A
de la Constitucién Politica de los Estados Urﬁdb's Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccion II,13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179 fraccidn I, 181
parrafo tercero, 185 y 186 de '-la'L“éyl'd.e Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del
Estado de México y MuniCipibs;' y.10, fracciones I 'y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparéncié, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Mﬁn:icipios; toda vez qﬁe se trata de un recurso de revision interpuesto

por una Ciudadana en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica, en términos

de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencidn a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona que
formulé la solicitud de informacién publica nimero 00034/IMEVIS/IP/2016 al SUJETO
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OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como. lo prevé el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que

establece;

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo 0 a través de su representante, de
manera directa o por medios electronicos, recurso de revisién ante el Tnstituto o ante la Unidad

de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a
la fecha de la notificacion de la respuesta. ' B

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podri ser interpuesto en cualguier
momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante 1o Unidad de Transparencia, ésia deberd remitir el vecurso
de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendb_ a-que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacién pﬁblicé gl. dia quince de septiembre de dos mil dieciséis, el plazo de quince
dias hébiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a LA RECURRENTE para
presentar el recurso de revision, transcurrié del diecinueve de septiembre al siete de octubre
de dos mil dieciséis, sin contemplar en el computo los dias diecisiete, dieciocho, veinticuatro v
veinticinco de septiembre, uno y dos de octubre, por corresponder a sabados y domingos
respectivamente, asi como el dieciséis de septiembre, considerados como dias inhabiles, ello
conforme al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
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Sujeto obligado:

Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de

diciembre de dos mil quince.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el veintinueve de septiembre
de dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal y, por tanto, su interposicién considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién pléna de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo _180' de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencidén a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIM'EX. _'

QUINTO. Analisis de causal de sobreseimiento. Se procede al estudio de la causal
de sobreseimiento que se actualiza en este asunto.

En este contexto este Organo Colegiado advierte que en el caso se actualiza la causa de
sobreseimiento prevista en ..Ié.fraccic_’)n II del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(...)

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”
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Luego, conforme a la transcripcion que antecede se advierte como causales de sobreseimiento
una vez admitido el recurso de revisién, EL SUJETO OBLIGADO modifique o revoque el acto
de tal manera que el recurso de revisién quede sin materia, o por cualquier motivo quede sin

materia el mismo. En esa tesitura, el presente recurso de revisién se adectia a dicha hipétesis

normativa de conformidad con lo siguiente:

En primer término, debemos recordar que en la solicitud de mformaaon planteada, LA

RECURRENTE requiri6 del SUJETO OBLIGADO, lo szgulente

La poliza de egresos por la que se pagé al periédico “EL VALLE” la publicacién de un edicto,

asi como la factura expedida a favor del SUJETO OBLIGADO.

Por su parte, se hace mencién que EL SU]ETO OBLIGADO, en su respuesta le hizo entrega

de la factura que amparé el pago de la pubhcacmn de un edicto, asi como la péliza de egresos

como se desprende a contmuaaon
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Inconforme con dicha respuesta, LA RECURRENTE interpuso el medio de impugnacion,

materia de analisis, en el que manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

“1.- OFICIO SIN NUMERO DE FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DE 2016, SIGNADO POR
EL C. JUAN BERNAL VAZQUEZ, DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL IMEV]S.
2.- Acuerdo del comité de transparencia del imevis niimero CI-IMEVIS/037/2016. 3.- Anexos
a la respuesta 00034 llamados “poliza y factura”"(Sic)

Asimismo, sefialdé como razones o motivos de inconformidad, lo'Siguiente:

“1.- ES EVIDENTE QUE NI EL CONTRALOR INTERNO NI EL RESPONSABLE DE
LA UNIDAD DE INFORMACION, AMBOS DEL IMEVIS, SABEN QUE COSA SEA
UNA "POLIZA DE EGRESOS”, PUESTO QUE EL DOCUMENTO QUE ADJUNTAN
A SURESPUESTA SE LLAMA ”POLIZA CONTABLE” Y UNA POLIZA DE EGRESOS
DEBE CONTAR CON ABSOLUTAMENTE TODA LA DOCUMENTACION
SOPORTE Y DE EVIDENCIA DEL GASTO, Y ME DEBIERON PROPORCIONAR POR
LO MENOS LO SIGUIENTE: A)- LA REQUISICION DEL AREA USUARIA,
MEDIANTE LA CUAL LA CONTRALORIA INTERNA DEL IMEVIS DEBIO
SOLICITAR LA PUBLICACION DE EDICTOS. B).- RESPUESTA DEL AREA
FINANCIERA O ADMINISTRATIVA DEL IMEVIS EN LA CUAL CONSTARA LA
SUFICIENCIA PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO DE TAL GASTO. C)-
DEBIDO A QUE EL MONTO DEL CHEQUE ES DISTINTO AL DE LA FACTLRA
ANEXA, ES OBVIO QUE DEBIO PAGARSE MAS DE UNA FACTURA Y POR ENDE
DEBE EXISTIR UN-CONTRATO DE ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS EN
EL QUE SE DEBIERON PRECISAR TODAS Y CADA DE LAS PUBLICACIONES DE
EDICTOS EN SUS FECHAS, NUMERO DE EXPEDIENTE Y TIPOS DE TRAMITES
LEGALES A PUBLICAR, COMOQO BJETO MATERIA DE LA OBLIGACION DEL
PROVEEDOR O PRESTADOR DE SERVICIOS. D)- DEBE CONSTAR
ABSOLUTAMENTE TODA LA INFORMACION Y DOCUMENTACION
RELACIONADA CON EL ACREDITAMIENTO DE LA PERSONALIDAD DE QUIEN
REPRESENTO A AMBOS CONTRATANTES. E)- DEBEN EXISTIR, EN SU
ORIGINAL, TODOS Y CADA UNO DE LOS PERIODICOS EN LOS CUALES SE
PUBLICARON LOS EDICTOS CONTRATADOS COMO EVIDENCIA FISICA Y
FEHACIENTE DEL GASTO, CORRESPONDIENDO ELLO CON LAS
OBLIGACIONES EN EL CONTRATO. POR LO ANTERIOR ES EVIDENTE QUE NO
ME FUE ENTREGADO LO SOLICITADO Y SOLICITO SE ORDENE AL SUJETO
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OBLIGADO A ENTREGARME LA "POLIZA DE EGRESOS” COMPLETA QUE
DEBIO REMITIRSE AL ORGANO SUPERIOR DE FEISCALIZACION EN SU
MOMENTO, YA QUE SE TRATA DEL EJERCICIO Y GASTO DE RECURSOS
PUBLICOS Y LAS PUBLICACIONES DE EDICTOS POR OBVIAS RAZONES
TAMBIEN SON PUBLICAS Y DEBEN ENTREGARMELAS. ADJUNTO COMO
PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA EL DOCUMENTO DE PDF LLAMADO
"ANEXO RESP 00034 POLIZA Y FACTURA""(Sic)

En el informe justificado, EL SUJETO OBLIGADO ratific6 la :fes_puesta otorgada a LA
RECURRENTE, toda vez que sefiala que la informacién que le fue ehtregada satisface el acceso
a la informacién publica requerida por el particular, de c_oh_formidad como lo establece el

articulo 185 fraccién II de la Ley de Trasparencia y acceso a la Informacién Péblica del Estado

de México y Municipios.

Bajo este contexto, se aprecia que en el.'.d'(.)c.ﬁmento que remite EL SUJETO OBLIGADO, se
contiene un apartado denominado péliza con niimero E-227, asi como las firmas de las
personas que intervinieron er su fe_alizacién y autorizacién, aunado a que contiene el concepto
por el cual se realiza el pagd, esto s por la publicacién de edicto, y de acuerdo a lo manifestado
tanto en su respuesta, como en el informe justificado, es el documento que genera, posee y
administra, el cual denomina corﬁo poliza de egresos, sin embargo; se observa que se testo lo
relativo ala firma, asi como el nombre de la persona que lo recibe, esto como contraprestacion
del servicio otorgado por el periédico “EL VALLE”, referente a la publicacién de un edicto,
asimismo de las constancias que obran el SAIMEX se observa que EL SUJETO OBLIGADO

omitié anexar el acta del Comité de Trasparencia por el cual se ordené realizar la versién

publica del documento.
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Sin embargo; en fecha veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO

envio via correo electrénico a esta autoridad escrito en alcance a su informe justificado, como

se muestra a continuacion:

-_-mﬂ

Correa ~

Fwd-:_acta del comite de :nformac:on-umews EREGEldeE

Recibidos {102) Yesenia Sénctiez Miftdn Tl e 1S (hace 22 horas)
Destacados para mi =
Ervladss Mernsaji reerviado

B De: Soporte Infoem ﬁ%gﬁgmgg%gmg&m_v
Botradorss (5). Fecha: 27 de-octubre dé 2015, 13

Asurtol Fad: acts del comité de| informactarHmevis : -
Ids -~ Para: Yesenla-Sanchez Millan <vegania gmgg@lrfggm ore) >

Luls Alberto ~ | Q: Mensaje reemviads
- - De:-Jjuan Bemnal Vazquez
Fetha: 27-de octubre de 20
Asuntoracta dal.comite de lrﬂcrmaclcn—zmevls .

Para: jrzenta sancher @i morg,mx” atainem org s

Yesica Sanchez Miilan =

En-alcance-aliniorme ge justl’rcaczon del recurses derrevision namero 0’-‘047![NFOEWEPIRRJ?016
anexo al preseme el-actd del Comité de informacion del 20 de sepliembre d 2016,

Atentémente e

-juan perna

En el cual anexa el acta del Comité de Transparencia de fecha 30 de septiembre de 2016, en que

se acordo realizar la versién ptblica de la péliza en comento, como se muestra a continuacién:
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De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO, realizé la versién publica del
documento, cabe hacer mencién que en la péliza de mérito se omitié testar los nizmeros de
cuenta; sin embargo, éste ya obra en poder del RECURRENTE, razén por la cual en nada abona
ala transparencia ordenar la entrega del mismo, asf como tampoco, se puede considerar valido

el acta del Comité de Transparencia del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social.

Bajo este orden de ideas, se desprende que EL SU]ETO OBLIGADO si bien, dio respuesta a
los plantearnientos requeridos por LA RECURRENTE toda vez que como quedé acreditado
en parrafos que anteceden, le adjunté los documentos solicitados, siendo la péliza de egresos
y la factura que ampara el servicio prestado Por el periédico “EL VALLE”, relativo a la

publicacién del edicto en cuestién, también lo es, que omitio testar en su version ptblica los

numeros de cuenta.

Por ofra parte, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podré ser
clasificadn excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico,
en los términos de las causas legltxmas Y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

”

Pagina 28 de 36




Recurso de Revision:  03047/INFOEM/IP/RR/2016
Instituto Mexiquense de la

Sujeto obligado:

Instituto do Transparencie, ALioss a la Informacisn Publics y

Protacclén da Diton Personales fa] Cutado de Mixica y Munloplos Vlvlenda Socla.l

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera accesible de manera permanente a

cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establece que los Sujetos Obligados
s0lo proporcionaréan la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en el que se

encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. -

Los sujetos obligados slo proporcionarin la informacién piiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obli gacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

En razén de lo anterior, queda claro para este Organo Garante que EL SUJETO OBLIGADO

atendiendo al principio de méxima publicidad dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién planteada por LA RECURRENTE.
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Robusteciendo lo anterior, es de considerar la Tesis Aislada Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo

3, pagina 1899, con nmero de registro 2002944, del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito que dispone lo siguiente:

ACCESO A LA |INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del
articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicands se advierte que el
Estado Mexicano estd comstrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad,
que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en Ia tesis b.j].
54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién vy su Gacets, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, péigina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble
dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras gue en el segundo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
solo como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracién, conducente Yy necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el
principio de maxima publicidad iﬁcorpomdo en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es piiblica
y sdlo por excepcién, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y
Justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con ung calidad diversa,
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012,

Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez
Lépez.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptiblica se satisface en aquellos casos en que

se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica y que esta debe obrar
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en los archivos del SUJETO OBLIGADO ya sea que la genere, recopilen, administren,

manejen, procesen, archiven o conserven.

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, en primer término, es conveniente citar los
articulos 2, fraccién VII, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, que prevén:

Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenders por:
(...) ‘

VII. Informacion Piblica: a la contenida en los documentos ‘que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones; S

(...) |

Articulo 3.~ La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que
se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes. '

{...) L

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardin la informacion que generen en
el efercicio de sus atribuciones.

(...)
Asf, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que, constituye

informacién ptblica aquella que conste en soporte documental que generen, administren o

posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es indispensable que
los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el &mbito de las facultades; de tal

manera dque es requisito necesario que la norma juridica conceda a aquéllos facultades para

generar, poseer o administrar la informacién.
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Luego, la informacién ptiblica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los Sujetos Obligados, poner en préctica politicas y programas que permitan a
la ciudadania tener acceso a la informacién ptblica, privilegiando el principio de maéxima

publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién publica,
consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de
sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios;"' actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directn'ces,-_- ' '-cirCuIar'es, convenios, contratos,
instructivos, notas, memorandums, estadisticas, o bien, cualqﬁier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades o la actividad de los:.sujetb's .obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos; en términos de lo previsto por la fraccién IV del
articulo 2 de la Ley de Transparen.c'ia'y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Meéxico

y Municipios, que establece:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

{...) _

IV. Documentos: a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, convenios, contratos,
instructivos, notas, memorindums, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el efercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en cualquier formato, seq escrito, sonoro, visual, electrénico, informdtico, hologrifico
0 de cualquier tecnologia de informacion existente,

Se precisa que EL SUJETO OBLIGADO da respuesta a los planeamientos solicitados por LA
RECURRENTE en el sentido de entregarle la factura expedida por el peridédico “EL VALLE”
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y la pdliza de egresos la cual ampara el gasto generado por el Instituto Mexiquense de la

Vivienda Social.

No obstante lo anterior, este Instituto considera necesario dejar claro que, este Instituto no esta
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por EL
SUJETO OBLIGADO, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que
permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve :de'.a'ployo a lo anterior por

analogia el criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacidn M
Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién v

Proteccién de Datos Personales que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos es un 6rgano de la Administracién Piblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd- ﬁzcultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal

que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos conocer,
via recurso revisién, al respecto.”

Bajo este contexto, este Organo Colegiado acredita que EL SUJETO OBLIGADO satisfizo el
derecho de acceso a la informacién puiblica de LA RECURRENTE, en atencién a que dio

cumplimento a lo solicitado.
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En consecuencia, resulta procedente sobreseer en el presente recurso de revisién, con
fundamento en el articulo 192, fraccién V dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; toda vez que, queda sin materia, en atencién que
EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta como ha quedado precisado en lineas que anteceden
a los planteamientos solicitados por LA RECURRENTE.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que EL SU]ET(_)*_QB'L-IGADO omitié testar
datos considerados como confidenciales, razén por la cual debera darse vista al Organo

Interno de Control y Titular del Organo de Vigilancia, a efecto de que determine el grado de
responsabilidad.

Finalmente, cabe precisar que esta Ponencia no se pronuncia acerca del acto impugnado o
razones o motivos de inconformidad, pues como quedd asentado en lineas anteriores, el

presente ocurso ha quedado sin materia, 1o que impide estudiar y pronunciarse al respecto.

Por analogfa, se cita la Tesis emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del

Primer Circuito que en su literalidad, establece lo sigulente:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION,

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacion de la controversia
planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un pronunciamiento de fondo
sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en
el juicio de amparo no se pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del

fallo reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en los
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conceptos de violacion, dado que, la principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al
Juicio de amparo sin resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzilez Steele. 13 de noviembre de 2008.

Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos
Garcia.”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre Y'Sobefano de México; 2 fraccién
11, 29, 36 fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Muriicipios, este Pleno:
RESUELVE
PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por los motivos y fundamentos

sefialados en el Considerando QUINTO de esta resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese . al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para su conbéﬁiﬁento.

TERCERO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucion, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL

DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS.

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
L Ausencia Justificada
Eva Abaid Yapur - José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada = .~ Comisionado
(RUBRICA) ~
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
: @ 0

Catalina Camarillo Rosas \\ﬁ ﬁ%

Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)
Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de noviembre de dos mil die

rex;i%*én timero 03047/INFOEM/IP/RR/2016.
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