Recurso de Revision N° 03247/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: A
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico, con domicilio en Metepec,

Estado de México, a veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del r_t_é__cﬁrso derevisién niimero
03247/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C, en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respues?_tg"dei' Aj}gntémiento de Hueypoxtla,

en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se prdcede"_a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la _Solicitﬁd de Tnformacién.

Con fecha catorc"e de Octubi‘e de dos mil dieciséis, El Recurrente, present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada bajo el niimero de expediente

00027/HUEYPOX/IP/2016, mediante la cual solicitd informacidn en el tenor siguiente:

“1.- ;Cudl es el niimero de accidentes registrados por afio en el periodo 2011 al 2016
en transporte priblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobis) 2.- ;Cudntos
lesionados por afio se registraron en el periodo 2011 al 20167 en transporte pitblico
por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobtis) 3.-;Cudntos muertos por afio se
registraron en el periodo 2011 al 20167 en transporte pitblico por modalidad o tipo
(Taxi, Colectivo y Autobiis) Cabe acalara que se requiere de transporte piiblico
unicamente.” [Sic]
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia diecinueve de octubre del
afio dos mil dieciséis, El Sujeto Obligado dio respuesta a la sQl'i“'cit'gd de informacion
a través del Coordinador de Proteccion Civil del Muniéipioﬂdé_Hﬁéj}poxtIa mediante
oficio No. DPC/OF/044/2016 en el cual aduce enlo que nos mtmesa

e . s by iy \":I":"".—/A..!t.' [N f bt 3
Cabe sefialar que admm:strac;oﬁes'ante‘ng_r;aﬁ ﬁo,ge_;\aron.bita,coras 0 '{egode{s gs\tad[s!icqs] !f AR

Lo . A, /4, L S
respecto a 1a Informacion solicitéda,'por'io'eua -solon‘e_n'bi_o___!a‘-tnfqrmaclon/cérrespond es_'lte_,_u AR
al periodo enero a agosto de 2016 de manera general, s decir incluye transporte publico - -

y privado. L _ )
IS St NSl B VN S A TR S SN N S T B
25. + . Voléaduras . - ) N n £ G- H b = I
3B Ctjbgueé
74 Lesionados
|6 | Defunciones

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con Ja respuesta notificada por el sujeto obligado, el particular interpuso
ol recurso de revision, en fecha veinte de octubre de dos mil dieciséis, el cual fue
registrado en el sistema electronico  con el expediente namero

O3247/INF OEM/IP/RR/2016, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:
Acto Impugnado:
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“Negativa en entrega de informacion solicitada”{sicl

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Si bien no estdn obligados a presentar informacion que no obre en sus manos, es de
mencionar gue solo manifiestan informacién de seguridad piblica de forma
generalizada y no de transporte piblico conto fue solicitado no incluyendo datos de
las oficinlias calificadoras donde también es manejada la informacién en los
siguientes términos: De acuerdo al “Cddigo Penal del Estado de México” en su
articulo 237 El delito de lesiones se sancionard en los siguientes te:mmos I Cuando
el ofendido tarde en sanar hasta quince dias y no nmente hosprtal:zacron, se
impondrin de tres a seis meses de prision o de tremta a sesenta ‘dias multa; IL.
Cuando el ofendido tarde en sanar mds de quince digs o amerite hospitalizacion, se
impondran de cuatro meses a dos afios de prision i d;’_ cuarenta a cien dins multa;
HI. Cuando ponga en peligro la vida, se ir:zpohdi‘é}'z de dos a seis afios de prision y de
sesenta a ciento cincuenta dins multa. Para eﬁzctog de este capitulo, se entiende que
una lesion amerita hospitalizacién,____cuaniio el 'gﬁféndr'do con motivo de la lesion o
lesiones sufridas, quede impedido ;bam dedicarse a sus ocupaciones habituales, aun
cuando materialmente no seq internado ent una casa de salud, sanatorio u hospital.
El Ministerio Pitblico se abstendrd de ejercer accidn penal, tratindose de lesiones
culposas de las que segun la cz‘asxﬁcac:on médica tarden en sanar menos de quince
dias, causadas con motivo de accidentes ocasionados por el trdnsito de vehiculos. En
estos casos, la autoridad que conozea de los hechos remitirg el asunto a la instancia
concilindora establecida en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, siempre
y cuando el conductor que ocasione el hecho de trénsito no se encuentre en estado de
ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotrépicas. En los casos
de lesiones causadas con motivo de accidentes ocasionados por el trinsito de
vehiculos, distintas a las sefialadas en el pérrafo anterior, el Ministerio Piiblico podrd
aplicar los criterios de oportunidad, dependiendo de las particularidades de cada caso,
en términos de lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Las
diligencias practicadas por la autoridad que conozen de los hechos en primer orden,
serdn turnadas a la autoridad que le corresponda, para que siga conociendo de los
hechos. Las lesiones a que se refierén las fracciones I y II, se perseguirdn por querella.
Por lo que refiere al Articulo 237, seccién 3 pirrafo 3, es competencia de los
municipios a través delas oficialias calificadoras “Bando Municipal”, Asf como en ln
Ley Orginica Municipal del Estado de México en su articulo 150. Por lo que si
corresponde el manejo de la informacion solicitada.” [sic]
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla
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CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sénchez, por medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha veintiséis de octubre de la
presente anualidad, determinandose en €l, un plazo d_e_%si_et_é_ dlaspara que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado,

QUINTO. De la etapa de instruccién.

Asi, en la etapa de instruccion, no sepzesento el informe de justificacién del sujeto |
obligado ni se presenté alegato o medid de prueba alguna que integrar al expediente;
decretandose el cierre dela ihismei en fecha nueve de noviembre de los corrientes, en
términos del articulo -185_'__f__raccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Péiblica del Fstado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
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recurso de revisién interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimé, decimoctavo y decimonoveno fracciéon IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion II, 13, 29,
36 fracciones II y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica deI Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamg'_ﬁto Interlor Tﬁdel Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y P_ro.tééci_ézi_f‘;ﬁfe Datos Personales del

Estado de México.

SEGUNDQO. Sobre los alcances del _r_ééurso de revision.

Derivado de la impugnacién ré_al.i%ada,lés preciso e importante sefialar que el recurso
de revisidén inmerso en, la_{--Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan __I_Qs.nur'nérales 176, 179, 181 péarrafo cuarto, 194 y 195 y demads
aplicables de la Ley de Tfansparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion ptiblica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Hueypoxtla
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En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de imp;qéédénéia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Reéq_lﬁébr deiﬁe ser objeto de analisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el e'éi'udi_o; de los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso _gener__a ef‘ic_é""cia juridica de las resoluciones, mas atin
que se trata de una figura proce_;dl_ a_d.ofjt.ada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucién cuando uﬁa_ vez e.l.dmitido el recurso de revision, se advierta una
causa de improcedenc'i_.a.qﬁ'e permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; Qirédnstaﬁcias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

{ IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articule 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtued de
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resoltutor, se procede al andlisis del asunto en los

siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso; asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente eIectromco, pala asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspc__)‘n'die;_itg conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportadbs_ i)ér Jas ..partes y apegandose en todo
momento al principio de méaxima pubhc1dad consagrado en nuestra Constitucidn
Federal, Local y demas leyes aphcables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el }_Estadq Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de __-la 'Céflstiutcién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legtimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria fenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden | uridico,
1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de gnrantias.
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Tl estudio del recurso de revisién tiene como antecedente, que el hoy recurrente
solicité informacién correspondiente a el ntimero de accidentes registrados en
transporte ptiblico por modalidad de taxi, colectivo y autobts, y de ese niimero
;Cudantos lesionados por afio se registraron y cuantas personas fallecieron?, toda la

informacién del periodo de los afios 2011-2016.

De la informacién previamente requerida, el sujeto_qbiigad@ en fecha diecinueve de
octubre a través del Coordinador de Protecci(’)n_:(;ivii"Se_ﬁg_l_lé'(iue las administraciones
anteriores no dejaron bitacoras o reportes estadlstlcos respecto a la informacién
solicitada, por lo cual solo envid informééién_ cofl‘espondiente al periodo de enero a
agosto de 2016 de manera general, eé_.__udeci_r _flq.ti.ella que incluye transporte publico y

privado.

Adjuntando en su respuesta la siguiente estadistica de informacién :

S TR L R
36 | Choques

174 Lesionados

6 Defunciones

De la respuesta que antecede, se desprende el disenso del particular el cual consiste en
que se le entregd informacion de forma generalizada y no de transporte ptiblico como

Io solicits, ademds que no se incluyeron los datos de las oficialias calificadores donde
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también es manejada informacién de acuerdo a los ardbigos que transcribe en términos
del Cédigo penal del Estado de México, Ley Orgénica Municipal del Estado de México
y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; argumentos refutantes que resultan

fundados de acuerdo a las siguientes consideraciones de hecho y fundamentos de

derecho.

Es menester referir, que el sujeto obligado no justific su respuesta en la etapa de
instruccién ni se recibié alegato o medio de prueba por parte de las partes en el
presente asunto, por lo que serdn objeto de ahdlisis las actuaciones que obran en el

expediente electronico que nos ocupa.

Asi las cosas, tal y como 'se desprende del agravio del particular, solo se entrego
informacién generalizada sin incluir la basqueda en las oficialias mediadoras y
conciliadoras o cualquier otra donde pueda encontrarse informacién a un mayor grado

de desagregacion que cumpla con lo requerido por el particular, ello tomando como

referencia lo siguiente:

L Irregularidades en el procedisniento de acceso a la informacion.

Resulta importante para este Resolutor sefialar que se advierten diversas
irregularidades en el procedimiento por parte del sujeto obligado, las cuales merman

ol derecho de acceso a la informacién ptiblica del patticular, mismas que serdn
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estudiadas en el presente considerando, aplicando de manera oficiosa el principio pro
persona inmerso en el articulo 1 parrafo segundo de la Constitucion General para

otorgarle la proteccién mas amplia del derecho en estudio.

De las documentales que integran el expediente electrénico dei___ SAIMEX se aprecia

que existen deficiencias en la forma en que se dio tréfni__te interno‘a la solicitud de

acceso a la informacion que nos ocupa, debido a queno se identifica que la unidad de

transparencia del Sujeto Obligado haya turnado la solicitud a las dreas competentes

que pudieran tener la informacién, careciendo de una bhsqueda exhaustiva y
razonable de la informacidn solicitada, a efecto de determinar que no cuenta con
dicha informacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 162 de la ley en la

materia, como se muestra a continuacion:

“Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar gue las solicitudes

se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban

tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

(Sic)

Es por ello que resulta fundado lo estipulado por el recurrente, toda vez que no puede
limitarse el sujeto obligado a responder por medio de un area competente cuando por

medio de diversas funciones encomendadas en términos de su reglamentacién
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vigente, existan més dependencias administrativas de las que pueda obtenerse la

informacién de interés de los particulares.

II.  Estudio de los puntos de la solicitud, en contraste con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos- juridicos aplicables

otorgan al sujeto obligado.

Como se desprende del disenso del particula'i‘,_ pof medio de las oficialfas mediadoras
y calificadoras se puede obtener la _jnformaciégi a mayor grado de desagregacion

posible.

De lo anterior, permite fefér_if _qué en fecha primero de diciembre de dos mil diez, se
reformaron los articulos 62,' 237 y 309 del Codigo Penal del Estado de México, cuya
finalidad es despehalizaron los accidentes de transito cuando estos ocasionen
Gnicamente dafios en bienes muebles o inmuebles de propiedad privada y lesiones

culposas de las que segiin la clasificacién médica tarden en sanar menos de quince

dias, conforme a lo siguiente:

“ Avticulo 62.- El delito se casticard tinicamente con la multa sefinlada en el articulo

60, independientemente de la reparacion del dafio y se perseguird a peticidn del

ofendido, siempre y cuando el inculpado no se hubiere encontrado en estado_de

ebriedad o bajo el influjo de drogas u otras sustancias que produzean efectos andlogos
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y cuando I accidn culposa origine lesiones de las previstas en los articulos 237

fraccion IT, 0 238 fraccion I, de este Cddigo.

Tratdndose de delitos culposos ocasionados con motivo del trinsito de vehiculos, el
Ministerio Pitblico podré aplicar los criterios de oportunidad que establezcan las

disposiciones juridicas.

Articulg 237.- ... El Ministerio Piblico se abste_nd:rii id_e efef’be)': accion penal,

tratdndose de lesiones culposas de las que segiin la clasificacion médica tarden en

sanar menos de_quince dias, causadas con miotivo de accidentes ocasionados por el

{rénsito de vehiculos. En estos casos, la autoridad gue conozea de los hechos remitirg

el asunto a la instqncin conciliadora establecida en la Ley Orgdnica Municipal del

Estado de México, siempre y cuando el conductor que ocasione el hecho de transito

no se encientre en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias

psicotrépicas.

En los casos de lesiones causadas con motivo de accidentes ocasionados por el trinsito
de vehiculos, distintas a las sefialadas en el pirrafo anterior, el Ministerio Priblico
podrd aplicar los criterios de oportunidad, dependiendo de las particularidades de

cada caso, en términos de lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Penales para

el Estado de Meéxico,

Las diligencias practicadas por la autoridad que conozca de los hechos en primer
orden, serdn turnadas a la autoridad gue le corresponda, para que siga conociendo de

los hechos.
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Articulo 309.- ... El Ministerio Piiblico se abstendri de ejercer_accidn penal

tratindose de dafio en bienes muebles o inmuebles de propiedad privada, causado por

accidentes ocasionados con motivo del trdnsito de vehiculos. En estos casos, la

qutoridad que conozea de los hechos remitird el asunto a la instancia conciliadora

establecida en la Ley Orginica Municipal del Estado de México, siempre y cuando

el conductor gue ocasione el hecho de Lrdnsito no se encuentre en estado de ebriedad

o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotrdpicas.

Si como resultado de un accidente de trinsito se ocasionan dafios en bienes de la
administracion prblica municipal o estatal, el Mi_nisterié“l?z’tblico podri aplicar los
criterios de oportunidad en términos de lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos

Penales para el Estado de México.

Las diligencias practicadss por la autoridad que conozea de los hechos en primer
orden, serdn turnadas a ln autoridad que le corresponda, para que sign conaciendo de
los hechos.”

(Sic)

Correlacionado a..lo aﬁteﬁoi‘, en la misma fecha, se modificé el articulo 150 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México, otorgando facultades y atribuciones a los
oficiales mediadores-conciliadores, para conocer de los accidentes ocasionados con
motivo del transito vehicular, cuando exista conflicto de intereses, siempre que se trate
de dafios materiales a propiedad privada y eh su caso lesiones a las que se refiere la

fraccién T del articulo 237 del Cédigo Penal del Estado de México.
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No pasa desapercibido para este Resolutor que, en fecha 24 de agosto de dos mil doce,

dichas las atribuciones fueron transferidas al Oficial Calificador, quedando como se

muestra a continuacion:
Articulo 150.- ...
I, De los Oficiales Calificadores:

a). Derogado

b). Conocer, calificar e imponer las sanciones:__ad;v_uir‘zfs}rntivrig municipales que
procedan por faltas o infracciones al bandq%. rj"nuni:cibal,'" reglamentos y demds
disposiciones de cardcter general contenidas en Ios ordenamientos expedidos por los
ayuntamientos, y aquellas que deriven con iﬁbtfv(; de la aplicacidn del Libro Octavo

del Codigo Administrativo del Estado de México, excepto las de cardcter fiscal;

¢). Apoyar a la autoridad municipal que corresponds, en la conservacion del orden
piiblico y en la verificacion de dafios que, en s caso, se causen a los bienes propiedad

municipal, haciéndolo saber a quien corresponds;

d). Expedir recibo oficial y enterar en la tesorerin municipal los ingresos derivados

por concepto de las multas impuestas en términos de Ley;
2), Lievar un libro en donde se nsiente todo lo actuado;

. Expedir a peticion de parte, certificaciones de hechos de las actunciones que

realicen;

). Dar cuenta al presidente municipal de las personas detenidas por infracciones a

ordenamientos municipales que hayan cumplido con la sancidn impuesta por dicho
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servidor pitblico o por quien hubiese recibido de este la delegacion de tales

atribuciones, expidiendo oportunmmente la boleta de libertad;

1), Conocer, mediar, concilinr y ser arbitro en los accidentes ocasionados con motivo

del trénsito vehicular, cuando exista conflicto de intereses, siempre que se trate de

dafios materiales a propiedad privada y en su casg lesiones a las que se refiere la

fraccion I del articulo 237 del Cédigo Penal del Estado de México; lo ‘__qu__e se hard bajo

-~ los siguientes lineamientos:

1. Facultad para ordenar el retiro de vehiculos: En caéd de que los conductores de los

veliculos involucrados en los hechos de que se_trate no lleguen a un arreglo en el

mismo_en Iugar en gue éstos hayan o_cu'rrz*iﬂb,; se '.yz'j‘resentmjrin ante el Oficial
Calificador. El traslado se realizard por los misimios conductores, en caso de que éstos
se encuentren en condiciones de cz'r'czglbr; 0 bf;én, mediante el uso del servicio de gritas
de su eleccion, Tratdndose de vehiculos con carga, se permitird la realizacién de las

maniobras necesarias para descargar el vehiculo de que se trate.
2. Etapa conciligtoria:

Una vez que el Oficial Calificador tenga conocimiento de los hechos, hard saber a los
conductores las formalidades del procedimiento desde su inicio hasta la vin de
apremio e instarlos a que concilien proponiendo alternativas equitativas de solucion.

En cualquier caso, el resultado de la etapa de conciliacion se hard constar en el acta

respectiva de manera circunstanciada.

El acuerdo conciliatorio tendré cardcter de cosa juzgada y podrd hacerse efectivo en

I via de apremio prevista en el Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado.
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La etapa de conciliacién no podri exceder del plazo de tres horas. Una vez vencido el
plazo sin que las partes lleguen a un acuerdo, el Oficial Calificador levantard el acta

respectiva i procederd conforme al punto siguiente.
3. Reglas en el procedimiento arbitral:

Cuando los involucrados no logren un acuerdo conciliatorio, el Oficial Calificador se
constituird en arbitro e iniciard el procedimiento respectivo actuando de la forma

siguiente:

a. Tomari ln declaracion de los interesados, del oficial de transito o policia que

conozcea de los hechos y, en su caso, de los testigos y ajustadores.

b. Procederd a dar fe de los vehiculos involucrados y de los dafios que presenten,

detallando en lo posible éstos, ademis, l¢s tomard fotograffas que muestren los dafios

sufridos, para constancia.

c. Asegurard de_oficio los vehfculos involucrados y solamente se levantard el
aseguramiento si los propietarios o conductores otorgan garantia bastante a juicio

del Oficial Cnlfﬁéador, para garantizar el pago de la reparacion de los dafios.

En este caso, los vehiculos se devolveran a los propietarios o conductores en depdsito
provisional, quienes deberdn resguardarlos en el lugar que expresamente sefialen y
tendrin la obligacion de permitir el acceso para su revision a los perifos y al personal
que sefiale el Oﬁcz’al Calificador, y estard prohibido repararlos, modificarlos,

alterarlos o venderlos, teniendo las obligaciones de un depositario civil.

De no presentarse los interesados ante el Oficial Calificador, o de no recibir en

deposito los vehiculos, estos se remitiran al deposito respectivo.
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d. Dard intervencién de inmediato a los peritos gue el caso requiera en materia de:

Identificacion vehicular;

Valuacion de dafios automotrices;
Trénsito terrestre,;

Medicina legal; y

Fotografia.

Los peritos de los que se haya solicitado su intervencion deberdn rendir su dictamen

a la brevedad posible, mismo que podrin emitir bajo cualquier medio.

El Oficial Calificador deberd realizar todas las dil'ig'eﬁ'ci(zs"ne'cesnrias y velar para giie

los peritos estén en condiciones de rendir sus a_’i;:'t_r.imé}.ze's. Para estos efectos, podrd
requerir la intervencién de peritos del Instituto de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia _p.'_del -p“ersonnl académico o de investigacion
cientifica o tecnoldgica de Iaé ?nstizﬁu_ciones de educacion superior del Estado, que

designen éstas, que puedan desempefiar el cargo de perito.

e. El Oficial Caliﬁéddof a través del medio que resulte mds eficaz, realizard consulta
ala Procufadu%fa General de Justicia del Estado, para saber si el o los vehiculos
involucrados cuentan o no con reporte de robo y para tal efecto proporcionard los
niimeros de serie, motor y placas de circulacion, aseitando constancia de dicha

consulta i agregando en su caso Ia documentacion comprobatoria del resultado.

Si de In identificacin vehicular se desprenden alteraciones o de la consulta a la base
de datos existe reporte de robo de los vehiculos afectados, se procederd al

aseguramiento y puesia a disposicion ante el Ministerio Piiblico.

f. Conciliacién en el procedimiento arbitral:
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Una vez rendidos los dictdmenes periciales, el Oficial Calificador los hari del
conocimiento de los involucrados y requerird al probable responsable garantice o
cubra la reparacion del dafio, la cual podrd realizarse por alguno de los medios legales

establecidos.

En esta etapa, nuevamente el Oficial Calificador, instard a los interesados a que

concilien y volverd a proponerles alternativas equitativas de solucion.

4, Emisién del Laudo:

Agotadas las diligencias, si los interesados no Iogmn un acuerdo conciliatorio, el

Oficial Calificador con cardcter de drbitro, en .eI vlazo de Ins setenta y dos horas

siguientes emitird el laudo respectivo debzdmnente fundado y motivado, mismo qie

ademds deberd contener:
a. Lugar, fecha y autoridad m"bitrtzl -qtie’ lo emite;
b. Nombres y domtczllos de las pmtes,

c. Un extracto de los hechos ¥ Ios dictdmenes emitidos;

d. El responsable del a___cc:dente de transito;
e, El monto de _Ia"repar&cién del daio;
f. La determinacion de que el vehiculo, en su caso, queda depositado en garantia del

afectado, en los términos sefialados en este articulo.

5. Ejecucion del Laudo:

£l Inudo arbitral tendrd cardcter de cosa juzgada y podrd hacerse efectivo en la via

de apremio prevista en el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado.

El responsable de los dafios tendrd un plazo de ocho dias para realizar el pago

respectivo.
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De no realizarse el pago, el interesado tendrd expedito s derecho para promover en

la via de apremio, ante las autoridades judiciales competentes.

6. El Oficial Calificador entregaré a los interesados copia certificadn del laudo

respectivo,

- 1). Las demis que les atribuyan los ordenamientos municipales aplicables, previo el
pago de los derechos correspondientes.

(Sic)

Una vez establecido lo anterior, se dete_rml;hei_;_ '.v.qué se actualiza el principio de
presuncién de existencia y principio de docifgfhé.ﬁ%ar, conforme a lo establecido en los
numerales 18 y 19 de la ley local ;eh Ia materla, que prescriben que la informacion debe
existir si se refiere a las fac_ultadé_é, coir{petencias y funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables otqrgél.l_-a.f:lds sujetos obligados, ya que tienen el deber de
documentar todo act(_)éu_é_ derive del gjercicio de las mismas, como se muestra a

continuacion:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen

In eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

Articulo 19. Se presume que In informacién debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sutjetos obligados.
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En los casos en que ciertas facultades, competencins o funciones no se hayan ejercido,

se debe motivar la respuesta en funcién de Ins causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd eniitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que
detalle Ins razones del por quié no obra en sus archivos.” .

(Sic)

Asimismo se advierte que la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado

de México, regula la “entrega-recepcién” en los siguientes términos

Articutlo 5.~ El servidor pitblico, encargado de recibir documentos, los registrard en el
acto de su recepcidn, indicando el destino que deba darse a cnda uno.

Articulo 6.- Los us_uurios tendrin acceso a la informacién de los documestos,
confornie a lo dispitesto por la ley de la materia.

Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destruccion de un documento, el
servidor piiblico responsable de su custodia y conservacion, deberd proceder a su
recuperacion o reconstitucion, si ello fuere posible, dando cuenta inmediata a su superior
jerdrquico de dicho extravio, pérdida, robo o destruccion.

Entendiéndose por entrega-recepcion de acuerdo a los Lineamientos que Regulan la

Entrega-Recepcién de la Administracién Pliblica Municipal del Estado de México, en

el articulo 4 fraccion IX, de la siguiente manera:
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1X. ENTREGA-RECEPCION: Al acto legal-administrativo mediante el cual el servidor
ptiblico saliente entrega al servidor pitblico entrante el despacho, recursos y toda la

docusentacion e informacién inherente a su cargo debidamente ordenada, completa y

oportuna.

De lo anterior, el sujeto obligado deberd turnar la solicitud de mfbl‘macién a las areas
competentes para que entregue la informacion 1equer1da sin.. que se pierda de vista
que deberd incluirse de igual manera la c01respond1ente desde el afio dos mil once a
dos mil dieciséis hasta el catorce de octuble, _esta ulhma por ser la fecha en que se

realizo la solicitud de informacion que nos _oc_up__a._.

Es de destacar que El R_g'cui‘.r;:rgt.e s'(glicita informacién relativa a los accidentes
registrados por el pel-i_ocio. de __2011';?11 2016, con un grado de detalle especifico, es decir,
que cumpla con las}-.. cdi}dicionantes expuestas en su solicitud de acceso a la
informacion, qué se refiera a accidentes ocurridos en Vtransporte publico, que se
clasifique por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobtis), y que se detalle el n{mero
de lesionados que se presentaron; al respecto, como ya se ha establecido con
anterioridad, de conformidad con el articulo 12 de la ley en la materia, es deber de los
Sujetos Obligados otorgar el acceso a la informacién que se haya solicitado y que obre
en sus archiiros tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la

obligacién de procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.
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Asi, no se obliga a generar la informacién al grado de detalle solicitado por El
Recurrente, no obstante seran los servidores ptblicos habilitados quien derivado del
debido turno de la solicitud de informacién quienes se pronuncien, velando porque se
entregue al mayor grado de desagregacién posible, resultando viable ordenar la
entrega de los documentos en los que conste el “Numero de accidentes registrados por
afio del periodo del primero de enero del 2011 a la fecha de la solicitud de
informacién”, al mayor grado de detalle posible, de ser plocedente indique, si en los
vehiculos implicados pertenecfan a transporte pubhco p01 modahdad o tipo (Taxi,

Colectivo y Autobs), asi como el nimero de 1e51onados por afio.

Todo ello porque se desprende de la_ii‘espu_e'“st.e.l a la solicitud de informacioén que el
sujeto obligado por medio de la Céordiﬁécién de Proteccién Civil aduce que no se dejo
informacion estadistica o b1tacoras por parte de las administraciones municipales
anteriores, por lo que en el supuesto de que derivado de la bsqueda exhaustiva
realizada en los'a_rchlvos__ de las unidades administrativas competentes del sujeto
obligado, no se cuente con informacién alguna de la cual se pueda obtener el niimero
de accidentes registrados y el nimero de lesionados todo por servicio de transporte
plblico, se deberd emitir el acuerdo de inexistencia correspondiente bajo los
pardmetros y requisitos que la Ley de Transparencia vigente exige para exponer las.
razones por las cuales no cuenta con informacién de las administraciones anteriores,

lo que de no hacerse atentaria contra el principio de seguridad jurfdica.
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Asimismo, si derivado de la baisqueda exhaustiva realizada se encuentran archivos de
las administraciones anteriores, empero en éstos si en alguno de los afios mencionado
no hubo accidentes por transporte ptblico y por lo tanto tampoco namero de

lesionados como lo solicita el particular, bastard que asi lo manifieste el sujeto

obligado.

Asi las cosas, deberd privilegiarse en todo momeénéo el :fpfincipio de maxima
publicidad, por lo que si derivado de la busqueda exhaus’ava realizada, se reitera que
no se cuenta con informacion de los afios correspondlentes al dos mil once a dos mil
quince, se debe atender a lo dispuesto en los arhculos 169, 170 y 172 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infor_maci(_’)n__ Ptiblica del Estado de México y Municipios,

los cuales sefialan:

Articulo 169, Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del

sujeto obligado, el Comité de Transparencin:
1. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedir una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

1. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o0 se reponga In
informacion en caso de que ésta tuviern que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la

imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones
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por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facullades, competencias o

funciones, lo cual notificard al solicitante a través de In Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que

corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por eséri_fb, en un plazo
que no exceda de quince dias hibiles contados a partir del dia éigﬁiente a la

presentacion de la solicitud.

Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siele’ dias hibiles, siempre gue existan

razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resoluczl'é_:iz'{_;lel .._CO1ili%é de Transparencia que confirme la
inexistencin de la _z';zfdrn'z_dc-ién sdiicitada contendrd los elementos minimos
que permitan al sc_)_'li::citg'nté tener Ia certeza de que se utilizé un criterio de
biisquieda exlz{lt_?sfivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que ".g._éﬁemron' ln existencia en cuestion y sefinlard al servidor piiblico

responsable de contar con la misma.

Articulo 172. Cuando lo solicitado corresponda a informacidn que sea posible obtener
mediante un tramite previamente establecido y previsto en una norma, el sujeto
obligado orientaré al solicitante sobre el procedimiento que correspondn. En esos
casos, la solicitud de informacion podrd desecharse por improcedente, dejando a salvo
el derecho del particular de interponer el recurso previsto en la presente Ley, si no

estuviere conforme.
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Los argumentos para justificar cualquier negativa de acceso a la
informacion deben recaer en el sujeto obligado al cual la informacién fue

solicitada.

De todo lo anterior se desprende, que cuando la informacion no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, se debera apegar la actuac1on de Ios sujetos obligados a
lo establecido en el articulo 169 de la ley de transparen(:la de la entidad, lo que en el
presente asunto no acontecio, toda vez que la ley es espec1f1ca en sefialar los pasos a
seguir cuando no se encuentre informacion, Io cual en: colac10n con el parrafo segundo
del ardbigo 172, corresponde al sujeto obI_iggdo_'habe’r justificado la negativa con los

argumentos que considere pertinentes.

De igual manera no pasa desapercibido que la resolucion del Comité de Transparencia
que confirme la inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de

buisqueda exhaustivo.

1o anterior se robustece con el criterio 0004-11, emitido por el Pleno de este Instituto,
publicados en el periédico oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el
diecinueve de octubre de dos mil once, que si bien fue publicado previo a la
promulgacién de la Tey vigente en la entidad, ello no es ébice para reforzar lo anterior
expuesto ya que no existe contraposicion con la norma vigente; criterio el cual

establece lo siguiente:
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CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccion VIII,
de la Ley de Transparencia iy Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion no
localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacién
el cual es el tinico competente para conocer y deliberar medinﬁtc{ resolucién el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene ;comb._proﬁééito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeiic‘":ﬂ 'Obl'ig};do realizd una
biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo.
En consecuencia, es deber del Comité de Inforgnaéién instruir una biisqueda
exhaustiva a todas y cada una de las (ireas g{ie*?:-ttegmn orgdnica o
funcionalnente al Sujeto Obligado, para __IOCaliz}lr los documentos que
contengan la informacién materia de una solicitud, asi como la de
supervisar que esa biisqueda se lleve a é'qba en todas y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva ‘implicard que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida I(J"qalizacién de In informacién requerida dentro
de la estructura del Sujeta.-Oblligmfo" y, en general, el de adoptar cualquier otra
previsidn que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en ¢l

derecho de acceso a la informacion.
Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1% Quie se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser
asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra

disponible, o

2% Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion
y de no encontrarla, el Comni té de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria

de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacién, las dreas en las que se instruy6 la biisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Priblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
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que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida no

obra en los archivos a cargo.”

Asf las cosas, de todo el procedimiento establecido en la Ley de Transparencia de la
entidad, no se percibe el seguimiento puntual para generar seguridad juridica al
particular sobre la biisqueda minuciosa y exhaustiva de la infofr‘_riacj_c’)n y en su caso la
declaratoria emitida por la Autoridad competente en mﬁterié-*dé._tr_an'gparencia, que de
formalidad juridica a la negativa de informacion cor}'_foji‘x.\i_le a-}lés érgumentos vertidos

por el sujeto obligado.

Entendiéndose por seguridad juridica; como la Base sobre la cual descansa el sistema
juridico mexicano, tutelando quésé_.l goﬁgi‘hétdo jamds se encuentre en una situacion de
incertidumbre juridica y en'e.st_éld_o_'de iﬁdefensic’m, evitando actos arbitrarios por parte
de las autoridades, taly ﬁ_bnﬁib lo ha establecido el Supremo Tribunal, sirviendo de
sustento la tesis jurnisp'rude;_riﬁ(.::isz.il 1a./J. 139/2012, de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la nééié__n, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

bajo el ntimero de registro 2002649 cuyo rubro y texto esgrime:

SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el
principio de seguridad juridica consagrado en la Constitucion General de la
Reptblica, es la base sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano, de
manera tal que lo que tutela es que el gobernado jamas se encuentre en una
situacién de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de indefension. En ese
sentido, el contenido esencial de dicho principio radica en "saber a qué atenerse”
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respecto de la regulacidon normativa prevista en la ley y a la actuaciéon de la
autoridad. Asi, en materia tributaria debe destacarse el relevante papel que se
concede a la ley (tanto en su concepcién de voluntad general, como de razon
ordenadora) como instrumento garantizador de un trato igual (objetivo)} de todos
ante la ley, frente a las arbitrariedades y abusos de la autoridad, lo que equivale a
afirmar, desde un punto de vista positivo, la importancia de la ley como vehiculo
generador de certeza, y desde un punto de vista negativo, el papel de la ley como
mecanismo de defensa frente a las posibles arbitrariedades de los érganos del
Estado. De esta forma, las manifestaciones concretas del principio de seguridad
juridica en materia tributaria, se pueden compendiar en la certeza en el derecho y
la interdiccién de la arbitrariedad o prohibicién del exceso; la prlmera, asu vez, en
la estabilidad del ordenamiento normativo, suficiente __désarrpllo'-y la certidumbre
sobre los remedios juridicos a disposicion del cbntlibuyér{'te, en caso de no
cumplirse con las previsiones del ordenarmento y; la segunda, principal, mds no
exclusivamente, a través de los principios de pr0p01c1onahd'1d y jerarquia
normativa, por lo que la existencia de un ordenamiento tributario, participe de las
caracteristicas de todo ordenamiento ]undlc_o, es producto de la juridificacién del
fenémeno tributario y su conversién en una realidad normada, y tal ordenamiento
publico constituird un sistema de segundad juridica formal o de "seguridad a

través del Derecho",

Principio que va en colac‘i_éxn con'.k; debida fundamentacién y motivacion de los actos
de autoridad, con la fmahdadde evitar decisiones arbitrarias; lo que en la especie se
ausenta, sin estébluece_l__‘ el fundamento juridico en que se basa su determinaciones y la
exposicion razonada que justifique tal negativa, lo que trastoca el derecho humano de
acceso a la informacion y la seguridad juridica del particular, toda vez que se dejé de
observar lo establecido en el articulo 20 y el parrafo segundo del articulo 172 de la ley

de la materia.
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Cobra aplicacién la jurisprudencia de la novena época visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis

1.40.A.]/43 (9a.) bajo el niumero de registro 175082 cuyo rubro y texto esgrime:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. -

El contenido formal de la garantin de legalidad prevista en el artfeulo 16
constitucional relativa a la ﬁmdamenincwn y motivacion tiene como propdsito primordial
y ratio que el justiciable conozca el “para qué” de In conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas lns
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que seq
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar.y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensn Por-tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacién pro fo;rma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar In decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y
imotivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero Suﬁcien':t_é para acreditar el razonamiento del que se deduzea la
relacion de pertenericia légica de los hechos al derecho invocado, que es In subsuncidn

Derecho Humano inmerso en el articulo 8.1 de la Convencidon Americana de Derechos
humanos e interpretado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
diversos instrumentos como en el Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo,

reparaciones y costas, Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C, num., 151

parrafo 120
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120. La Corte ha establecido que las decisiones que adopten los drganos internos
que puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente fundamentadas,

pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias.

Asi como en su diverso Caso Apitz Barbea y otros (Corte Primera de lo Contencioso
Administrative”) vs. Venezuela. Excepcidon preliminar, fondo, reparaciones y costas.

Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C, nim., pérraf(i)is:'?? y 78,

77. La Corte ha sefialado que la motivacion “es la ek:fe1"iorizaéién de la justificacion
razonada que permite llegar a una concluswn s El deber de motivar las
resoluciones es una garantia vinculada-con la correcta administracion de justicia,
que protege el derecho de los cmdadmos a ser ;uzgados por las razones que el
Derecho suministra, y otorga cred1b1hd'1d de las decisiones juridicas en el marco

de una sociedad democraﬂca '

78. El Tribunal ha res.al'tado qﬁé las decisiones que adopten los érganos internos
que puedan '1fectar derechos humanos deben estar debidamente fundamentadas,
pues delo contrarlo serfan decisiones arbitrarias. En este sentido, la argumentacion
de un fallo debe mostrar que han sido debidamente tomados en cuenta los alegatos
de las partes y que el conjunto de pruebas ha sido analizado. Asimismo, la
motivacién demuestra a las partes que éstas han sido oidas y, en aquellos casos en
que las decisiones son recurribles, les proporciona la posibilidad de criticar la
resolucién y lograr un nuevo examen de la cuestién ante las instancias superiores.
Por todo ello, el deber de motivacién es una de las “debidas garantias” incluidas

en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso.
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Bajo lo anterior, corresponde al sujeto obligado, la carga de justificar Ia negativa de
acceso a la informacidn, asi como en su caso demostrar que la informacion no se refiere
a alguna de sus facultades, competencias o funciones mediante razonamientos logico-
juridicos que generen certeza juridica al particular bajo los pardmetros antes

expuestos.

I1Incompetencia del sujeto obligado por tratarse de informacion en posesién de

distinto Sujeto Obligado.

Asimismo, no se soslaya por este Organo Resolﬁt_o_r Ciue‘.de igual manera en la solicitud
de informacion se hace referencia a las muértésfnocasionadas por los accidentes de
transporte pablico, no obstante dicho Ii':egju.é'r.imiento se aleja de las atribuciones del
Sujeto Obligado que nos Q_C_up_a:' él_lo f)(;rque tal informacion la puede poseer sujeto

obligado distinto, lo anterior atendiendo a los siguientes fundamentos de derecho.

Derivado de las reforma penal federal de fecha dieciocho de junio de dos mil ocho, y
a la implementacién de mecanismos alternativos de solucion de controversias, en los
que el fin sea el reparar el dafio causado con la conducta ilicita y por cuestiones de
economia procesal; las figuras de mediacion, conciliacién y arbitraje son garantias
establecidas para los sujetos inmersos en un incidente de naturaleza penal, con el

objetivo de acceder a una justicia pronta y expedita.
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Asi, en el Estado de México, en fecha primero de diciembre de dos mil diez, se
considerd necesario fortalecer el ejercicio cotidiano de la instancia conciliadora como
herramienta para facilitar las solucién pronta y expedita de los accidentes
ocasionados con motivo del transito vehicular, ampliando el &mbito de competencia
de las oficial{as conciliadoras municipales, para conocer de asuntos siempre y cuando
el bien juridico afectado sea el patrimonio sobre materiales de propledad privada y
Jas lesiones culposas cuya calificacién médica tarden en sana1 menos de quince dia

ocasionadas por accidente vehicular,

Lo antes expresado dio origen a la mod.ifi..éacizér.{ de los articulos 62, 237 y 309 del
Cédigo Penal del Estado de México, despenahzando los accidentes de transito en los
términos supra indicados, de 1gual manera en misma fecha se modificé el articulo 150
de la Ley Organica Mumapal del Estado de México, otorgando facultades y
atribuciones a los 0f1c1a1es medmdmes conciliadores, para conocer de los accidentes
ocasionados con _mot_lyo __del transito vehicular, cuando exista conflicto de intereses,
siempre que se tra.te. de dafios materiales a propiedad privada y en su caso lesiones a

las que se refiere la fraccion I del articulo 237 del Codigo Penal del Estado de México.

De lo anterior, se colige que la competencia de las autoridades municipales en
tratandose de accidentes automovilisticos es restringida y sélo de manera excepcional

conocen, siempre y cuando el bien juridico afectado sea el patrimonio sobre materiales
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de propiedad privada y las lesiones culposas cuya calificacién médica tarden en sanar

menos de quince dfa ocasionadas por accidente vehicular,

Asi, por lo que hace al conocimiento de los accidentes de transporte piiblico donde
se haya causado la muerte de una persona, es un hecho de_liét}w_so que conoce el
Ministerio Piblico de la entidad por tratarse de una zifectéicién a un bien juridico
de mayor trascendencia cuyo conocimiento reqmere de la mtervencmn de la

‘representacidn social de la entidad para reahzar la mvestlgac:lon correspondiente.

Por lo anterior, es inconcuso Ia mcompetenaa del sujeto obligado de conocer los
asuntos donde derivado de la conducc:lon de vehiculos de transporte ptiblico se haya
causado la muerte, por . lo que bajo el principio de orientacién se hace la precisién
correspondiente, con’ la fmahdad de que el recurrente cuente con Jlos elementos
necesarios para e]e'rcer el derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado
competente y sea ééte quien derivado de sus atribuciones proporcione la respuesta

idénea y materialmente posible a su requerimiento.

1V, De la Version Piiblica.

Esinsoslayable, para este Resolutor resaltar que tal y como obra del estudio del asunto,
puede entregarse cualquier documento donde conste la informacion requerida, y éste

puede contener algiin dato que por su naturaleza no sea de caracter ptblico.
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Ello es asf ya que la excepcion de publicidad, es aquella informacion que tenga el
caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la
informacién bajo el principio de méxima divulgacion, empero sin violar el derecho a
la intimidad por medio de la protecciéon de datos personales, por ende de la
informacién que se ponga a disposicion, su entrega deberd ser en version ptiblica;
referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra inrruleré‘;rcn)k en los numerales de

la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la preslr_znté Ley se entenderd por:

[.1]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persons,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

[...]

XLV. Versi6n piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso. - o

Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que In informacidn en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencinlidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[...]

Articulo 132. La clasificacion de la informacidn se llevard a cabo en el momento en

que:

[..]

IT1. Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley,
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Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una
versidn piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera venérica y fundando v motivando su

clasificacion,

Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacién éﬁrrespondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el RegIStro Federal de Contribuyentes
(REC), la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) dom1c1ho particular, teléfono
particular, el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor
publico o aquellos que no reciban recursos pubhcos entre otros considerados como

datos personales en términos de la no_rmatwldad aphcable.

En cuanto al Registro T ede_ral de Conﬁ‘ibuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtenc1on es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la 1dent1dad de Ia persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de Ias peréo:zas.ffSicgs es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en‘el aﬁt;’bzfio 18, fraccion I
de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pzibiién Gubernamental
se__considera informacién confidencial los datgs personales _que _requieren el
consentimiento de los individuos para su dffus__iénf-._&is_tribticién o comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segtin dis",i)one'_el articulo 3, fraccion 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién_Pitblica Gubernamental, dato
personal es foda aquella informacion Eo_ncernier'zte'}z una persona fisica identificadn o
identificable. Para obtener el RFC es ﬁe_'césario acreditar previamente mediante
documentos oficinles (vasnporte,gabﬁa de nacimiento, etc.) In identidad de la persona, st
fecha y lugar de nacimienté, ehtr'c otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, los
personas fisicas tramitan .5;:‘11 inscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de _na'tlgr'g'lez_r'_z tributarin. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de
la Federacién-.prebé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima iinica e irrepetible, por lo gue es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.

Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.
5664/08 Secretarfn de Comunicaciones i Transportes — Maria Marvin Laborde,

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal,
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1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonse Gomez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcidn Poblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afindido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es"iini(ta e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registfp de Poblacion (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que umcamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacmmento, su nomb1e, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que perm;te-- d1s_tmgu1rlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales, conforme al criterio namero

0003-10, el cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad. con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente n una persona fisica identificadn o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de ln Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,
In CURP se integra por datos personales que finicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de'__m_l_cimz'ento, i
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en;;-'él 'artfci;_lbs"-'rmterr'or'mente

sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretarin del Trabajo y Prevision Social —“'.Iacque'line Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a’la It_zfprinﬁcién Piiblica — Juan Pablo Guerrero
Amparin. S N

0325/09 Secretaria de la _P‘uncf_én. PIZEJ:II'::‘R - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal 'A;Ieg_cicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071109 Instifuto: i—“ed_er:"alzde Acceso a la Informacién Pibliea - Angel Trinidad
Zaldivar.” '

(Enfasis afiadido) ;

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la version publica, el cual
deberd cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
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ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril de la presente anualidad,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.

V. Efectos de la resolucion,
En cumplimiento a lo establecido en la fraccion III del nupiéi‘al 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo f_i_ene 165 efectos siguientes.

Del sumario se desprendié que el sujeto ..o.l_ali.g'.'é.ldo no dio el debido tramite a la
solicitud de informacion, toda V??' Quek pasa por alto el turno a los servidores ptiblicos
habilitados competentes, IQs_.cueiléS pﬁéden entregar informacidn a mayor grado de
desagregacion posible y -.tp.inand.o?en cuenta de igual manera el afio dos mil once al

afio dos mil dieciséis, . - -

Asf las cosas, en términos de lo planteado en el presente considerando, se debera
realizar el turno de la solicitud de informacién por medio de la Unidad de
Transparencia a los setrvidores pﬁblicés habilitados para que se entregue el
documento donde conste el “Niimero de accidentes registrados por afio, del periodo del primero
de enero del 2011 al catorce de octubre de dos mil dieciséis, al mayor grado de desagregacion posible, y
de ser procedente indique si en los vehiculos implicados pertenecian a transporte piiblico por modalidad

o tipo (Taxi, Colective y Autobiis), ast como el mitmero de lesionados por afio.”
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Si de la informacidn en posesion del sujeto obligado no se registrd ningtin accidente
de transporte ptiblico y no existié registro de personas lesionadas en alguno de los
afios requeridos, bastara que asf lo manifieste el sujeto obligado al momento de dar

cumplimiento a la resolucion.

Asimismo, en el supuesto de que de la basqueda exhaustlva, no se cuente con la
informacién de los afios dos mil once a dos mil qumce como Io aduce el sujeto obligado
en su respuesta, por no existir documento algupo qu_e_(‘ pqumta dar contestacién a la
solicitud de informacién del recurrente, se deij'ei-é notificar el acuerdo de inexistencia
con todas y cada una de las formahd'tdes que dlsponen los ardbigos 169 y 170 de la

Ley de Transparencia vigente en Ia entldad

En mérito de lo expuesto en Imeas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacion que fue
materia de estudio, p_or ello con fundamento en la segunda hipdtesis de la fraccion
HI del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, se Modifica la respuesta a la solicitud de informacion

niimero 00027/HUEYPOX/IP/2016 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la
solicitud de informacion ntumero 00027/HUEYPOX/IP/2016, por resultar fundados los
motivos de inconformidad que arguye El Recurrente, en téljmih_dfs del Considerando

Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligaddirezﬁié’e una btisqueda exhaustiva y haga
entrega a El Recurrente a través del SAIMEX yen version publica el documento o

documentos donde conste:

a)  El nitmero 'd__g gécigiéntés: registrados por afio, al mayor grado de desagregacion
posible y de sé?'_-ﬁi‘bcedeﬁfe indique si los vehiculos implicados pertenecian a transporte
piiblico por modalidad o tipo (Taxi, Colectivo y Autobiis), asi como el niimero de
lesionados por cé.da afio, todo del periodo del primero de enero de dos mil once al catorce

de octubre de dos mil dieciséis.

b} Para los datos personales o aquellos susceptibles de clasificar, se deberd generar
la version piiblica correspondiente ncompafiada del acuerdo de clasificacién, en términos
de lo sefialado en el Considerando Cuarto y en los articulos 49 fraccién VIII, 132
fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del

Estado de México y Municipios y demds normatividad aplicable.
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¢)  Si de la informacidn en posesién del sujeto obligado no se registré ningiin
accidente de transporte piiblico y no existié registro de personas lesionadas en alguno
de los afios requeridos, bastard que asi lo manifieste el sujeto obligado al momento de

dar cumplimiento a la resolucion.

d)  Sélo en el supuesto de que después de llevar a cabo la bitsqueda exhaustiva y
minuciosa, la informacion que refiere el sujeto obligado corresppﬁdign_te a los aiios
dos mil once a dos mil guince, no obren en sus archivos y.1o ;ﬁx;_edrz_ ?‘epdnerse para
atender la solicitud de informacion; con la finalidad dedm C_t_?_}‘fez.a' IaI recurrente,
deberd emitir la resolucién que confirme la ine_:_c'istehgf_f;--.a través del Comité de
Transparencia, con las formalidades previstagfcﬁ Ia _:L_éy de la materia, debiendo
notificar de dicha circunstancia a su é;;gano i__f;ter'no de control o equivalente, y

entregar In resolucién de inexistencia al recurrente.

TERCERO. Notifique‘sei aliTiﬁiIar de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para 'qué';:o.nfbrme al articulo 186 Giltimo pérrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley &e ..T._r__ansparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas
habiles, debiendo informar.a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios podra promover Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI 1LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PIJBEiCA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE : MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ JAVIER MARTINEZ,
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCH_EZ,'. EN LA EUADRAGE’SIMA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEiNTiTiaEs DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRE__TAR.IA-,_-TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
.]osefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Rabrica).
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R Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente;

Javier Martinez Cruz

Comisionado

(Ribrica).

Recurso de Revisidn N°:

03247/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Hueypoxtla

Zulema Martinez Sdnchez

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada

L'(Rﬁbrica).

o Catalina Camarillo Rosas

6
Secretaria Técnica del Pleno “ ﬁ nf@@ m

(Ribrica).

FARMACION
AAHIPARENCIA ¥ ACCEID A LA M
'“"T"pﬁ’;'ﬂ DEL £5TADO DE MEHCO ¥ MUCIFES

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién

03247/INFOEM/IP/RIZ/2016.

OSAM/ATR
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