Recurso de Revision: 03386/INFOEM/IP/RR/2016
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y

Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de catorce de diciembre de dos mil dieciséis.

. ? 4 . v M . s i
VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn ]

03386/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por 1a C. ||| G

en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Chiconcuac, se procede a dictar

la presente Resolucidn; y,

RESULTANDO "~

PRIMERO. Con fecha veintiséis de septielﬁb;e de dos mil dieciséis, la C. -
_presentc’), a_t};avés del» Siétema de Acceso a la Informaciéon ‘
Mexiquense (SAIMEX), ante el Ay‘uﬁfat’hie’iﬁo de Chiconcuac, Sujeto Obligado, |
solicitud de acceso a la mformac1on pubhca registrada bajo el niimero de expediente J
00028/CHICONCU/IP/2016 medlante la cual solicité le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo slgmente.

“Soy titular de zihpuésto semifijo para ejercer el comercio en
mi puesto estd ubicado el lugar que ocupo, no
existen mds comerciantes, razon por la cual, deseo obtener la siguiente informacién: + Informacion actual
sobre las medidas precisas de los 7 puestos semifijos vecinos, es decir, al lado norte de la licencia
ostentada por mi persona, en
nformacion del 2014 sobre las medidas precisas de los mismos 7/ puestos semifijos veciiios a la licencia
ostentada por mi persoua, en
Se desea saber si conforme a los datos que posee In autoridad, al afio 2014 existia un pasillo
ubicado entre los 7 puestos semifijos vecinos a la licencia
ostentada por mi persona, en Se desen saber si conforme a los

datos que posee la autoridad, en la actualidad estd previsto un pasillo entre los 7 puestos semifijos vecinos a
la licesicia stentada por mi persona, en
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de

informacion.

TERCERQO. Con fecha cuatro de noviembre de dos mil dieciséis, la ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nitmero de expediente al rubro
indicado, en contra de los actos y con base en las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugnado.

“La revisién que se pretende se hace con fundamento en el articulo 179 fracciones VII y XI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de estado de México y Municipios, pues transcurrido el
plazo para hacerme entrega de la informacién sohcztada la autoridad omitié el deber de emitir una respuesta
a la solicitud de informacion plantenda, razon por la que se ‘procede interponer el presente: RECURS O
DEREVISION A efectode dar cumphmterzto alo dzspuesto por el articulo 180 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del éstado’ de- México y Municipios, se sefiala lo siguiente: A, SUJETO
OBLIGADO ANTE EL CUAL SE PRESEN TO LA SOLICITUD: Direccién de Comercio y Via Ptiblica del
municipio de Chiconcuac de ]uarez B NOMBRE DEL SOLICITANTE Y MEDIO ELECTRONICO
PARA RECIBIR NOTIFICACIQNI;’S ‘La informacion la solicité y se
sefialé como correo electrénico para recibir notificaciones . NUMERO DE FOLIO
DE RESPUESTA DE LA SOLICITUD: No existe toda vez que 1o se rindié respuesta ni se dio trimite a la
solicitud planteada D. FECHA EN QUE SE PRESENTO LA SOLICITUD: 26 de septiembre de 2016. E.
EL ACTO DE QUE SE°RECURRE: Es la omisién en emitir respuesta a la solicitud de informacion
planteadn, ast como la notoria falta de tramitacién de la misma.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad.

“F. RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD: PRIMERO: No se ha recibido a la fecha actual,
respuesta alguna por parte de la autoridad obligada, y ni siquiera hay indicios de que se haya dado trimite a
la solicitud planteada, pues nunca se me realizé prevencion alguna sobre algtin elemento que subsanar al
efecto de que se me diera la debida respuesta. Dicho actuar omisivo transgrede el contenido de los articulos
11, 12, 15, 16, 19 y 21 de la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacién Puiblica del estado de México
y Municipios puesto que no se me estd proporcionado la informacién oportuna y expeditamente, siendo que
dicha informacion estd facilmente consultable en sus archivos, y no requicre mayor procesamiento de la
misma. La prescnte aseveracion cobra mas fuerza a la luz de los articulos 16, 19 y 21 de la ley de In materia
en el estado, ya que no se requiere de demostrar interés alguno que justifique la utilizacion de la informacién,
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y dicha informacion es herramienta diaria de la autoridad para llevar acabo el ejercicio de sus funciones
deistro del municipio, razéi por la cual es de ficil acceso su obtencién. SEGUNDO: La informacion que se
solicita, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de In Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del estado de México y Municipios, no tene el caricter de reservada en virtud de que
el conocimiento por mi persona, sobre la informacién solicitada, no compromete la sequridad ptiblica, ni pone
en riesgo la vida, sequridad o salud de alguna persona fisica, ni causa algin perjuicio a las actividades de la
administracion municipal. Asi mismo, tampoco la informacion solicitada puede considerarse de cardcter
confidencial, pues a la luz del texto del articulo 143 de la Ley de la materia vigente en el estado, no se solicita
informacion privada ni datos personales de persona alguna, en virtud de que tinicamente se solicita
informacion sobre medidas de espacios fisicos de los 7 puestos vecinos a la licencia que ostento, ast como Ia
existencia y medida de otro espacio fisico, el cual siempre fue usado como pasillo entre dichos puestos, ademds
de informacion sobre la evolucion de dichos espacios desde el aifo 2014 a la fecha, en el caso de que haya
habido algiin cambio. La anterior aseveracién cobra mds fuerza si se estinma quela z'nformﬂcfén que se solicita,
forma parte de un registro pitblico como es el padrén de comerciantes de In vig o drea publica, contemplado
en el articulo 264 del Bando Municipal de Chiconcuac de Judrez, G. PRUEBAS: Se ofrece como tal el
documento digital PDF consistente en el acuse de recibo electromco, por parte del sistema SAIMEX, con
fecha 26 de septiembre de 2016.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, 'ffécciéﬁ Idela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios, el recurso de
revision nimero 03386/INFOEM/IP/RR/2016 fue tumado a la Comisionada Ponente, a

efecto de presentar al Pleno el proyecto de resoluc1on correspondiente.

QUINTO. Con fecha. diez.\;c::'l_e"hqviembre de dos mil dieciséis, este Instituto, con
fundamento en el_art:ici:llb‘ 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pﬁbl_iéa‘d_él Estado de México y Municipios admitié el recursos de revisién

que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicién de las

partes para que en un plazo méaximo de siete dias hébiles manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que en fecha treinta de noviembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado
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rindio su Informe Justificado a través de los archivos electrénicos denominados comercio
1.pdf, acuerdo 05.pdf y RECURSO DE REVISION 03386.pdf; documentos que se pusieron
a disposicion de la recurrente a fin de que en un plazo de tres dias hdbiles manifestara
lo que a su derecho conviniera, motivo por el cual se obvia su reproduccion en este

apartado y ademas serdn materia de estudio del presente ocurso.

Cabe seftalar, que en las documentales descritas se advierte de manera medular que se
clasificaba como informacion confidencial y reservada el Padron de Comerciantes
Semifijos, en virtud de que, a su decir, contiene datos personales como el nombre del
propietario, direccién particular, registro de pagos por ano, med1das de espacio
comercial, estatus del espacio comercial y observac1ones motlvo por el cual, se realizé

una version publica de dicho documento.

SEPTIMO. De las constancias que obran en, eI expedlente electrénico del SAIMEX se

advierte que la recurrente no presento man1festac1ones

OCTAVO. En fecha ocho de d1C1embre de dos mil dieciséis, se decretd el Cierre de

Instruccién del expedlente' electromco formado con motivo de la interposicion del
presente recurso de rev1810n a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucwn correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
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articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién I,
13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datbs.Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudlodel fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportuni_da_c‘l‘y.p_roCédibilidad que debe reunir el
recurso de revisién interpuesto, previstos en los::_'e}r'ticu'los 178 y 180 de la Ley de |

Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbliéa del Estado de México y Municipios.

Primeramente, se destaca lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta, figura
juridica cuya esencia consiste enatribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instanéias y solicitudes que hagan los particulares.

Asi, tratandose de negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del

particular a partir"'de:la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que

la interposicion del recurso de revisién puede ser en cualquier momento.

"En este sentido, la Ley de Transparencia ha consagrado expresamente el derecho que

tiene el particular al cual no le fue proporcionada respuesta alguna por parte del Sujeto

Obligado de presentar en cualquier momento el recurso de revision, acompafiando el
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documento con el que presento su solicitud, que en este caso es la constancia que obra

en el SAIMEX; tal como se desprende de su articulo 178, segundo parrafo, que dice:

“Articulo 178...

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso
a la informacién piblica, el _recurso podrd ser interpuesto_en cualguier momento, acompafiado con el
documento gue pruebe la fecha en gue se presentd la solicitud... " (Sic)

(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ﬁcta'?..co'n's'ti{tl,tyé una presuncion
legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Su]eto Obligado existe
una resolucién de rechazo ante la solicitud del czudadano, ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticidn, consagrado en

nuestra Carta Magna, es por ello que constltuye un instrumento que garantiza la

posibilidad de defensa del partlcular en contra de a incertidumbre juridica y que tiende
a realizar ese Estado de Derecho en el que, el partlcular tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autorltarlos que le per]udlcan

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa

ficta brinda al cmdadano la oport'unldad de inconformarse en los casos en que estime

violentado su derecho, perm1t1endo a este Instituto cumplir los principios por los cuales
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacion,
por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omisién
del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante, en aras de
privilegiar el principio de maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo

del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.
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Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en
cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension;

sirve de sustento el criterio nimero 001-15 adoptado por este Instituto?, que dice:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. E! articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando 1o seé;itregue la respuesta a
la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de In Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, él articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer ¢l recurso de revision a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a 'su solicitud, sin que se establezca excepcion
alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no
emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion Icgal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa Jegativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto
no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras 10 haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento
a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revisién del escrito de _intefpo‘sicién, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Inforfnécién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudib- y resélﬁci()n del asunto. Tal y como se apuntd al inicio del

presente mstrumento revisor, la particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara

via SAIMEX, la s1gu1ente informacion:

¢ Medidas precisas de los siete puestos semifijos vecinos al ubicado en-

! Criterio aprobado por unanimidad por el Pleno del INFOEM y publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta
del Gobicrno”, el 23 de abril de 2015,
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* Informacion del dos mil catorce sobre las medidas precisas de los mismos puestos
semifijos;
e Sial afio dos mil catorce existia un pasillo ubicado entre dichos puestos; y

* Sienlaactualidad estd previsto un pasillo entre los puestos solicitados.

Respecto de tal solicitud, el Sujeto Obligado fue omiso en entregar respuesta; motivo por

el cual, la recurrente se inconformd e interpuso el presente recurso de revisién.

Cabe sefialar que, dentro de las manifestaciones reahzadas por Ia recurrente se aprecia
que indico solicitar informacién sobre la evolucién de los espac1os f151cos usados como
pasillo entre los puestos semifijos indicados, desde el dos m11 catorce a la fecha, en el
caso de que haya existido algtin cambio; no obstante, _este Instituto advierte que esta
informacién no fue solicitada de manera prlrmgema por lo tanto se considera

informacién ad1c1ona1

Esto es asi, en razén de que al no haber sxdo requerido en la solicitud primigenia, el
Sujeto Obligado no estd en cond1c1ones de proporcionar dicha informacidén, ya que, se
insiste, esta no fue sollc:ltada por Ia recurrente, sino que se trata de una solicitud

formulada de m_ar_‘lera‘pos_tenor en el recurso interpuesto; en consecuencia, este Instituto

no puede manifestarse al respecto, ya que se trata de una peticion adicional o plus petitio;

esto es, una nueva solicitud de informacion hecha por la hoy recurrente.

Efectivamente, al ser argumentos no planteados ante el Sujeto Obligado que respondié
a la solicitud de acceso a la informacién, o bien un requerimiento de la informacién de

una manera diferente a la seflalada primigeniamente, resultaria injustificado
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examinarlos pues éstos no fueron del conocimiento del Sujeto Obligado, y por ende, no

tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellos?.

Ahora bien, el Sujeto Obligado rindié su Informe Justificado en el que se advierte de
manera medular que clasifica como confidencial y reservado el contenido del Padrén
de Comerciantes Semifijos, en virtud de que, a su decir, contiene datos personales como
el nombre del propietario, direccién particular, registro de pagos por afio, medidas de

espacio comercial, estatus del espacio comercial y observaciones. :..

De tal manera y bajo los argumentos relativos a que los datos concernientes a la
direccion particular de cada comerciante inscrito eri el padfén referido y las medidas
del espacio comercial (por ser patrimonio de las personas) son catalogados como datos

personales, se clasifican como mformacmn conf1denc1a1

Asimismo, clasifica como 1nformac1on reservada la informacién concerniente al status
del espacio comercial y observac1ones de cada registro inscrito dentro del padrén de
comerciantes sem1f1]os a efecto de salvaguardar el derecho del debido proceso, toda
vez que alguno de estos se encontrare dentro de procedimiento de naturaleza
administrativa y espe_c_1__f1camente la relativa al status del espacio comercial y

observaciones.

Aunado alo anterior, remiti6 la versidn ptiblica de dicho padrén de la siguiente manera:

2Sirve de apoyo por analogia la tesis jurisprudencial ntimero V1. 2°. A. J/7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
gaceta bajo el nitmero de registro 178,788, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARG DIRECTO. INOPERANCIA
DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO
NATURAL.
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Bajo tal panorama, este Instituto cbnsidéra oportuno analizar la solicitud planteada aun
y cuando el Sujeto Obhgado asumlo contar con la misma, ya que mediante la entrega de
su Informe ]ust1f1cado remmo el nombre de cinco propietarios de los puestos semifijos
materia de Ia sth;l_tud; ,_ello--"en razén de que resulta apremiante determinar si la

informacién solicitada es ptiblica y por ende, si procede su entrega.

Primeramente, es de sefialar que este Instituto infiere, por la descripcién de la
informacién solicitada, que esta se circunscribe a lo relacionado con la actividad
comercial de las personas del Municipio de Chiconcuac; por lo tanto, serd esta la

materia de estudio del presente.
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Asl, es importante seftalar que de conformidad con los articulos 112 y 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la base de la organizacién
politica y administrativa de la Entidad ser4 el municipio libre, y éste sera gobernado

por un ayuntamiento bajo los ordenamientos previstos.

Correlativo a ello, por mandato de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 115, fraccion I, los Municipios tienen su.cargo, entre otras

funciones y servicios publicos, el de mercados y centrales de abasto.

Consecuentemente, conforme al articulo 69, fraccién I, inciso ) de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, el ayuntamiento, de acuerdo a las necesidades del
municipio y podrdn determinar comisiones ya sean permanentes o transitorias, siendo

que dentro de las primeras se encuentra la de mercados, centrales de abasto y rastros?.

Asimismo, dicho ordenamiento ensuartlculo 96 quater, fraccidén XII, sefiala como
atribucion del Director de -Deéar_quiflc; Econc’)mico o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalg:nté,’_ ié“'de_:e '"f'd.mentar y promover la actividad comercial,
incentivando su desarfclﬂlq:ordéna.ldo y equilibrado, para la obtencién de una cultura de

negocios corres_ponSabléé de la seguridad, limpia y abasto cualitativo en el Municipio.

Ademds, el articulo 48 del Bando Municipal 2016 del Municipio de Chiconcuac de
Juarez, Estado de México sefiala que para el estudio, planeacién, despacho y ejecucién
de los diversos asuntos de los distintos drganos que conforman la Administracién

Publica Municipal, el Presidente se auxiliara de Dependencias, Direcciones, Unidades,

3 Atribucién que se aprecia también en el articulo 107 del Bando Municipal 2016 del Municipio de Chiconcuac de Judrez, Estado de
Meéxico.
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Organos desconcentrados y Organismos Auténomos, los cuales estaran subordinados al

Presidente Municipal; y entre las que se destaca la Direccién de Comercio y Via Publica.

Tal Direccion, tiene como objeto primordial, la regulacion de toda actividad comercial,

industrial, prestacion de servicios y espectaculos pablicos, que llevan a cabo las personas

fisicas o juridicas bajo los planes, programas, politicas y acciones que sobre el comercio,

en la via o 4reas publicas se realicen en el Municipio*.

Asimismo, entre sus funciones, conforme al articulo 104 de dicho Bando, se destacan, de

manera medular, las siguientes:

Expedir los permisos y/o licencias y/o cedulas y/o ‘autorizaciones para las

actividades comerciales, industriales, d restaaon de servicios y de espectaculos

publicos que llevan a cabo las personas flslcas o juridico colectivas en las areas y
vias publicas que se encuentran debldamente autorizadas.

Expedir los refrendos y/o reval1dac10nes de los permisos y/o licencias y/o cedulas

y/o autorizaciones que,_ _ﬁ_yan obtemdo las personas fisicas o juridico colectivas

para la reahzac10n de acthdades comerciales, industriales, de prestaciéon de

servicios y. de spéctaculos publicos en las areas y vias publicas que forman parte
del Mun1c1p10 y se encuentren autorizadas para ello.

Ordenar el a11neam1ento de los espacios comerciales que cuentan con su
autorizacion y/o licencia y/o cedula de funcionamiento, en base a las medidas que
vienen especificadas dentro de su autorizacidn y/o licencia y/o cedula de

funcionamiento, con la finalidad de preservar la movilidad de las personas en la

via o areas publicas.

+ Articulo 102 del Bando Municipal 2016 del Municipio de Chiconcuac de Judrez, Estado de México.
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¢ Llevar a cabo la realizacidén de recorridos en el municipio a efecto de actualizar la
informacion necesaria para conocer la situacién impetrante en la materia -
generando una base de datos.

» Coordinar los operativos de retiro de puestos fijos y semifijos, mercancias, i
estructuras u otro material que los comerciantes en general utilicen en la invasion
u ocupacién de las vias o dreas publicas o zonas restringidas para realizar la
actividad comercial. |

* Ordenar el retiro y/o aseguramiento de objetos o mercanc1as de aquellas personas
fisicas o morales, que no cuenten con cedula y/o: ,11cenc1a de func1onam1ento o
permiso o autorizacion, para realizar act1v1dades' comeraales en las vias o areas
ptiblicas, o se encuentren invadiendo las V1§s o_-.a_réas publicas o se encuentren
realizando actividades comerciales en zonas éié:autorizadas para ello.

» Ejecutar, previo acuerdo de cab_il'cll)_c;""y-po:r,_néc':ésidades de tipo colectivo o de interés
publico, la reubicacién de céfrtefciériteé'que cuenten con permiso y/o licencia y/o
cedula y/o autorizacic’)ri 'c'd.r:'ré‘s.f:‘:ohdiénte, previo procedimiento administrativo.

e Conel prop031to de regularlzar controlar o mejorar las actividades comerciales en
la via pubhca, a51 como facilitar el trénsito de personas y vehiculos o satisfacer

alguna nece51dad -de tipo colectivo o razones de interés publico, fijar previa

autorizacién del H. Ayuntamiento, los dias, horarios y lugares en que se pueda
ejercer el comercio en la via ptiblica y ianguis.
* Ordenar la reubicacién de tianguis rotativos, cuando sea necesario el mismo por

causas de movilidad o vialidad o de interés colectivo.

Pagina 13 de 34




Recurso de Revision: 03386/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac :

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Trvigatens a0 i ¢
Prtuctidn s Datik Peensinalen w Estacto e Miriso ki

e Regular toda actividad comercial, industrial o de servicios que se lleve a cabo en el
municipio, en lugares o locales establecidos, distintos a la via publica, tianguis y
mercados.

¢ Elaborar, resguardar y actualizar, el padrén municipal de las personas que realizan

actividades comerciales, industriales, agricolas y de prestacion de servicios.

De lo anterior, se destaca que el Sujeto Obligado efectivamente cuenta con especificas

atribuciones para conocer sobre temas relacionados con los comerciantes' del Municipio

de Chiconcuac, ya que expide autorizaciones, conoce sobre su ublcaaon y ademads esta

a cargo del padrén municipal de personas que reahzan este tlpo de actividades.

Mas atn, dentro de las facultades que tiene cc')fifé’i‘idas é_z_l'Director de Comercio y Via

Publica en el Reglamento de para el ejercicio’dél.comercio y prestaciones de servicios, en

Via ptblica, areas ptblicas y bienes déglx'.'abmi_nig publico, del Municipio de Chiconcuac,

Estado de México®:

e Expedir licencias prov1s1onales, cedulas, permisos y/o autorizaciones.

» Registrary rnanten T act-uahzado el padrén de los comerciantes en los términos del
Reglamento

¢ Establecer lugares y horarlos en los que pueden operar los tianguis.

» Asignar espacios y horarios en los que puedan operar los puestos fijos, semi-fijos.

Dicho lo anterior, conviene recordar que la materia de la solicitud versa sobre conocer

las medidas vecinas de siete puestos semifijos, informacién del dos mil catorce sobre las

medidas precisas de los mismos puestos semifijos; si al afio dos mil catorce existia un

5 Disponible en su pagina de IPOMEX, especificamente en la fraccion I Marco Normativo y posteriormente en Reglamentos.
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pasillo ubicado entre dichos puestos; y si en la actualidad esté previsto un pasillo entre

los puestos solicitados. |

De tal manera, se destaca que conforme al articulo 253 del Bando en cita, se entiende por
puesto semifijo a la estructura metalica, autorizada previamente por la autoridad ;
municipal, para ser colocada en la via o drea ptblica, por parte del particular o persona
moral; sin estar adherida al suelo o espacio de las vias o 4reas pubhcas 0 construccion
de algun bien inmueble y utilizada para realizar alguna act1v1dad comercial ya
autorizada por la autoridad municipal, misma que debera ser retlrada en forma diaria al

término de su actividad; la estructura referida no debe__ser rodante.

Consecuentemente, para ocupar dichos espa'c:iési,-f\_'g‘e‘s »c_ie'éir, para el ejercicio de las
actividades comerciales, es necesario que el S{ijéto C)_]:;ligado expida las licencias, cedulas,
autorizaciones 0 permisos de func:1onam1ento mismas que tendran el caracter de
temporales y su duracién nunca podra exceder al de un afio calendario, por lo que su
vencimiento implica que d1chQ doc_umento dejara de tener o surtir efecto legal alguno;
pero podran ser refrendaglﬁ_)s _'6'..1~Ie.,:v.alidados siempre y cuando el orden publico y el

interés social o permitan y cumpliendo con los requisitos que se establezcan.

Ademés de ello, el “_B_ahdo en estudio establece disposiciones que deben observarse

cuando se trate de la instalacién y funcionamiento del tianguis conocido como sobre

ruedas y sons:

I Cada puesto tendré la medida no mayor a 3.00 metros de frente por 2.00 metros de

fondo para el giro establecido en el respectivo permiso de funcionamiento;

* Conforme al articulo 256 del Bando Municipal 2016 del Municipio de Chiconcuac de Juarez, Estade de México.
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II. Tendran un horario de siete horas a las dieciocho horas;
III. Los puestos deberan tener una estructura uniforme y de conformidad a lo
establecido por el reglamento de comercio; |
IV. Losintegrantes del tianguis tendran a su cargo los servicios de limpia, seguridad y
vigilancia de dicho lugar que seran a su costa;
V. Queda prohibido el uso de aparatos para fines publicitarios, _de entretenimiento,
aparatos que produzcan sonidos que excedan los dec1beles permltldos,
VL  Funcionaran en el lugar, dfa y horario otorgado en el perm1so correspond1ente,

VII. Deberan ajustarse a las medidas que en materia de V1al1dad jy ‘salud se encuentren

vigente; y

VIII. Las demds que determine el H. Ayuntamiéhtéa.é"la éﬁtoridad municipal.

Especificaciones que a su vez se detallan en el Réglamento en mencién, en concreto en

el articulo 2, que dice:

“ARTICULO 2.- Los puestos semzﬁ]osy t@iﬁgﬂistas deberdn tener la forma, color y dimensiones siguientes:

a) Estructura metéliéé"desdrhfmble“dé color blanco que de ninguna manera puede estar adherida al suelo,
la cual no deberd exceder de 3 mietros de altura, y en caso de usar lona, lienzo, tela o cualquier otra, deberd
ser del mismo color de la estrictura.

b) La estructura metdlica por ningiln motivo podrd tener incorporados accesorios que invadan pasillos
formados con motive de las instalaciones en la via o dreas publicas de los puestos semi-fijos.

c) Los puestos semi-fijos 1o deberdn obstruir la Iibre circulacidn de peatones, ni arrojar desperdicios sobre
la via publica o al sistema de alcantarillado, asimismo, los puestos semi-fijos no deberdn obstruir el acceso

a los negocios establecidos {fijos) permitiendo la entrada y salida libremente.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Por ello, se destaca que este ordenamiento establece las medidas méximas que han de
tener los puestos y que son especificos para el giro establecido en su permiso de

funcionamiento.

Igualmente, se sefiala que el Ayuntamiento debe garantizar el libre transito vehicular o
peatonal en el municipio, asi como el de impulsar el progreso y desarrollo econémico
del mismo, por lo que por ningiin motivo expedira licencias, cedulas, autorizaciones o
permisos de funcionamiento, para realizar actividades com_eifciales', en vias o areas
publicas Que no estén comprendidas dentro de las zonas .cdmefcia_leg autorizadas para

ello; indicando que, de expedirse, serdn nulas y no prodﬁbif;’m_efecfo legal alguno’.

Ante tal situacién, el Bando en cita enuncia, en su articulo 260 cuéles son las areas
autorizadas para el ejercicio del comercio y/o actividades comerciales en puesto semifijo,

en la via 0 4rea publica, de las cuales se destacan aquellas que se relacionan con la

solicitud de informacién, es decir, las de_
-Comprendida'en las zonas y restricciones siguientes:

Zona I B1.-

ZonalB3.-

Zona ] B4.-

7 Articulo 259 del Bando Municipal 2016 del Municipio de Chiconcuac de Juarez, Estado de Mdéxico.
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e Zona I B5.-

Por lo tanto, efectivamente se aprecia que existen areas autorizadas relacionadas con la
solicitud materia de estudio y que por ende, es factible que existan en él puestos
semifijos, asi como areas publicas que no estén comprendidas como autorizadas y que
sirvan para garantizar el libre transito vehicular o peatonal; tan es asi, que se pueden
apreciar similitudes entre las especificaciones otorgadas por ;1_221 :§'ol_igitante sobre la
ubicacion de los pasillos solicitados y las vias ptblicas y/o areas pﬁﬁlicas y/o &reas de
uso comun que estdn prohibidas para el ejercicid “del" comercio y/o actividades

comerciales de puesto semifijo, entre las que se destacan la siguientes®:

Banquetas, camellones y jardines.

De Io anterior, se Vlslumbra que el Ayuntamiento tiene claras atribuciones para conocer

sobre las autorizaciones o licencias de funcionamiento expedidas en favor de
comerciantes que ostenten puestos semifijos y también para conocer sobre areas
prohibidas para ejercer el comercio (dentro de las que, de ser el caso, se pudiera

comprender algin pasillo destinado al paso peatonal o que obstruya el acceso a los

# Articulo 261 del Bando Municipal 2016 del Municipio de Chiconcuac de Judrez, Estado de México.
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negocios establecidos (fijos) permitiendo la entrada y salida libremente y que por tanto

se encuentre, es decir, como &rea restringida).

Correlativo a lo anterior, y como se dijo, el Sujeto Obligado, a través de la Direccién de
Comercio y Via Pablica, tiene la atribucién de administrar el padrén de comerciantes en
la via 0 &rea publica, en la modalidad de puesto semifijo; mismo que resulta en el
instrumento a través del cual se registran a las personas que cuentan con una Licencia o
Cedula de Funcionamiento, para poder realizar su actividad ,E:c_omef_cial de puesto

semifijo en las zonas comerciales debidamente autorizadas' dentro del presente Bando.

Por tanto, el Sujeto Obligado, se insiste, tiene facultades para conocer acerca de la

materia de la solicitud planteada.

Ademas de todo lo anterior, correlativo, a la atr1buc1on que tiene el Sujeto Obligado sobre
expechr las autorizaciones, hcenc1as y/o perrrusos de funcionamiento temporales a las
personas que realicen acl1v1dades de comerao en el Municipio de Chiconcuac, estos

interesados tienen que presentar Io 51gu1ente:

I.  Presentar su so_licitﬁd "pc_)r escrito en la Direccion de Comercio y Via Publica.

II.  Tener capécidaél iééraﬁ obligarse.

Asimismo, la solicitud debera estar acompariada de®:

I Titulo de propiedad o posesion del inmueble para el que se pretenda la solicitud.
II.  Licencia sanitaria y tarjeta de salud, cuando se trate de comerciantes que para el

ejercicio de sus actividades, requiera la autorizacién de la Secretaria de Salud.

? Conforme atarticulo 21 del Reglamento de para ¢l ejercicio del comercio y prestaciones de servicios, en Via piblica, dreas plblicas
y bienes del dominio piblico, del Municipio de Chiconcuac, Estado de México.
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IfI.  Visto bueno o autorizacién del drea de Ecologia, en su caso.
IV.  Visto bueno o autorizacién del area de Proteccion Civil, cuando las actividades que

se desemperien, pongan en riesgo la seguridad de los que asistan al lugar.

V. Comprometerse a realizar sus pagos correspondientes que determina el Cédigo
Financiero y la Direccién de Comercio y Via Ptblica, cuando proceda.

VL. Los demas que sefiala el Bando Municipal.

Por todo lo anterior, se tiene que el Sujeto Obligado cuenta co.n;_ éléthe;itos suficientes
para poder dar respuesta a la solicitud planteada por el .'p'aftiéula'f, és decir, tiene los

documentos en los cuales pueden advertirse las medidas precisas de los siete puestos

semifijos vecinos al ubicado en

0s mi catorce sobre las medidas precisas de los mismos

puestos semifijos; si al afio dos mil catorce ex1st1a un pasillo ubicado entre dichos puestos
semifijos; y si en la actuahdad esté prev1sto un pasillo entre los puestos solicitados;
informacién que podrla obtenerse, de manera enunciativa, méas no limitativa de las
licencias, cédulas y/o autonzacwnes de funcionamiento expedidas para dichos puestos
o del padrén de _cq_m_erc_lantes en la via o drea publica, en la modalidad de puesto

semifijo.

Ello en el entendido de que, dichas licencias son renovadas y ademas el Sujeto Obligado
debe contar en sus archivos con la informacién soporte que acredite tanto su expedicion,

0 en su caso, renovacion, cancelacién o procedimientos que se hayan iniciado con motivo

de alguna irregularidad; asimismo, debe contar con la informacién de aquellos lugares

que se encuentren destinados a areas prohibidas y que por tanto no pueden ser sujetas
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a que se autoricen puestos semifijos, entre los cuales pudieran existir pasillos destinados,

por ejemplo, al uso peatonal.

De tal manera, se determina ordenar al Sujeto Obligado haga entrega del documento
donde conste o del cual se pueda advertir la informacién sefiala en pérrafos que

anteceden, en version publica, en términos del considerando CUARTO siguiente.

Asimismo, en caso de que no exista pasillo alguno entre los puestos "se.mifijos materia de
la solicitud o bien, si las medidas de los puestos en dos mil catorce son las mismas que
las actuales, es decir, las correspondientes a dos mil diecjsé&s, bastaxfé éon que asilo haga
de conocimiento a la recurrente al momento dé,. dar '_'cﬁ:ﬁpkl'imiento a la presente

resolucion.

Aunado alo anterior y derivado de que se de:;ﬁ\en’,cfieﬁ que el Sujeto Obligado inform¢ de
cinco puestos relacionados con la SQIici_t_ﬁd;_j':éstéifﬁstittlto infiere que pudieran no tratarse
de siete puestos semifijos los qﬁé:curﬁ?laﬁ con las especificaciones sefialadas en la
solicitud de la recurrente;, ental caso, él Sujeto Obligado al dar cumplimiento con la
presente determinacic’)ﬁiQ.‘dga'B'e_r_é: .at'd:arar tal situacion indicando lo relacionado con los

siete puestos o bien, otorgando la informacién de los cinco puestos en caso de que no

existan mas que se encuentren relacionados con la solicitud.

Ello ademas resulta procedente, en virtud de que si bien el Sujeto Obligado a través de
su Informe Justificado envia una lista de nombre de propietarios de cinco puestos
semifijos, ello no colma la solicitud de acceso a la informacién planteada por la

recurrente; primeramente en razén de que no fueron solicitados los nombres de los

propietarios, y ademas porque, como se vera en el considerando de estudio siguiente

correspondiente a la elaboracion de Ia versién publica de las documentales que pudieran
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contener la informacidn, como parte del objeto de una licencia de funcionamiento se
encuentran especificamente previstas como informacién publica las relativas al tipo,
términos y condiciones; dentro de las que puede comprenderse las medidas de los

puestos.

Esto debido a que, resulta evidente que una licencia de este tipo debe comprender la
medida de los puestos para identificar que perfectamente se hayan cumplido los

requisifos establecidos en la normatividad para su exped1c10n y que no se excedan las

medidas autorizadas para tal efecto por los propietarios.

En tal virtud, resulta procedente la desclamﬂcaaon de la mformacwn relativa a las

medidas del espacio comercial de los puestos Semlfl}OS mater1a de la solicitud para que
proceda la entrega de dicha 1nf0rmac1on elloc con fundamento en el articulo 124, fraccion
1l de laLey de Transparencia y Acceso a la Informacwn Pdblica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. Version pubhci . Respecto a la version publica de los documentos de los

cuales se ordena su entrega' resuIta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3,

fracciones IX, XX, ‘XX y XLV 4 51,91, 143 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende

que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y ala vida privada de las personas, por lo que su entrega, en caso de contener

datos personales, se insiste, debera ser en version publica en la que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.
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Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesién
esteén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento
de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados deberd estar justificado en la
Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México.

En este sentido, se aprecia que, de ser el caso que é_é "éﬁtfégﬁen licencias de
funcionamiento a efecto de colmar la solicitud de. infor‘ﬁiac':ién;. el Sujeto Obligado
deberd dejar visible el nombre de los titulares de Ia's_: li_cénciééﬁe funcionamiento de que
se trate, toda vez que conforme al articulo 92, ~f:ééci§ﬁ XXXiI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Es__tadc; ‘t:l‘e'_México y Municipios, es informacion
de acceso publico, ya que forma pal_-__te'dé,kla'.s Oﬁiigaciones de transparencia comunes de
observancia para los Sujetos Ob}i;g%dos; precepto que mayor ilustracion se transcribe a

continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefilan:

XXXIL Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando
los titulares de gguéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razdn social del fitular, vigencia, tHpo.

trminos, condiciones, monto v modificaciones, asi_como si el procedimiento involucra el aprovechamiento

de hienes, servicios ylo recursos piiblicos;” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Pagina 23 de 34




Recurso de Revision: 03386/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

thAG G TIRAGEIIONC, RECHTO S B DI macion fubney ¥
Frotuvoin de Datas Frorsrabes ! Eyluds do ¢rsn y Bunlipin

De tal manera, que la informacidn sefalada en especifico y que puede apreciarse de
dicha autorizacion, el Sujeto Obligado no debera suprimir la misma, ya que ésta se

encuentra estrechamente relacionada con la expedicion del documento.

Ello ademds en el entendido, de que cualquier otra informacién que pudiera
encontrarse en los documentos y que no tienen una relacién con el objeto de la licencia
y/o cédula de funcionamiento, si sera susceptible de suprimirse de Ios documentos que

se entreguen y por ende, hacer entrega de la version pubhca correspond1ente

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informac1on Pubhca de las Dependencias,
Organismos Auxiliares 'y Fideicomisos Pubhcos de Ia Admlmstracmn Publica del
Estado de México, emitidos por este Inst:tuto, senaIan con i claridad cuéles son aquellos.
datos personales que deben ser clas1f1cados al momento de la elaboracién de las

versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial>ln- mformaczon que_contenga datos personales de una persona fisica

identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;’

IL Camcterfsticqgﬁ_sft;;a;
HI. Cumcteristica; mr;%ales;
IV. Caracteristicas emoéiﬁnales;
V. Vida afectiva;
VI Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Nimero telefonico particular;

IX. Patrimonio
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X. Ideologin;
XI. Opinidn politica;
X1 Creencia o conviceion religiosa;

X1 Creencia o conviccion filoséfica;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relacionindola con alguno
de los elementos seftalados en lns fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumphr los su]etos oblzgﬂdos con las
obligaciones establecidas en la fraccién Il del Articulo 12 dela Ley y; 5.7

(Enfais afiadido)

Aunado a ello, se consideran confidenciales y porf%a'r'iltro deben protegerse al momento
de la elaboracién de versiones publicas, de manera enunciativa méas no limitativa, el
Registro Federal de Contribuyentes (REC), la _ECla’vé( Unica de Registro de Poblacién

(CURP), el domicilio particular y la firma. -

En cuanto al REFC constituye-un'dato pérSOnal ya que para su obtencidn es necesario
acreditar ante la autor;dad flscal prev1amente la identidad de la persona, su fecha de
nacimiento, entre otros aSpectos de tal manera que las personas tramitan su inscripcién

en el registro con 1 el propos1to de realizar —mediante esa clave de identificacién—

operaciones o actividades de naturaleza fiscal, ]a cual, les permite hacerse identificables

respecto de una situacidn fiscal determinada.

Lo anterior fue compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es

del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica Gubernamental se considera informacidn confidencial los
datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda agueila

informacidn concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para gbtener el RFC es necesarie
gcreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.} la identidad de l
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas
fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el dnico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada ]
por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo cont lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar ln ednd de la persana asz como su homoclave, siendo
esta tiltima vinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constitiy ye un dato personal y, por
tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsio en el arttculo 18 fraccién 11 de ln Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamentul .,

(Enfasis afiadido)

Asi, e] REC se vincula al nombre de su titula;j;*perﬁi.iste identificar la edad de la persona,

su fecha de nacimiento, asi como, su homoclave la cual es Unica e irrepetible y

determina la identificacién de d1cha persona para efectos fiscales, por lo que constituye

un dato personal que conc1erne a una persona fisica identificada e identificable en

términos de los artlculos 3 fracc10n IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios y 4, fraccién VII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Por lo que hace a la CURP, ésta se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos

y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto de los

habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Pagina 26 de 34




Recurso de Revision: 03386/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

g

s

an
%

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Argumento que fue compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-

10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal coufidencial, De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernmmnental, dato personal es toda aguella informacién concerniente 8 una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion I de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los trminos de esta Ley. En este sentido, 1a CLUIRP se integra por datos
personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha.de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo d:stmgue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que ¢s de cardcter confidencial, en términos de lo dzspuesfo en el articulos anteriormente
sefinlados.” :

Ademas de lo anterior, es importante destgcaf '..c‘{e‘ ma:ﬂé.ra enunciativa, mas no
limitativa, que puede existir informacién | _éué¢eijﬁ51é de ser clasificada como
confidencial para la emisi6n de la version pubhca,tal como el domicilio de una persona
fisica—domicilio particular-, conforn_r_ié é;'ﬂl._s__‘cnih‘izg‘.pﬁésto por el articulo 2.17 del Codigo Civil
del Estado de México, éste “es el 'htga_r ,d‘.qﬁde reside con el propdsito de establecerse en él; a
falta de éste, el lugar en que tiené el prmczpal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el

lugar en que se halle”.

En ese sentido',' : é_l dato .‘.é.obre el domicilio particular es informacién de cardcter
confidencial, en térr'ni‘ﬁosl de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 143 de la Ley de la
materia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacién que incide en

la intimidad de un individuo identificado.
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Asimismo, de ser el caso que los multicitados documentos contengan nimero de cuentas
bancarias, clabes interbancarias y de tarjetas es informacién que debe clasificarse como

confidencial, y elaborarse una versidn publica en la que se teste esta informacién.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operac10nes bancarias de

diversa indole, por lo que la difusion ptblica del mismo fac111tar1a a cualquler persona

interesada en afectar el patrimonio del titular de la Cuenta; -;eallqe _gonductas tendentes i

a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se Qca'siidha_riét_fﬁr{ serio perjuicio a las

actividades de prevencién de los delitos que ile;_{_aﬁ éi_cab:t:')_;asj autoridades competentes.

Por lo anterior, el nlimero de cuenta bancari'a. 'debe séér clasificado como confidencial en

términos del articulo 143 dela Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Mun1c1p1os

Corolario a lo antenor, la ipubIICldad de los numeros de cuenta bancarios en nada

contribuye a la rend1c1on de ¢ '_ entas 0 a la transparencia de la gestién gubernamental,

sino por el contrano, dar a conocer los nitmeros de las cuentas bancarias hace vulnerable

asu titular ya sea el proveedor del Sujeto Obligado o a este mismo, al abrir la posibilidad
de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan

realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio

publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algun ilicito

o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligédo o de sus proveedores.
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Correlativo a ello, en la versién publica de los documentos que se ordena su entrega se
deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, asi como, los que
denoten datos personales en el entendido de que debe ser piblica toda la demas

informacién relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Asi, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de .Méxic_o y Municipios
permite la elaboracion de versiones publicas en las que se sﬁprimé'_aqﬁella informacién

relacionada con la vida privada de los servidores pablicos. ™

Por lo tanto, la entrega de documentos en Su:.;rérsiéﬁ 55p1’1b1ica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de"‘;l".fanslpaxtr'encia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonarmentos que llevaron al Sujeto Obligado a suprimir
o eliminar datos de dicho soporte documental ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacién 1leg1b1e, mcompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determmados datos ya sea porque se supriman o eliminen, deja al
solicitante en estado de 1ncert1dumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como confidencial el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia

emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los
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articulos 137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

del Estado de México y Municipios.

Asimismo, debera observar lo que para tal efecto sefialen los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracién de Versiones Ptblicas, que fueron expedidos por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de

Datos Personales, que dicen:

iy

“Cuarto. Para clasificar la informacion_como reservada o conﬁ'denc'ial de mmzem total 0 parcial, el
titular del drea del sujeto oblicado deberd atender lo dispuesto norel Tltulo Sexto de la Ley General, en

relacidn con las dispgsiciones contenidas en los presentes lzneamxentos‘ a5t como_en aquellas disposiciones
legales aplicables a la materia en el dmbito de sus resgectwab competencms, en tanto estas wltimas no

contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, lus excepciones al derecho de acceso a la informacién
y s6lo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda necativa de acceso_a lg _informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, In Ley Federal y leyes
estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo_gue deberin fundar y motivar debidamente la
clasificacién de lg informacion ante ung solicitud de acceso o al momentg en que generen versiones piblicas
para day cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en ln Ley General y las
demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefiglar el articulo, fraceion, inciso, pérrafo
o nwmeral de lo ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el cardcter de reservada o confidencial.

Para molivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circuinstancias especiales gue lo Hevaron
a concluir gue el caso particular se _ajusta_al supuesto previsto por la_norma legal invocady como

fundamento.” (Sic)

{Enfasis afiadido)
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Por dltimo, del analisis expuesto en la presente resolucién, este Instituto llega a la
conclusion de que resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad expuestos por la recurrente, en virtud de que si bien no hubo una
respuesta por parte del Sujeto Obligado, también lo es que se parecia de las
manifestaciones realizadas por la recurrente en la interposicién de su recurso que existe
una solicitud de informacién adicional, la cual, como se dijo, no puede ser atendida al
no haber sido requerida primigeniamente; no obstante que, el Sujetd ébligado, como se
vio, cuenta con atribuciones para entregar el o los doéqmeht_os . dohae conste la
informacién relacionada a los puestos semifijos materia _cfe”la sc;liéziti;d; con lo que se
actualiza la fraccién VII del articulo 179 de la L_ey:- de Tféﬁéﬁérencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Muﬁiéipios;"'determinéndose ordenar la

entrega de la informacién indicada en versién publica.

En ese tenory de acuerdo ala inte;pret:a:é:i_c;)#} ghrez'l orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Institutg, en‘- tér:r_tifi(;s ..c‘ie su articulo 36, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a laInformac10n Pdblica del Estado de México y Municipios, a
efecto de salvaguardar eI _défecho'de acceso a la informacién putblica consignado a favor

del recurrente; resuelve: -

PRIMERO. "R.ésultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Chiconcuac, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién nimero 00028/CHICONCU/IP/2016, y haga entrega

en version publica, via SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y
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CUARTOQO de esta resolucion, del o los documentos donde conste la informacion

siguiente:
a) Medidas precisas de los siete puestos semifijos vecinos al ubicado en-
b) Informacion del dos mil catorce sobre las medidas precisas de los mismos puestos

semifijos;

c) Sial afio dos mil catorce existia un pasillo ubicado entre dichos'puestos; y

d) Sien la actualidad estéa previsto un pasillo ent_rgl(")_'sﬂ»p_u:e:stos solicitados.

Para la entrega en version publica debera ermtlr el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49 fracc;on VIII'y 132 fracciones Il y Il de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Pablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motlve las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respecnvo, objeto de la versién ptblica que se

formule y se ponga a dlSpOSlCIOI’I del recurrente.

En caso de que ho éxis_ta pasillo o espacio fisico alguno entre los puestos semifijos
materia de la solicitud y si ademas, es el caso de que las medidas de los puestos en dos
mil catorce son las mismas que las actuales, bastara con que asi lo haga de conocimiento

a la recurrente al momento de dar cumplimiento a Ia presente resolucién.

De ser el caso que no se trate de siete puestos semifijos, sino cinco los que cumplan con
las especificaciones sefialadas en la solicitud, el Sujeto Obligado, al dar cumplimiento a -

la presente determinacion debera hacerlo del conocimiento de la recurrente.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, Giltimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del
Estado de México y Municipios; dé ciimplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los articulos

198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resoluc1on, asf como, que

podra impugnaria via Juicio de Amparo en los termmos de las leyes aplicables, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
.

a Ia Informaaon Pubh&a?del Estado de Mex1c0 y Mun1c1plos

ASI 16 RE‘S‘UE‘L’\{E, P@R UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS* PERSONALES ‘DEL - ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; ]QSE'_GUADA'LUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ,
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMO SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romdn Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado . Comisionada
(Rabrica)

(feubrlca) | PL&%@%@

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha catorce de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revision
03386/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/IGHD/BZN
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