Recurso de Revision: 03371/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: e

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlixpa
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de siete de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

03371/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. _

contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Tepethxpa se procede a dictar la

presente Resolucion; y,
RESULTANDO -

PRIMERO. Con fecha diez de octubre'-;lg dds.fhil dieciséis, el C. NG
B presentd, a través del S;:i;;:telzrn_a de Acceso a la Informacién Mexiquense ;
(SAIMEX) ante el Ayuntamien:_fﬁ ('i'éi’lféﬁetlixpa, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién puiblica, regfi-s'tfaaa..béijéfél' ntumero de expediente 00033/TEPETLIX/IP/2016,

mediante la cual so_l__ic__ifté, 1e'f14é§'é:éntregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“Por medio de la;-pr'eseﬁ.te solicito copia simple la siguiente informacion correspondiente Al Primer
Trimestre DEL'1-DE ENERO AL 31 DE MARZO DE 2016 Asi como al segundo Trimestre del 1 DE
ABRIL AL 30.DE JUNIO DE 2016 Estado Analitico de Ingresos. Estado Analitico de Activo Estado
Analitico del Ejercicio del presupuesto de Egresos Clasificacion Administrativa Estado Analitico del
Ejercicio del presupuesto de Egresos Clasificacion Econdémica (por tipo de gasto) Estado Analitico del
Ejercicio del presupuesto de Egresos Clasificacién Funcional (Finalidad y Funcion) Estado Analitico del
Ejercicio del presupuesto de Egresos por Capitulo de Gasto Estado de Actividades Acumulado Estado de
Actividades Mensual Estado de Cambios en la situacién Financiera Estado de Flujo de Efectivo Estado de
Varincion de la haciendn Publica Patrimonio Montos Pagadoes por Ayudas y subsidios Avance en la
Aplicacion de los asignados a los Programas de Seguridad Pitblica 2016 Cooperaciones y Ayudas
Informacion de Aplicacion de los Recursos Fortamun 2016 Informacién de Obligaciones Pagadas o K
Garantizadas con Fondos Federales Montos que Reciben Obras Acciones a Realizar con el Fais La
Informacidn de todos estos Informes deben de ser por cada trimestre que se mencionan en la parte superior
de la solicitud ya que no se encuentra ninguna publicacién en su pagina Web de su administracion.
Modalidad de entrega: Via SAIMEX"(Sic)
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SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, el Sujeto Obligado, no dio respuesta a la solicitud de acceso ala informacidn.

TERCERQ. Derivado de lo anterior, con fecha tres de noviembre del afio en curso, el

ahora recurrente, interpuso el recurso de revisién, al que se le asignd el numero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos

de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

*" LA FALTA DE RESPUESTA " A LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad .-

“Por medio de la presente comparezco ante el conse;a del. Inst:tuto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México para presentar el preses . Recurso de Revision en contra del sujeto obligado H.
Ayuntamiento de Tepetlixpa por la fzzlta de. respuesta a la presente solicitud de informacién en los tiempos
sefialados en la Ley de Transparencia’ Yy Acceso a 14 Informacién Piblica del estado de México por lo anterior
Solicito de la manera mis atenta copia s:mple la siguiente informacion correspondiente Al Primer Trimestre
DEL1DEENERQO AL 31 DE MARZO DE 2016 Asi como al segundo Trimestre del 1 DE ABRIL AL 30 DE
JUNIOQ DE 2016 Estado. Analitico de Ingresos Estado Analitico de Active Estade Analitico del Ejercicio del
presupuesto de Egresos Claszﬁcaczon Administrativa Estado Analitico del Ejercicio del presupuesto de Egresos
Clasificacién Econdmtica Apor-tipo de gasto) Estado Analitico del Ejercicio del presupuesto de Egresos
Clasificacion Funcional (Firiglidad y Funcion) Estado Analitico del Ejercicio del presupuesto de Egresos por
Capitulo de’ Gasto Estado de Actividades Acumulado Estado de Actividades Mensual Estado de Cambios en la
situacion anmggrei_fa Estado de Flujo de Efectivo Estado de Variacién de la hacienda Piblica Patrimonio Montos
Pagados por Ayﬁd@é‘y subsidios Avance en la Aplicacion de los asignados a los Programas de Seguridad Ptiblica
2016 Cooperaciones y Ayudas Informacion de Aplicacidn de los Recursos Fortamun 2016 Informacion de
Obligaciones Pagadas o Garantizadas con Fondos Federales Montos que Recibenr Obras Acciones a Realizar
con el Fais La Informacidn de todos estos Informes deben de ser por cada trimestre. Hacemos la presente solicitud
de Recurso de Revision ya que deducimos gue no dan respuesta Concreta a nuestra peticion, por lo que
Solicitamos. A.-. Tener por presentado el presente Recurso de Revisién. B.- Se declare Procedente el presente
recurso y se ordene al Sujeto Obligado la entrega inmediata de la informacion en los mismos términos que fue
solicitada. C.- Se Sancione conforme a la ley de Responsabilidades de los servidores Piblicos del Estado de
Meéxico a los responsables de incurrir en omisiones en el efercicio de sus obligaciones Legales.” (Sic)
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CUARTO. De conformidad con la fraccién I del articulo 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision ntmero 03371/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Presidenta
Josefina Roman Verga.ra, a éféctos de que presentara el. proyecto de resolucién

correspondiente.

QUINTO. Con fecha nueve de noviembre de dos mil d1ec15e1s, este Instituto, con
fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparenaa y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y MUI'IIClplOS -ad:m1t1o el recurso de revisién
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectwo y ponerlo a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete d1as habﬂes marufestaran lo que a su derecho

correspondiera, ofrecieran pruebas, el Su]eto Obhgado rindiera su respectivo Informe

]ust1f1cado y se formularan alegatos. .

SEXTO. De las constanc:1as del expedlente electrénico del SAIMEX, se advierte que el

Sujeto Obligado no r1nd1o su Informe ]ust1f1cado para manifestar lo que a su derecho le

asistiera y conv1n1e:a.-;

SEPTIMO. Con fechas d1ez y veintiocho de noviembre de la presente anualidad, el

particular reahzo las siguientes manifestaciones a través del archivo electrénico
denominado Informes y Alegatos Tepetlixpa, el cual no se inserta toda vez que del contenido
del mismo se advierte la reproduccién fiel de las razones o motivos de inconformidad

expresados en el recurso que nos ocupa.
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OCTAVO. Con fecha veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis, la Comisionada

Ponente puso a disposicion del recurrente la informacidén que en su momento entregd el

Servidor P_l_'lblico Habilitado.

NOVENO. De las constancias que integran el expediente electronico se advierte que en
fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, el particular a través del archivo
electrénico denominado Inconformidad por Falta de Respuesta a ldziﬁ'éolicitud 33 Recurso de
Revigion 03371 Tepetlixpa.docx, presento6 sus alegatos sobre el documento que se le puso a
la.vista, y del cual se advierte que contiene la m1sma mconformldad sefialada en sus

razones o motivos. de inconformidad.

DECIMO. En fecha uno de d1c1embre de dos m11 d1ec1sels, se decretd el Cierre de

Instruccion del presente medio de 1mpugnac10n a fln de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resoluc1on correspondlente

CONSI DERANDO

PRIMERO. Comp‘eiehéia-'=§,E's',té'.Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Protecc1on de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y

V de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccidn II, 13,

29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios; 9,

fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
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a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el

recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro aIguriQ quecontenga respuesta a la

solicitud de informacion por parte del Sujeto Obligado. -

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acc_:esé a la In:fgjrfnacién Publica del Estado de
México y Municipios, ha consagrado expgesafﬁéh.'té .'ei'dérecho que tiene el particular de
presentar en cualquier momento el recﬁrsgdlézfe\}isién, acompafiando el documento con
‘el que presentd su solicitud, que_g_n‘e(%fé casoes la constancia que obra en el SAIMEX; tal

como se desprende de su agticgl@l?@ segundo pérrafo, que dice:

“Articulo 178...

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso
a la informacion priblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento

que pruebe la fgicﬁa en que se presentd ln solicitud.

... (Sic)
(Enfasis afiadido)
Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncién legal,

que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe una

resolucion de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura

se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en nuestra
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Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de
defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese
Estado de Derecho en el que, el partlcular tiene 51empre una via de defensa en contra de los

actos autoritarios que le per]udlcan

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los €asos en que estime

violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumphr los pr1nc1p1os por los cuales

la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapldez al acceso a la informacion,
por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omision
del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo g_gque e§t§:" Organo Garante, en aras de
privilegiar el principio de maxima publici‘c}q‘d: debera dar entrada al estudio del fondo del

recurso interpuesto en dichos casos y:,”r_}o optaij‘pqr. el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reduc1r ni limitar el derecho de acceso a la informacidn
y concederle una protecc1on mas ef1caz al solicitante para impugnar el silencio del Sujeto
Obligado, éste t1ene la p051b111dad de impugnar dicha omision en cualquier tiempo

mediante el recurso de rev151on y con ello satisfacer su pretensién; postura que ha sido

adoptada por. este Organo Garante mediante criterio nimero 001-15, aprobado por

unanimidad por este Pleno?; criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Prblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta
a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd
por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del
ntismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del

! Publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de
dos mil quince.
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din siguiente al que tuvo conocimiento de ln respuesta recaidn a su solicitud, sin que se establezca excepcidn
alguna tratindose de una falta de respuesta del sujefo obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no
emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta
en tanto 1o se dicte resolucidn expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado,
momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.” (Sic)

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena

de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de_M‘é}Z_ic_;o y Municipios.

TERCERO. Estudio y andlisis del asunto. Ante Ié{-'ﬁfe&il‘té‘_:fde;_res.puesta del Sujeto
Obligado, las razones o motivos de inconformidad:_'cﬁié:\?iéir:_lér_‘l-;f‘ﬁ-r{cladas en atencion a las

consideraciones de hecho y de derecho que se detallan a'continuacién:

En primer lugar, el entonces peticionario solicitd la siguiente informacién correspondiente

al primer y segundo trimestre del afio en curso:

a) Estado analitico de i mgresos, ;

b) Estado analitico de act1vo, Sa

c) Estado analitico del e]erc:1c1o del presupuesto de egresos clasificacion administrativa,

d) Estado analitico. deI e]erc1c1o del presupuesto de egresos clasificacién econdmica
(tipo de gasto) 5

e) Estado anahtlco del e]erc1c1o del presupuesto de egresos clasificacién funcional,

f) Estado anal_lpc_;o del ejercicio del presupuesto de egresos por capitulo de gasto,

g) Estado de actividades acumulado,

h) Estado de actividades mensual

i) Estado de cambios en la situacion financiera

j) Estado de flujo de efectivo,

k) Estado de variacion de la hacienda publica patromonial,

1) Montos pagados por ayudas y subsidios

m) Avance en la aplicacion de los asignados a los programas de seguridad publica 2016

n) Cooperaciones y ayudas

0) Informacién de aplicacion de los recursos Fortamun 2016,

p) Informacion de obligaciones pagadas o garantizadas con fondos federales
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q) Montos que reciben obras acciones a realizar con el FAIS.

De la materia de la solicitud antes descrita, se aprecia que parte de dicha informacion
puede obtenerse a traves de los informes mensuales que los entes fiscalizables remiten al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, por lo tanto y una vez delimitado

el marco normativo se procedera a su estudio y analisis.

Primeramente, es importante sefialar que el artfculo 134 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

.. L0s recursos econdiicos de gue dispongan ln Fedemczon los Estados los Mumcwzos el Distrito Federal ,
! los drganos politico-administratives de sus demarcaciones terﬂtorlales sed

Los resultndos del ejercicio de dichos recursos serin evaluados por Ias instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacién, los Estados y el Dzstnto Federal con el abjeto de propiciar que los recursos
econdnicos se asignen en los respectivos presupuestqs en los términos del pérrafo anterior...” (Sic).

(Enfasis afiadido)

En este entendido, nuestra propla Const1tuc1on Local esgrime entre sus articulos la figura

del municipio libre como. eI ente autonomo encargado de administrar sus recursos y su

hacienda publica. -

Alrespecto, IaLey Generalde Contabilidad Gubernamental sefiala en su correspondiente
articulo 61 que e‘I:féﬁli'?'momento de integracion de la informacion financiera debera estarse
a lo dispuesto en los procesos del Sistema de Evaluacién al Desempefio y el Presupuesto
Basado en Resultados; es decir, lo competente al gasto y su ejercicio debe contener reglas

claras para su aplicacion, supuesto que también se encuentra alineado a lo establecido en

el articulo 327 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios.
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La Ley Organica Municipal del Estado de México sefiala, como una atribucién de los
Ayuntamientos, la de administrar su hacienda y controlar a través del presidente

municipal y sindico, la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio.

De igual forma, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México [OSFEM], tiene
entre sus atribuciones la de llevar a cabo la revision de la hacienda publica municipal en
la aplicacién del presupuesto de egresos y la situacién financiera.que ésta refleje, tal y

como lo sefialan los articulos que se transcriben para una ;naydr" comprensién:

“Articulo 8.- Fl Organo Superior tendrd lag siguientes atribuciones: . 5o
L Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades ﬁéc'ﬁliéables a efecto de comprobar que

su_recaudacidn, administracidn y aplicacion _se avegue a lus dzszﬂoszczones legales, administrativas,

presupuestales, financieras y de planeacion ﬂglzcables: o

1. Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la cu'stqdia y zﬁplicacién de los recursos estatales y municipales
asi como los recursos federales en término& d_e los cdnvenibs correspondientes;

HI. Revisar las cuentas piiblicas de, Ias entidndes ﬁscﬂlzzablcs y entregar a la Legislatura, a través de la |
Cornision, el informe de resultados"l

(Enfnsis afiadido)
Asimismo, los Lineanﬁ:éﬁtosf-jia'ré la Integracién del Informe Mensual 2016 contienen

claramente la 1nformac1on ‘financiera que los Sujeto Obligados, tal es el caso del

Ayuntamlento de Tepethxpa, tienen que atender ante el Organo Fiscalizador, para lo cual

para una mejor proyecc1on del mismo se insertan a continuacién:
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Bajo esta Gptica, de toda la informacion sohc1tada por el particular este Instituto advierte
que parte se encuentra concentrada, de ‘manera inequivoca, como parte de los

documentos que se entreg_al}_de_'maner'a 'mensual al OSFEM, tal es el caso de:

Estado analitico d'e'::ing'res‘(_jé' (Disco 2)

Estado analitico de activo (Disco 1)

Estado de actividades acumulado (Disco 1)

Estado de <a¢£iVidaéIes mensual (Disco 1)

Estado de cambios en la situacién financiera (Disco 1)
Estado de flujo de efectivo (Disco 1)

o Utk W N e

-

En tal virtud, serd dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega de dichos estados que se
encuentran en los discos enunciados, toda vez que es informacién que el Sujeto Obligado

posee, genera 0 administra conforme a lo dicho.
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Asimismo, de la solicitud se advierte que uno de los estados solicitados, no se encuentra
de manera textual en los lineamientos ya referidos, ya que el particular solicito el Estado
de Variacion de la Hacienda Pablica Patrimonial, siendo que el nombre correcto es Estado
de Cambios de’la Hacienda Piiblica Patrimonial, y este Instituto infiere que este es el
documento que solicita por lo que procede su entrega conforme al andlisis realizado en
parrafos inmediatos anteriores respecto de la informacion contenida en los informes

mensuales.

Ahora bien, y respecto a la informacién solicitada sobre 1os'estados anahtlcos del ejercicio
del presupuesto de egresos clasificacion economlca-: ;(tlpo de gasto), clasificacion
administrativa, clasificacion funcional y por capltulo de gasto este Instituto no advirtid
que de manera textual éstos sean docun"_lfeptoé.::guel se-f-entregan en el informe mensual
conforme a los lineamientos ya seﬁalados,?;ﬁo -d.bgstante infiere que el documento que
pudiera entregarse para tener por atend1do el derecho de acceso del particular, es el

Estado Analitico del E]erc1c1o de Presupuesto de Egresos, mismo que se encuentra en el

Disco 2, y que consta de la S1gu1ente informacién:
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2. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesio de Egresos (Informacion mensuat en
formaio PDF)

TAas gl Cinniis

Aunado a lo anterior, los estados analfticos solicitados por el hoy recurrente se advierte

que formaron parte de los Lineamientos para la Elaboracién de la Cuenta Publica B
Municipal 2015, tal y como se observa de la siguiente imagen que se inserta para mayor

referencia:
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Orpeno Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Auditoria Espedial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fisealizacldn e integracidn de Cuenta Piblica
Dzpartamento de Fiscalizacidn de Cuenta Pablica Municipai
FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS
Lo R pe o S - - Firrnas Requecidas* K
Nim. : _Descrincién . * “Munisiplo -~ oIF - | opasimawnic ‘“Ef;:f"'
1 Estade de  Situvacién  Financiera 1.2, 3y 4 B, 9y 10 i1, 12y 13 14y 15
Comparativo
2 Anexo al Estado de Snvacion Financera 5. 6v4 5,6y 10 5,6y 12 5,6y 15
Comparativo
3 Estado de Aclvidades Comparalivo 1.2.3v4 g Gy 10 11. 12y 13 14 v 15
4 Estado  de Varacion sn 1o Hoacenda 1,2,3y4 B8, 9vy10 11,12y 13 14y 15
Plblica
[ Estado de Cambios en la Sitvacion 1,2.3y4 8. 8y 10 11,42y 12 14y 15
Financiera
5 Estado de Fryos de Efectivo 1.2, 3yv4 8. 9y 10 11. 12v 13 14y 15
7 Estado Analitico det Activo 1.2, 3y4 B Gy 10 11,12y 13 14y 15
g Estado Analitico de ja Deuda vy Otros 1.2, 3v4 8,9y 10 i1, 12y 13 14y 15
Pasivos
Q Reporie de ia Deuda 1.2, 3v4 2.8y 10 1112913 4y 15
0 Netas de Desglose, Menmoria vy de $.2.3v4 8, Oy 10 11,12y 12 14 ¥ 15
Geslion Administrativa
11 Estado Analitica de Ingresoss 1.2 3vd 2 Gy 1Y 11,12y 13 14 y 15
12 Estado  Analitico do!  Ejercicio  dei 1.2 3v4 8, Gy iG 112y 13 14 v 15
Presupuesie de Eqresos
12 Estado Analitice de Ingresoes Integrado 1.2.3v4 NIA hNiA NFA
14 Estado  Analitico  del  Ejercicio  del 1,2, 3y4 birA NiA hif A
Presupuesio de Eqresos Inteqrade
15 Notas al Comportamiento del Ejercicio 1.2.2y4 8 &y 10 11, 12y 13 14y 15
Prestupuestario
16 Clasificacion Economica { por Tipo de 1.2, 3y 4 8, 4y 10 11, 12y 13 14y 15
Casto)
17 Clasificacion Adminisirativa por 1,2, 3y4 & Gy 10 11, 12y 13 14y 15
Derendencia General
18 Ciasificacion Funcional 1,24, 394 8 v 10 14, 12 v 13 14v 15
19 mforme Anual de Olras Terminadas 1,2 3.4y7 (89, 10y 7 |11, 12. 13y 7 BNA
20 g:fcrme Andal de Constrycciones en| 1.2, 3,4y 7 | 85,10y 7T 14,12, 13y 7 nNiA
rocesne
21 Informe: de Depuracion del 1.2 3,.4y7 | 8,9, 10y7 | 1112 13y7 A,
Construcciones en Proceso de Ejercicios
Anteriores
22 Reporte de Afas vy Bajas de Bisnes 1,2, 3y 4 8,2y10 11,12y 143 14 ¥ 15
Muebies
23 Reporie de Altas vy Bajas de Bienes 1.2.3v4 8, 9y 10 11,12y 13 14y 15
Inmugbles

Por lo tanto, noseadv1erte Ique sea informacidn que sea generada por el Sujeto Obligado
bajo esas directri;féé para el ejercicio dos mil dieciséis y por ende que no forme parte de
los informes mensuales remitidos; sin embargo, el Sujeto Obligado debera pronunciarse
al respectoy en caso de contar con los estados analiticos solicitados por el recurrente hacer
entrega de éstos, caso contrario entregar el Estado o Estados Analitico del Ejercicio de
Presupuesto de Egresos que se hayan generado durante la temporalidad solicitada por el

propio recurrente.

14 de 32




Recurso de Revision:  03371/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlixpa

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Entilute dn Traospaencis. Aouro o b iakommdin Mvice y
Pratsseitn & Daics Prisondion tal Latada dy Mexi o § ipusidiping

Ahora, respecto de la parte de la solicitud correspondiente a los montos pagados por
ayudas y subsidios y cooperaciones y ayudas, se advierte que esta informacién pudiera
obtenerse de manera enunciativa del Estado de Actividades Mensual o del Estado de
Actividades Acumulado, ya que la informacién ahi contenida refleja el ejercicio del recurso
financiero a dichos rubros que desea conocer el particular, tal y como se observa de lo

siguiente:

Argano superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financisro
Subdireceidn de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Pdblica
Departaments de Fiscaliracidn de informes Mensuales Municlpales

EXFADD OF ACTRACAGES 8 OTHL
(28 Y

CLENTAS WAPORTE BUBTOTAL Tors s

LMK T B2 IS AN CIEAE.
AN GK KON

G

RTLAS ¥ AR AR O, DRI G RO,

R4S S AP

TERCHO

FRETAL S O TFC MMM

AMAAETAAT U R PO LB IR,

FLINIIE IR VINIA OK RSN Y ST TG

RIS e COMEMTONR DNV VAR IACKER I D LA LI I IR, SALATNS. T

RAPATLAR, T O3 AR SICERN STPUENTES (4] 40N 00N O P81

ETTETAR

FAHIAAAOCHLE ¥ APCHIACKM S
HAETGRLI, A SN L ¥ AL Y DR #ELDAS
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Cabe sefialar que la solicitud Cooperaciones y Ayudas, es un rubro que fue contemplado en
los Lineamientos para la Integracion de la Cuenta Pablica Municipal 2015,
especificamente en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Integrado

(documental que ya no se advierte en el ejercicio 2016).
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Por lo anterior, serd procedente ordenar la entrega del documento donde conste o del cual
se puede advertir los montos pagados por ayudas y subsidios y las cooperaciones y
ayudas que haya realizado el Sujeto Obligado del uno de enero al treinta de junio de dos

mil dieciséis.

Ahora bien, y respecto de la solicitud de los montos que reciben obras acciones a realizar
con el FAIS? este Instituto infiere que lo que el solicitante quiere conocer es el monto que

se asigno a obras o acciones con cargo a este fondo federal 'y en tal v1rtud este Organismo

encontré que dicha informacién puede ser advertida de la Cedula Relacién de Obras
Planificadas y Realizadas con el Fondo de Aportaciones pam 'la'Iﬁfraéstructum Social Municipal

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Pedeml ya que contiene de manera especifica

Organo Superior de Fiscalizacién
Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccién de Fiscallzacidn e Integracidn de Cuenta Piblica

___Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales ..
R

=2 TERR S MO TACRINES PURALA NERARATAGG oy ICCRLWEHRE AL T A HEAETH (LR AT OO SATATD FED (A,

Bedidtatint, HEM RAGA, LIEC PRt

En tal virtud, es procedente ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de la o las Cédula

Relacién de Obras Planificadas y Realizadas con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

# El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), tiene como objetivo fundamental el financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de DesarroHo Social, y en las zonas de atencién prioritaria,

EI FALS, se divide en dos fondos: El Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), y el Fondo de Infraestructura Social Municipal y de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF).
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Social Municipal v de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que haya generado

durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta de junio de dos mil dieciséis.

- Por ultimo, y respecto de las solicitudes referentes al avance en la aplicacién de los
asignados® a los programas de seguridad publica 2016, informacion de aplicacién de los
recursos Fortamun 2016 y la informacién de obligaciones pagadas o garantizadas con
fondos federales; este Instituto no advirti6 de los referidos Lineamientos para integrar el
informe mensual, que esta informacién se encontrara tal cual en.;é'llgégtzﬁb:pbstante advirtié
que, de manera general, estas solicitudes refieren al éjié)lic‘i'c.i:(j)::défgasto que el Sujeto
Obligado haya efectuado con cargo a los recursos de Fortamuny otros fondos federales,

asi como los asignados a programas de seguridad social: *.
En tal virtud, este Instituto sefiala lo siguiéﬁ’te: -

Losarticulos 342, 343, 344 y 345 del 'Cédigo_.F_i_ﬁanciero del Estado de México y Municipios
disponen el sistema y las pql_it_i'&_:as_ qﬁg I:_deb“en seguirse para llevar el registro contable y
presupuestal de las opera_(:iib@ie_!é fipané‘ieras que llevan a cabo los Municipios del Estado

de México, en los siguiéntes términos:

“Articulo 342,- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras, se
reqlizard confornie al sistema y a las disposiciones que se aprueben en materin de planeacion, programacién,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se realizard conforme al sistema y a
las disposiciones en materin de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacién y contabilidad
gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México.

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y operarse en forma que

facilite Ia fiscalizacion de los ackivos, pasivos, ingresos, egresos v, en general, que posibilite medir Ia eficacia del
gasto piblico, y contener las medidas de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las
operaciones financieras.

3 Este Instituto advierte que se refiere a recursos publicos asignados al programa de seguridad ptiblica.
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El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados bdsicos y el marco

conceptual de la contabilidad gubernamental.

Arttculo 344.- - Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas registrardn contablemente
" elefecto patrimonial i presupueéstal de 1as operaciones financieras que realicen, en el momento en que ocurran,
con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

- Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documerntos. comgrobatorzos originales, log
gque_deberdn permanecer en custodia y conservacion de las dependencias. eutzdades publicas y unidgdes

administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superzor de Fiscalizacion del Estado de
México y de los drganos de control interno, por un término de cinco, afios: contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los mumczptos se hard por la Tesoreria, Tratdndose de
documentos de cardcter historico, se estard a lo dispuesto por la_lggzslac:on.de la materia.

Articulo 345.- Las Dependencigs, Entidades Publzcas u umdades admmzstmtwas deberin_conservar In

documentacion contgble del afio en curso y la de ezerc:ezos anterzores cuyas cuentas publicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitiran.én jin plazo gue no excederd de seis meses al Archivo

Contable Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes ﬁscales digitales, estos deberdn estar agregados en
forma electronica en cada pdliza de regzstro cont table

El plazo sefialado en el pdrrafo an tenor empezar ‘cbntar a partir de la publicacion en el Periédico Oficial, del

decreto correspondiente.”
(Enfasis afiadido)

Asf, de una interpretacic’)n" sisteihética de los articulos transcritos, se desprende que el

registro contable del efecto patrlmomal y presupuestal de las operaciones financieras que
realice el Su]eto Obhgado se realizara conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacién, evaluacion y

contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

establece la obligacién de los Municipios para llevar los registros contables y

presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece qué debemos
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entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el Glosario de Términos
Administrativos* y el Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Piiblica®, sefialan las siguientes

definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relaczonadas cort el ingreso y egresos de un

ente econdmiico.
REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencms J entzdades con relacion a la asignacion,
modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se- Ies hay, Jﬂn auforizado.” (Sic)

Igualmente los preceptos legales citados senalan que los Su]etos Obligados deben contar

con una unidad administrativa que reglstra contablemente el efecto patrimonial y

presupuestal de las operaciones flnanaeras q'ue.reahzan, en el momento en que ocurran, [

con base en el sistema y politicas _:cié-'i'ééi_st}(;_);'-.e::établecidas.

Correlativo a lo anterior, es ‘preciso referir una definicién de pdliza contable, la cual,

primeramente, no .esta defmlda en el Cédigo Financiero del Estado de Mséxico y

Municipios; no obstante, los ya mencionados Glosarios la definen como:

“POLIZA CONTABLE

Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de lns operaciones desarrolladas por
una institucion, asi como la informacion necesaria para la identificacion necesaria para la identificacién de
dichas operaciones.”(Sic)

* Emitido por el Instituto Nacional de Administracién Piiblica, A.C.
5 Elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piiblicas (INDETEC).

19 de 32




Recurso de Revision: 03371/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlixpa

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

hatitu du Ty o Areeys a i '

Proluzckén da Dotas

Asi, se advierte que la pdliza contable constituye un registro contable y presupuestal con el
que cuentan los Municipios para el registro de sus operaciones relacionadas con sus
ingresos y egresos y se anexan los documentos o comprobantes que justifiquen las
anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la identificacién plena de

dichas operaciones.

En este sentido, existen diversos tipos de polizas contables de acuerdo a las operaciones

realizadas, dentro de las cuales, encontramos las llamadas olzzas de egresos en las cuales

se anotan diariamente las operaciones que representan egresos, es dec1r salidas de dinero

en efectivo para el Sujeto Obligado, la cual ademas, debe encontrarse acompafiada de las ;

documentales soportes de dicho movimiento. ..

Dichas pdlizas de egresos, pueden COntener datos como nombre de la dependencia, nimero
de cuenta, numero de subcuenta Y nombre de las cuentas, columnas para el parcial, debe
y haber, sumas, concepto, qulen la formulo, quién la revisd y quién la autorizd y fecha y

ntmero de pdliza.

P

En este sentldo los L1neam1entos para la Integracion del Informe Mensual 2016, emitidos

por el Organo Superlor de Fiscalizacion del Estado de México, contienen los formatos e
informacion que debe ser proporcionada para la integracién de los informes mensuales
que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacion relativa a las pdlizas de egresos,
las cuales se encuentran contenidas dentro del Disco 5 Imidgenes Digitalizadas, el cual

guarda relacién con el Disco 1 Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el

Sistema Electrénico Auditor (Archivos txt), de tal manera que, dichos formatos constituyen

20 de 32




Recurso de Revisidn: 03371/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlixpa

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

nstitito A Trann o sz, Aotesa d B ForumdE Fobion p
Protecsian da Duics Prrsonnies 4 £51a00 02 BEGLe ¥ HUskines

un soporte documental de que la informacién solicitada por el hoy recurrente obra en los

archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a continuacién:

COMSECUTIVO |DIBCO S

1 POLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4,5 11 4.5Y9 4, 18Y 19 207 23 :
2 POLIZA DE DIARIO CON SU RESPECTIVO SOPORTE DXOCUMENEAL 3,4¥5 14,5711 4,5Y% 4, 18Y 19 207 2% i
3 PELIZA OF EGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCHMENTAL 3,4Y5 45Y 1 4. 5Y% 4, 18Y 19 20Y21

15

Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fisealizacidn e Integracién de Cucnta Pdhlica
Departamento de £ idn de Informes M

FIRMAS REQUERIDAS* -
e —.
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICY IMCUFIDE
A POLEZA CHEQUE CON SU RESPECT IVO SOPORFE LXOCUMENTAL 34Y 5 6,5Y 1L 4,579 4, 18Y 19 Y21
POLIZA NE CUENTAS POR PAGAR CON SU RESPECTIVO SOPGRTE
5 DOCUMENTAL 3,1Y S 45711 4,5Y0 4, 18Y 19 0¥ 21

B

Aunado a lo anterior, los c1tados Lmeam1entos especifican que las imagenes contenidas
en el Disco 5 deben ser mdexadas de manera que se permita su vinculacién con la
informacion fmanc:lera contemda en el disco 1 del Informe Mensual, de tal forma que al

consultar la citada 1nformac1on f1nanc1era se pueda visualizar el soporte documental que

justifique los reg1stros contables

Sin ser obice de Id anterior, es de sefialar que la informacion que es entregada al OSFEM
junto con el Informe Mensual, si bien se remite dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente’, también lo es que la documentacién materia de estudio

debe ser generada y entregada al momento de realizar los movimientos respectivos, por

lo que debe de obrar en sus archivos.

& Articulo 32, segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

21 de 32




Recurso de Revision:  03371/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlixpa

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

st dn Darapaeneis, hivess o fa formacidn Poidive y
Pratscca o Datos Personaxs del Kriidc do e ¥ ftuckiploy

Asi pues, se concluye que todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado
con los documentos comprobatorios originales, tanto por concepto de ingreso, como de
egreso y que en el caso especifico de los gastos realizados con cargo al erario ptblico
"deben constar en las facturas que al respecto se ex.pidan; documentos que deberan
permanecer en custodia y conservacién de la Unidad administrativa correspondiente y a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Mex1co, por un término

de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal 51gu1ente al que corresponda.

En este sentido, es de sefialarse que las facturas o comprobantes que amparan las

constituyen los medios iddneos de evidencia del gasto reahzado con recursos publicos.

En este orden de ideas, es dable ordeﬁén al SUjets Obligado haga entrega de los
documentos donde conste o de los cuales se pueda advertir el avance en la aplicacion de
los recursos asignados a log programas de segurldad publica, la informacion de aplicacion
de los recursos Fortamun ¥ 1a 1nformac1on de obligaciones pagadas o garantizadas con

fondos federales, todo ello del perlodo comprendido del uno de enero al treinta de junio

de dos mil dlEClSElS

Cabe sefialar ques1 ﬁp‘i'éﬁié‘l solicitante indicé que requeria la informacién correspondiente
a informes y especffiﬁamente de los trimestres del uno de enero al treinta y uno de marzo
de dos mil dieciséis, también lo es que del estudio efectuado por este Instituto, no se
advirtio que la totalidad de la informacidn se encuentre contenida en los Informes que el

Sujeto Obligado entregue al OSFEM; por lo tanto, tomando en consideracion tal situacién,

serd procedente ordenar la entrega de la totalidad de la informacién (informes o bien el

documento donde conste o del cual se advierta la informacién) durante el periodo
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comprendido del uno de enero al treinta de junio de dos mil dieciséis y en su versién

publica, en términos del considerando CUARTO siguiente.

‘Ello en razén de que los Sujetos Obligados, en estricta aplicacién a lo dispuesto por el
articulo 12 de la ley de la materia, solo tienen el deber de entregar la informacién
solicitada, en los términos en que la hubiesen generado, la posean o la administren; esto
es, no tienen el deber de elaborar o procesar la informacion con el g_rado de detalle que se
sefiala en la solicitud de informacion publica; esto es, no estan obhgados generar un
documento ad hoc en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica; lo anterior implica que una vez entregado el documento que generen en ejercicio
de sus atribuciones correspondera al parncular efectuar las investigaciones necesarias

para obtener la informacion que desea conocer:,

Argumento que es compartido por. el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos en el Cr1ter10 09-10, cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para responder una
solicitud de acceso a Ia informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley
Federal de Tmnsparencm i Acceso a la Informacion Pitblica Gubernamental, que establece que las dependencias

1y entidades sélo estarfm obl:gadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependenciag
y entidades no estdn obl:gazias a elaborar documentos ad hoc para atender lgs solicitudes de informacidn, sino

que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o
se encuentre, ent aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.” (Sic)

(Enfasis aftadido)

En tal virtud, del periodo que se ordena su entrega debera entregar todos los estados que

se indican, ya sea que se hayan entregado de manera mensual o trimestral (cuando sean

informes lo que se entrega).
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CUARTO. Version publica. Respecto a la versién publica de los documentos de los
cuales se ordena su entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3,

. fracciones IX, XX, XXLy XLV; 4, 51, 91, 143y 137 de la Ley de Transparenciay Accesoala
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que
el derecho de acceso a la informacidn piblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que su entrega, en caso de contener

datos personales, se insiste, debera ser en versidén pubhca en la que se suprlma aquella

informacién relacionada con la vida privada de los part1cu1ares y de los servidores

publicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas’ de segurldad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la mtegndad conf1denc1ahdad y disponibilidad de los mismos,
considerando ademas, que conforme al pr1nc1p10 de finalidad todo tratamiento de datos
personales que efecttien los Su]etos Obhgados debera estar justificado en la Ley, tal como

lo dispone el articulo 58 Qe l_a _Ley;de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En este sentzdo, como ya se d1}0 en el considerando anterior, el Sujeto Obligado al entregar

la documentac1on debe dejar visible los datos del proveedor, contratlsta o beneficiario, el
registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal, sin testarse dato alguno

relacionado con el contribuyente aunque éstos sea una persona fisica.

Respecto de los nameros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -interbancarias-

(CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que deben clasificarse como

confidencial, elaborarse una versién publica en la que se teste la misma.
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Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su titular
o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de
informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa
indole, por lo que la d'ifus'ic')r'i'pﬁb'lica del mismo facilitaria a cualqﬁier peréoﬁé interesada
en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y

tipificadas como delitos, con Io que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser informacién' confidencial en
términos del articulo 25, de la Ley de Transparencia . Acé’ééo ala Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, en razén de que. con su dlfu310n se estarfa revelando

informacién de una persona fisica o juridica colectlva :{‘ N

Corolario a lo anterior, la pubhc1dad de los numeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparenc1a de la gestion gubernamental,

sino por el contrario, dar a conocer los numeros de las cuentas bancarias hace vulnerable

a su titular al abrir la p051b111dad de que terceros que cuenten con las posibilidades

tecnoldgicas y/o econonucas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtn ilicito

o fraude en contra del patrimonio de su titular.

Asimismo, el Sujeto Obligado debera pronunciarse en su acuerdo respecto de la version
publica en la que suprimié los datos de la persona que ejecuté y capturé la transferencia

a fin de exponer los razonamientos que lo llevaron a concluir dicha clasificacion.
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De este modo, en las versiones ptiblicas de los documentos que se ordena su entrega se
deben suprimir tanto nimeros de las cuentas bancarias, CLABES, nimeros de cuenta,
como el sello dIgItal y su correspondlente cadena orlgmal si es que se desprende esta

1nformac10n en caso contrarlo, los documentos deben entregarse en forma integra.

Ello, ya que el sello digital del contribuyente que lo expide y la cadena original de éste,
pueden vincularse con Ja identidad de un sujeto o entidad y su clave pl.’lblica' los que a su
vez, guardan estrecha relacion con la clave del Reg1stro Federal de Contrlbuyentes de
quien lo expida, el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre
publica del titular del certificado, datos que, se %n§1ste43-no son de acceso publico, de ahf

que deben protegerse mediante la versién_‘p‘ﬁBliéa;;‘cofreépondiente.

Asi, como ha sido sefialado en la presente reéoluaon en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publlcldad v de proteccion de datos personales, la Ley de
Transparencia y Acceso a: Ia Informac:1on Pablica del Estado de México y Municipios
permite la elaborac:1on de versmnes publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con 1a v1da prlvada de los servidores ptiblicos.

Por lo tanto, | laentrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
necesariamente deI':Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado

no es legal ni formalmente una versién publica, sino més bien una documentacién

ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian

determinados datos, ya sea porque se supriman o eliminen, deja al solicitante en estado
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de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion
respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como confidencial el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia

emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las formahdades previstas en los

articulos 137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforrnacmn Pablica del

N

Estado de México y Municipios.

Asimismo, debera observar lo que para tal efecto-séﬁalé‘n_ los Lineamientos Generales en
Materla de Clasificaciény Desc1a51f1cac1on dela Info1 mac1on asi como para la elaboracion
de Ver51ones Piblicas, que fueron exped1dos por el Consejo Nacional del Sistema

Nacional de Transparencia, Accesot_‘___a la InfOrmacmn Pablica y Proteccidon de Datos

Personales, que dicen:

“Cuarto. Para clasificar Ia informacidn como reservada o confidencial, de manerg total o parcigl, el titular del

drea del sujeto obligndo-:debé;ﬁ' '{itende‘r Io dispuesto por el Titulp Sexto de la Ley General, en relacién con las

disposiciones contenidas en'los presentes lineamientos. ast como en aquellas disposiciones legales aplicables a lg
materia en el nmbn‘n de sns resnectzms contpetencigs, en tanto estas wltimas no contravengan lo dispuesto en

In Ley General

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la informuacion
y solo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de ln prueba para justificar toda megabivg _de gccese a o informacidn
actuglizarse cualguicra de los supyestos de clasificacion previstos en la Ley General, In Ley Federal y leyes
estatales, corresponderd alos sujetos obligados, por o que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion
de_la_informacién ante una solicitud de acceso o al mommento en que generen versiones priblicas para
dar_cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las
demis disposiciones aplicables en la maferia,
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulg,

o nunieral de la ley g tratadg internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga

el cardcter de reservada o confidencial.

Paramotivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales gue lo Hevaron a concluir

gue el cnso particular se afusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.” (Sic)
(Enfasis afiadido)
Ahora bien, no pasa desapercibido para el Pleno de este Instituto que el recurrente sefiald,

tanto en la interposicion de su recurso de revision como en los alegatos vertidos, de

manera textual que “..Se Sancione conforme a la ley de Responsubzlzdades de los servidores

Piiblicos del Estado de México a los responsables de Heurtir en omzswnes en el ejfercicio de sus

obligaciones Legales...” (Sic); en tal virtud, el Pleno de este Organlsmo Garante y de

conformidad con el articulo 223 de la Ley de¢ Transparenc1a y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Mun1c1plos, .ordena se dé vista al Contralor Interno y
Titular del Organo de Control y V1g11anc1a de este Instltuto a fin de que en términos de la
Ley de Responsabilidades de los Serv1dores Publlcos del Estado y Municipios, determine

el grado de responsabilidad &c‘er}_el“m_cumphmlento sefialado por el recurrente.

Por tanto, y ante la negatlva de 1nforrnac1on por parte del Sujeto Obligado, lo conducente

serd, conforme a 10 senalado por el artfculo 179 fracciones I y VII, ordenar al Sujeto

Obligado atender la sohc1tud de acceso a la informacion presentada por el particular.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
a este Instituto en términos de st articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto de salvaguardar

el derecho de informacién ptblica consignado a favor del recurrente; se resuelve:

28 de 32




Recurso de Revision:  03371/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepetlixpa

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

i (Pr. 'y y
Pratet HEs o Dikos Poisoanics dif Listada dp Meite 7 FRnicipsy

PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o0 motivos de inconformidad hechos

valer por el recurrente.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tepetlixpa, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién 00033/TEPETLIX/IP/2016, mediante la entrega via

SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucidn, en

version puiblica, de los documentos siguientes, por el periodo que comprende del uno de

enero al treinta de junio de dos mil dieciséis:

2)
b)
9
d)
o
f
8)
h)

j)

Estado analitico de ingresos;

Estado analitico de activo;

Estado de actividades acumulado;

Estado de actividades mensual;

Estado de cambios en la situaciéh..i_f_inapc’ii.'é;e‘l‘;

Estado de flujo de efectlvo, B RS

Estado de Camblos de la hac1enda pubhca patrimonial;

Estados anahtlcos del e]erc1c1o del presupuesto de egresos clasificacidon econdémica
(tipo de gasto) cIaS1f1cac:1on administrativa, clasificacion funcional y por capitulo de
gasto; . |

Documento .d"c;)hde conste o del cual se puedan advertir los montos pagados por
ayudas y subsidios y las cooperaciones y ayudas;

Cédula Relacion de Obras Planificadas y Realizadas con el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal; y
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k) Documentos donde conste o de los cuales se pueda advertir el avance en la
aplicacion de los recursos asignados a los programas de seguridad publica; la
informacién de aplicacion de los recursos Fortamun y la 1nformac1on de obligaciones

pagadas 0 garant1zadas con fondos federales.

En caso de que el Sujeto Obligado no genere los estados detallados en el inciso h), debers
asi pronunciarse, hacerlo de conocimiento al recurrente y hacer entrega del Estado

Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos respec’t:ivo.‘f":"

Para la entrega en versién ptblica, debera emitir el Acuerdo del Comlte de Transparencia
en términos de los articulos 49, fracciéon VIII y 132 fracc1ones Iy 1l de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios, en
el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo ob]eto de las versxones publicas que se formulen y se

ponga a disposicion del recurrente :

TERCERO. GIRESE 0f1<:1o al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y

Vigilancia de este Instltuto, a f1n de que en términos de la Ley de Responsabilidades de

los Servidores Publ;cos d_el Estado y Municipios, determine lo conducente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tiltimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el
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cumplimiento dado a la presente resolucidn tal y como lo disponen los articulos 198 y 199

de la citada ley.

-QUINTO. NOTIFIQUESE al recurrente que podrd impugnarla via Juicio de - - -
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el
articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

ASILO RESUEL Y POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
i,iszRANSPAREN 37 ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
‘” f}b/&'ﬁf‘@s&m{s@ ES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISISNADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MART{\Ié;**SANCHEZ EN LA CUADRAGESIMO QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rubrica)

Catalina Camarillq.R‘(‘:\_)‘,s 5.
Secretaria Técnica del Pleno.
(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de siete de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revision
03371/INFOEM/IP/RR/2016.

BCM/IGHD/JARB

32de 32






