Recurso de Revision N°: 03305/INEQEM/IP/RR/2016
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Recurrente:
Sujeto Obligado: Partido Accidn Nacional
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pliblica y Proteccion de Datos Personales del Lstado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a siete de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrdnico formado con motivo del recurso de revision
numero 03305/ INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C
en lo sucesivo el recurr ente en contra de la respuesta deI Parhdo Accién Nacional

en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a d1cta1 la plesente resolucion,
ANTECEDENTES

Primero, De la solicitud de info;':macinér.;.

Con fecha veintiuno de septiembre de dds mil dieciséis, la hoy recurrente, presento
através del Sistema de Acééso a Ié Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, la solicitud de acceso a la informacion ptiblica, registrada bajo el nitmero

de expediente 00027/PAN/1P/2016, mediante la cual solicitd informacion en el tenor

signiente:

“Salario de sus Dirigentes Estarales, Regionales y Munisipales, los
montos por sueldo, bonificaciones, gratificaciones y si cuentan con
algiin otra prestacidn como vehiculo asignado, teléfono celular, vales
de gasoling mensuales, vales de despensa mensuales. Montd por cada
tro. Asimismo requirio saber el grado midximo de estudios que liene,
favor de anexar informacién en una tabla de Excel incluyendo todos
los datos solicitados.” (Sic)
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Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacion contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el hoy recurrente eligié como

modalidad de entrega: “A través del SAIMEX”.

Segundo. De la respuesta del sujeto obligado.
En el expediente electronico del SAIMEX, se aprecia que el sujeto obligado, otorgd
respuesta a Ja solicitud de informacién en fecha diez de octubre de dos mil dieciséis,

bajo conforme a lo siguiente:

“En atencidn a  su so[icitud;“ 1 éon._ - numero de  folio
00027/PAN/IP/2016 y dando cabal cumplimiento, me es grato
enviarle un saludo, asi mismo con fundamento en el arficulo 23,
Sraccion VII, articulo 53 fmcczones LA I, 1V, v, VI VI 1Ky
X1V, articulo 59 fracciones 1, I 11, 1V, V, VI de la LEY DE
TRANSPARENCIA | Y ~ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, le
anexo por __este medio, documento digital que obra en nuestros
archivos, - ésjﬁemndo'poder aclarar su inquietud. Me despido de
usted,” (SIC) e

Adjuntando el arthiiro Sloon16101015270.pdf, mismo que consiste en lo sigudente:
§ ) ‘ )
PARTIDO ACCION NACIONAL

C‘OMITF DIRECTIVO ESTATAL DEL ES: TADO DE MEXICO
TABULADOR DE 5UELDOS EJERCICI,G 2016

A
Puesto Sualdo Mangyal

\1
Hominat HETO Frostactongs de |gy

Vagagienes | Prima Vaeafonal | Aguinaldo

p E - - ‘ - Il
[PRESIDENTE e, | arwoz,Z3[T  Ansis Art 80 Art, B4 (30 dias]
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Tercero. De la impugnacion de la respuesta.
No conforme con la respuesta, el recurrente en fecha veintisiete de octubre de dos
mil dieciséis, interpuso el recurso de revision, el cual fue registrado en el sistema

electronico con el expediente ntunero 03305/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual

manifestd:
Acto impugnado:

“PEDI Salario de sus Dirigentes Estqtalé_s, Regionales y
Municipales, los montos por sueldo, bonificaciones, gratificaciones
Y si cuentan con algtin otra presta'cigiﬁ como vehiculo asignado,
teléfono celular, vales de gasolina ensuales, vales de despensn
mensuales. Monté por . eada - .uno. Y SOLO ENVIAN
INFORMACION DEL PRESIDENTE, CONSIDERO QUE
FALTAN Dirigentes Estatales, Regionales y Municipales POR
TRANSPARENTAR TAMBIEN FALTO INFORMACION DEL
GRADO MAXIMO.DE ESTUDIOS.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad manifestd:

“PEDI  Salario de sus Dirigentes Estatales, Regionales y
Mumnicipnles, los montos por sueldo, bonificaciones, gratificaciones
y si cuentan con algiin ofra prestacion como vehiculo asignado,
teléfono celular, vales de gasolina mensuales, vales de despensa
mensuales.  Monté por cada uno. Y SOLO ENVIAN
INFORMACION DEL PRESIDENTE, CONSIDERO QUEF
FALTAN Dirigentes Estatales, Regionales y Municipales POR
TRANSPARENTAR TAMBIEN FALTO INFORMACION DEL
GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS.” (Sic).
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Cuarto. Del turno y admision del recurso de revision.
En fecha veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, el medio de impugnacion le fue

turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema

electronico SAIMEX,

Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el tres de
noviembre de dos mil dieciséis se dictd el respectivo ac_LterdO pfor medio del cual se
admitio el recurso de mérito al considerarse que eré_pi‘d_ce_d_éﬁte, al cumplirse con
los requisifos de forma y de fondo establecidgs_;'eji.i' 1o§ ’ai:t;’culos 179 y 180 de 1a ley
en la materia, determindndose en aquel, un pla70 .de.'siete dias para que las partes
manifestaran lo que a su derecho coz*respbﬁdé;'én términos de la fraccién II del

numeral arriba citado.

Quinto. De la instruccidn fdgel__ .Reé:urso de Revisidn.

Asi, una vez tran__scu;i'r.i_c_i()__el. término legal antes referido, se advierte que no se
notifico el inforfﬁé de jusﬁfi.ﬁcacién por parte del Stijefo obligado ni manifestacion
alguna por parte dél recurrente, ni se practicd ninguna audiencia, por lo que se
decretd el cierre de instruccidn con fecha veinticuatro de octubre de dos mil
dieciséis, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resoluciéon definitiva del asunto y
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CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia de este Organo Garante de la Transparencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision conforme a lo dispuestoﬁeln los articulos 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Pol1t1ca de 105 Estadoq Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo,y. decunonoveno fraccion 1V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y- Soberano de Mex1co, 1, 2 fraccidn 11,
13, 29, 36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 f1acc10nI 181 panafo tercero, 182, 185, 188
y 194 de fa Ley de Transparencia y A_c_peso ala Informaaon Pablica del Estado de
México y Municipios, 9 fracciones I, XXIV y.li. del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la In_fé)i‘mac:ié'n Peiblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Mufni.cipi_,os__.

Segundo. Alcances del Récﬁrso de Revision.

Anterior a todo debé destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Prblica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacidn al
derecho de acceso a la informacidn ptblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
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Tercero, Estudio de las causas de improcedencia,

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de fos presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de fas resoluciones, mas atin que es
una figura procesal adoptada en la ley de la materia fa cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitico el recurso de revision se adviél‘tg una causa de
improcedencia que pertaita sobrescer el recurso de 1'e'\_:r§i_5ién éiﬁ estudiar el fondo
del asunto; circunstancias anteriores que no son __mb@ﬁiﬁg_ﬁbiﬁ con el derecho de
acceso a la informacion, ya que éste no se (.:barté.'por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines1,

! IMPROCEDENCIA Y _SOBR_ESEINHENTO EN EL JUICIO DE AMPARQO, LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTf_CULOS__ 73 Y74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS,

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articilo 25.1 de In Convencién
Americann sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdundares
que pretendent proteger los derechos lnunanos en dicho tratado, por regular causas de ismprocedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de qmparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
si legitimo, por lo que esn compatibilidad, en cuanto n los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguicntes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de sy esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por ln
vinbilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y ne entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminalarins, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, Ias indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidiv sencilla, ripida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantins.
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Por lo que una vez que se analizaron los expedientes referidos al rubro, se cae en la
cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales de improcedencia contenidas
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia Local, por lo que al no existir causas
de improcedendia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Resolutor se

avoca al andlisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente 1‘ecu‘1‘sfo_::de fq{/isién, asi como al
contenido integro de las actuaciones que obranée:ﬁ. el éé(iﬁédiénte electronico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegia&o de diét?ar el fallo correspoﬁdiente
conforme a derecho, tomando en co;i,_sidé'l*zltllcl:i_.éﬂ.::_ los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento- al principio de méaxima publicidad
consagrado en nuestra Constitgéi_bn Eéaerél, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como e¢n los:tl_*a'.tédds ixﬁternacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articuto 8 de la Ley de Transparencia local.

En primer término es necesario hacer alusion a lo que el hoy recurrente requirio, le
fuese entregado por parte del sujeto obligado, a efecto de establecer [a materia del

presente asunto, en tal sentido tenemos que solicitd:

“Salario de sus Dirigentes Estarales, Regionales y Munisipales,
los montos por sueldo, bonificaciones, gratificaciones y si cuentan
con algiin otra prestacidn como vehiculo asignado, leléfono
celular, wales de gasoling inensuales, vales de despensa
mensunles. Montd por cada uno. Asimisnio requirié saber el
erado mdximo de estudios que tiene, favor de anexar informacién
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en una tabla de Excel incluyendo todos los datos solicitndos.”
[Sic]

Asi, se hace alusién a la solicitud de informacién ya que de ella deriva por un lado
el procedimiento de acceso a la informacién ante el sujeto obligado, y por otro lado
la materia sobre la que versara el recurso de revisién ante este Organo Garante; se
resalta la innegable necesidad de interpretar el texto de la solicitud, porque no se
podria entender el derecho de acceso a la informacion sin la eXisE_ehﬁa de solicitudes
de informacién a {a luz de su interpretacion ya que esta es Iz_?‘fuénte de la materia
objeto de la transparencia especifica en cada rgc:l:if;f.;dkfde".I'é'.visién; es decir, no
podemos establecer una materia o un tema _(_:_01?5:1(3 ob;eto de derecho de acceso a la
informacién, si de la solicitud no se entiende (:):1.10 se precisan temas o materias
objetivas; por ello es de notoria imporian_cia el trabajo de interpretacién que se le dé
a una solicitud de informacién,f::ya' que el éujeto obligado puede considerar una

circunstancia en particular diversa a la que el recurrente objetivamente requiere.
Asi, el particular requirié la siguiente informacién:

Salario de sus Dirigentes Estarales, Regionales y Munisipales, los monios por sueldo, bouificaciones,
gratificaciones y si cuentnn con algiin otra prestacion como vehiculo asignado, teléfono celular, vales
de gasolina mensuales, vales de despensa mensuales. Montd por cada uno. Asimismio requirié saber
el grado maximo de estudios que tene, favor de anexar informacion en una tabla de Excel incluyendo

todos los datos solicitados
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1. Elsalario de los dirigentes Estatales, Regionales y Municipales, los montos
por sueldo, bonificaciones, gratificaciones.
‘Si cuenta con demas prestaciones como:
2. Vehiculo asignado,
3. Teléfono celular asignado,
4. Vales de gasolina mensuales,
5. Vales de despensa mensuales,
6. Asi como el grado maximo de estudios que tieljen_.i“-.

Informacion a incluir en una tabla de Excel.

Requiriendo el monto por cada uno de los é011céi5tos enlistados del 1 al 5; ahora
bien, toda vez que el sujeto obligado 8616 pi;dp01'ci011é la informacion referente al
sueldo y las prestaciones con que Cuenta el Presidente del Comité Directivo Estatal,
se tiene por mcompleta la mfmma(:lon dado que no cumple con todos los puntos
peticionados, aunado a. que lo proporcionado no puede considerarse como
satisfecho, ya que solo se p10p01 ciond el sueldo mensual neto, no asi el sueldo bruto,
en el entendido que el sueldo bruto es el monto previo a los descuentos de ley o
personales de un individuo, por tanto es el importe que el sujeto obligado reporta
como la erogacién como contraprestacion del servicio personal subordinado; asi el
sueldo neto es el monto después de los descuentos que la persona recibe, por lo
tanto el sujeto obligado en aras de publicitar la informacién que guarda el cardcter
de plblico y en un ejercicio real de rendicidén de cuentas sobre el ejercicio de los
recursos publicos, debe otorgar el monto del sueldo bruto que percibe el Presidente

del Comité Directivo Estatal, ademds de que en relacién a las prestaciones
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concernientes a vehiculo asignado, vales de despensa, vales de gasolina y teléfono
celular asignado no hubo respuesta de su otorgamiento o en caso de no otorgaise,

no manifestd tal situacion.

E . )

PARTIDO ACCION NACION}’-\L
CONTTE DIRECTIVO ESTATAL DEL ESTADO NE MEXICO
TABULADOR DE SUELDOS Ezmcxcm 2016 Lo

Pueste Sualde Mensual . N ’ )
Honinal HETO *'"?mdonu delay .

PR S

Vacaclones . 1 -Prima Vocaclonal | aguinaldy

p s P -~ . ’ " wpa -
[FRESIDENTE ~ 12802337 A76 g AR B0 ATt 84 (30 dins)

En primer término, es menester senalm que el derecho de acceso a la informacién
tutelado por este Organo gamute €s mhezenfe al ser humano, indispensable para la
existencia misma de una s__o'ciéd_ag__l democrética, mismo que se encuentra consagraco
en instrumentos intefﬁ_ﬁcioﬁqjleé, interamericano y nacional, inmerso en el &mbito
de aplicacién de los __cjl'é.rec,h.é.s civiles y politicos de todo ser humano, tomando como
referencia de mahé.r'a enunciativa mas no limitativa el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencidn Americana sobre Derechos Flumanos
“Pacto de San José de Costa Rica”, mismos que fueron aprobados por el Estado
Mexicano en fechas diversas, sin oponer reserva alguma sobre las prerrogativas de
todo ser humano de la libertad de buscar, recibir y difundir ideas de toda indole;

contemplados en los articulos 2.3 incisos a), b) y ¢), 19.2 y 19.3 incisos a) y b), asi
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como el 1.1, 1.2 y 13.1 de los instrumentos citados respectivamente, que a la letra

sefialan.

“Articulo 2
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se comprontete a garantizar

que:
a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados podrd interponer un recurso”efectivo, aun
cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban
ent efercicio de sus funciones oficinles;
b) La autoridad competente, judicial, admmzstr ntwu g leg:slat:vn 0
- cualquiera otra antoridad competente prevista por el s:stemu legal del
= Estado, decidird sobre los derechos de toda persorm que interponga tal
’ recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial;
c) Las autoridades competentes cumpltmn toda decisién en que se hayn
estimado procedente el recurso, :
Articulo 19
2, Toda persona tienc derecho a In Izber tad de expresion; este dervecho
comprende la libertad de buscar, 1_ec1.bzr y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracign defrorztems, ya sea oralimente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o po?_ cualquier otro procedimiento de su eleccion.
3. El ejercicio del derecho previsto en el pirrafo 2 de este articulo entraiin deberes
y responsabilidades especia!es. Por consiguiente, puede estar sujeto a clertas
restricciones, que deberin, sin embargo, estar expresamente fijadas por Ia ley y
ser necesarias para;
1) Asegurar el respeto a los derechos o a la veputacion de los demis;
b) La proteccion de la sequridad nacional, el orden piiblico o In salud o la moral

piiblicas.

Articulo 1, Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
efercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idiona, religion, opiniones politicas o de
cualguier ofra indole, origen nacional o social, posicién econdmiicn, nacintiento o
cualguier otra condicidn social.

2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano.
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En ese orden de ideas, el derecho de acceso a la informacion esta consagrado en
instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mex1cano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adopiando dlchaa dxsposmlones al
Derecho Interno, especificamente a nivel Conshtumop’al,_ _tall_y_?como lo prevén los

ardbigos 1 pérrafos primero, segundo y tercero y 6 apaltado A fracciones 1, 1, III,

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamienio y de
expresion, __Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones eideas de toda indele, sin consideracion de fronteras,
ya sea oraltnente, por escrito o en fortma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién.”

IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. En los Fstados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humarios reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las g*m'mm’ns para su profééciérz ciyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo” en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
esinblece. T

Las nomms zelatwas a los derechos humanos se interpretardn de
confomudad con'esta Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia, "

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tiepen lg
obligacién de promover, vespetar, proteger y garantizar los derechos
humanos _de _conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos hunanos, en los términos que establezea la ley

{...]

“Articulo 6o.

.1
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A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencins, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondes piiblicos, ast como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos priblicos o
realice actos de antoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y
sélo podri ser reservada temporalmente por razones de interés priblico i
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del e]er cicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos-especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de me,xzstencm.de_Ia_._nyrqr Hacion.
II. La informacion que se refiere a la ”_(_)i_dﬁ privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepeiones que fijen las leyes.
1, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a.la informacién piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion, e estos '
IV. Se establecerdn mecanisinos de acceso a la informacidn y procedimicntos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién.
V. Los sujetos abligados deberin preservar sus docimentos en archivos
administrativos getualizados y publicarin, a través de los medios electronicos
d:spombles la informacion completa y actunlizadn sobre el ejercicio de los
recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos iy de los resultados obtenidos.
VL. Las leyes determinardn In muanera en que-los sujetos obligados deberdn hacer
piiblica Ia informacién relativa a los recursos pitblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.
VII. La incbservancin a las disposiciones en materin de ncceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Asi, de la interpretacién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacion es un

derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
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los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
s

que reciba y ejerza recursos ptiblicos, siendo putblica toda la informacién gue posean

con las excepciones enmarcadas, para Io cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Siendo menester de esta ponencia, es preciso analizar 1a naturaleza de la
informacion requerida a fin de determinar la obligacién del sujeto obligado de
entregar en satisfaccion del derecho de acceso a la mfmmacmn pubhca ejercido por

el particular.

Por ende resulta alusivo el contenido del a_‘rt'ictt_llo 41 fraccion 1 de la Constitucion

Positiva de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que es de la literalidad siguiente:

“Articulo 41. El pueblo gjerce s sobemnm por medio de los Poderes de la Unidn,
ert los casos de In competencm de éstos, y por los de los Estados y In Ciudad de
Meéxico, enlo que tocia sus rcgzmenes interiores, en log términos respectivaniente
establecidos por la pre csenfe Constitucion Federal y las particulares de cada Estado
y de la Citidad :de- Meuco Ins que en ningiin caso podrin contravenir lgs
estipulaciones del Pacto Federal,

La renovacion. de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

L. Los partidos politicos son entidades de interés piiblico; Ia ley determinard
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
quie les corresponden.

Il La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefinlard las reglas
a_que se sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos ptiblicos prevalezean sobre
los de origen privado.
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El financiamiento piiblico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se conipondra de las ministraciones destinadas
al sostenintiento de sus actividades ordinarins permanentes, las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y las de cardcter especifico. Se
otorgard conforme a lo signiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento pfiblico parn el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijard anualmente, multiplicando el nitmero total de
cindadanos inscritos en el padrdn electoral por el sesenta y cinco por ciento del
valor diario de In Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta por-ciento de ln
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefinlado anteriormente, se 'dfst_rib'm"rri__entre
fos partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenrdo en Irz eleccion de
diputados inmediata aiterior. e

b) El financiamiento piiblico para lns nctividades tendzentes a In obtencion del
voto durante el ario en que se elijan Presidente de Ia.Repr:blrca, sentadores y
diputados federales, equivaldri al cincuenta por ciento del financiamiento piiblico
quele corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo
aiio; cuando sdlo se elijmn diputados federales, equivaldrd al treinta por ciento de
dicho financiamiento por nctividades or‘dinni‘ibs. :

c) El financiamiento piiblico por ‘actividades especificas, relativas a la
edueacion, capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi conto a las
tareas editoriales, equivaldri al tres por ciento del monto total del financiamiento
piiblico que corresponda en cadn afio por actividades ordinarias. Fl treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefinlado anteriormente, se
distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuérdo con el porcentaje de votos que hubieren oblenido en la eleccion
de diputados inmediata anterior.

Como se puede apreciar los partidos politicos reciben financiamiento de recursos
ptblicos, es decir, de los recaudados de la actividad tributaria que el pueblo
mexicano realiza, estableciéndose tres tipos de financiamientos: a.- para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, b.- para las actividades
tendientes a la obtencidn del voto durante el afio en que se elijan Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales, y c.- por actividades especificas,

relativas a la educacion, capacitacién, investigacion socioecondmica y politica, asi
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como a las tareas editoriales, como podemos apreciar cs mandato constitucional que
el financiamiento a los partidos politicos, para la consecucion de sus objetivos y
metas, sea hecho con recursos ptblicos, por ende es que surge la imperiosa
necesidad de aquellos en transparentar los recursos que se les asigna, y asi dar
cumplimiento a las obligaciones en materia de derecho de acceso a la informacién
publica en favor de los particulares, por su parte la Ley General de los Partidos

Politiros estahles

“Articrilo 23. 1. Son derechos de los partidos polz’tz'cos.i

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el fiﬁmmia?niénto piblico en los
términos del articulo 41 de ln Constttucwﬂ, esta Ley y demds leyes federales
o locales aplicables. L

En las entidades federativas donde exista ﬁrmnctmmeme local para los partidos
politicos nacionales que participen en-las elecciones locales de ln entidad, las leyes
locales no podrin establecer liniitaciones a dicho financimniento, ni reducirlo por
el financigmiento que reciban de sus dirigencias nacionales;

Articulo 25. 1. Sqnj'ob__lz'gncionzéé de [os partidos politicos:

n) Aplicar el financigmiento de que dispongan exclusivamente para los
fines que les hayan sido entregados;

Articulo 26. 1. Son prerrogativas de los partidos politicos:

b) Participar, en los términos de esta Ley, del financimmiento piiblico
correspondiente para sus actividades;

Articulo 30. 1. Se considera informacion piiblica de los partidos pofiticos:

k) Los noittos de financininiento pitblico otorgndos en cunlguicr modalidad, a sus
drganos nacionales, estatales, nunicipales y del Distrito Federal, durante los
iiltimos cinco afios y hasta el iwes mids reciente, asi como los descuentos
correspondientes a sanciones;”
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Tal y como podemos apreciar la propia Ley General de los Partidos Politicos, reitera
de forma muy especifica que los recursos con los que habran de financiarse los
partidos lo es con recursos de naturaleza ptiblica, de ahi que no queda lugar a dudas

que los partidos politicos deben transparentarlos.

En el ambito local tenemos que el financiamiento de fos pnndos politicos se
encuentra dentro de la Constitucion Politica del Estado L1b1e V. ‘Soberano de México
en su articulo 12 parrafo sexto y en el Libro Segundo del _Codlgo Electoral del Estado

de México, que respectivamente establecen:

Constitucion Politica del Estado lere y Soberano de México

“Articulo 12.- Los partidos polrtzcos son éntidades de interés piiblico que tienen
como fin promover ln. vida democ_m{zcrz, coutribuir a ln integracion de In
representacion popular y comp organizaciones de ciudadanos, facilitar el acceso
de éstos al ejercicio del poder piiblico, de acuerdo con los progranias, principios e
ideas que postulan. Su part-icipacfén en los procesos electorales estard garantizada
y determinada por la ley. Es derecho de los partidos politicos solicitar el registro
de candidatos a &m‘gos de eleccion popular. Sélo los cindadanos podrin formar
partidos politicos y afiliarse libre e individuanlmente a ellos, sin lu intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente y sin que medie afiliacién

corporativa.

La ley garantizard que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades. La ley establecerd las reglas a
las que se sujetard el financiamiento tanto piiblico como privado de los
partidos politicos.”

Libro Segundo del Cédigo Electoral del Estado de México

“Articulo 36. El presente libro tiene por objeto regular las disposiciones aplicables
a los partidos politicos locales, en términos de la Ley General de Partidos Politicos,
conto ordenamiento juridico rector principal, cuya aplicacién corresponde al
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Instituto y al Tribunal Electoral. Asimismo, fiene por objeto regular el
financimmniento local a los partidos politicos.

Articuilo 39. Para los efectos del presente Codigo se consideran:

L Partidos Politicos Nacionales, aquellos que cuenten con registro ante el
Iustituto Nacional Llectoral.

I Partidos Politicos Locales, aquellos que cuenten con registro oforgado por el
Institido,

Articulo 65, Los partidos politicos tendrin las siquientes prerrogativas:

1. Gozar de financiamiento priblico para el ejercicio de sus actividades ordinarias
Yy para su participacion en los precampaniias y cainpaiias electorales de
Gobernador, diputados y ayuntemientos del Estado. Tendrdn derecho a esta
prerrogativa los partidos que obtengan por lo menos ¢l 3% de la votacién vilida
emitida en la tiltima eleccién de Gobernador o de d;putados por el principio de
mayoria relativn.

Articulo 66. El financiamiento de los par tidos pohtzcos se sujetard a las bases
siguientes: ;

I El financiamiento tendrd las srgu:ented modalzdades

a) Financiamiento piiblico. :

I El financiamiento pitblico ptf'm el sostenimiento de sus actividades
permanentes, para ln obtenczon del voto, para la vealizacion de procesos internos
de seleccion de candidatos y para actividades especificas, se entregari a lns
direcciones estatales de los partidos, legnlmente registradas ante el Instituto, ...

V. Los partidos politicos recibirdn financiamiento piblico para el desarrollo de
actividades éspecificas. ..

Articulo 69. Los partidos politicos o coaliciones locales deberdn presentar ante ln
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Institito Nacional Electoral, los informes del
origein y' monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamtiento, asi como su aplicacion y empleo, en términos de la Ley General
de Partidos Politicos.”

De acuerdo al articulo 39 del Cédigo Electoral del Estado de México, los partidos

politicos se distinguen entre Partidos Politicos Nacionales y Partidos Politicos
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Locales, los primeros son aquellos que cuentan con registro ante el Instituto
Nacional Electoral y los segundos cuentan con registro otorgado por el Instituto

Electoral del Estado de México.

De este modo se comprende que, el Partido Accion Nacional, es un partido politico
nacional, que cuenta con acreditacion ante el Instituto Flectoi‘ql del Estado de
México, ya que con base en lo establecido en el altlculo 3 dcl Reglamento para la

Constitucidn, Registro y Liquidacion de los Pa1t1dos Polltzcos Locales del Instituto

Electoral del Estado de México, que establece:

“Articulo 3. El Consejo General es el érgm‘z.o comﬁétente para conocer i resolver
sobre el oforgamiento o pérdida del ___regfs_fro, asi como el procedimiento de
liquidacién de bienes y recirsos remnnentes de los partidos politicos, emitiendo
las declaratorias co;q'__esp'ondi.entgs, ejecutando los procedimientos de liquidacion,
en ejercicio de las a.fribucianes éue fe confiere el Cddigo Electoral del Estado de
Meéxico. EI COHSE_{O Geneml conocerd i resolveri sobre el otorgamiento de la

acredrmcron y el pi oced:mrento de liguidacion del patrintonio de los partidos

politicos nacionales.”

El Consejo General de ese Instituto, es el drgano competente para conocer y resolver

sobre el otorgamiento de las acreditaciones de los partidos politicos nacionales, lo

cual es el caso del Partide Accidn Nacional.

Asi, dentro de la legislacidon estatal se prevé que los partidos politicos habran de

recibir financiamiento con recursos de indole publico, en tal sentido es que por
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cuanto hace a lo solicitado por el hoy recurrente, debe ser transparentado, ya que
en ello se aplicod gasto con recursos de naturaleza pablica, ahora bien, respecto a los

siguientes puntos solicitados:

1. El salario de los dirigentes Estatales, Regionales y Municipales, los montos
por suelde, bonificaciones, pratificaciones.
Si cuenta con demas prestaciones como:
2. Vehiculo asignado,
3. Teléfono celular asignado,
4. Vales de gasolina mensuales,
5. Vales de despensa mensuales,
6. Asicomo el grado maximo de_estudioé que tienen.

Informacién a incluir en una tabla de Excel.

Es necesario puntualizar: 1_=:a.i.1_1f01"1:nacién que al efecto ¢l sujeto obligado pudiese
entregar, por lo que hace al ‘punto uno, consfstete en el salario de los Dirigentes
Estatales, Regio'ﬁ.al_lé_s; ‘:(en CE:ISO de contar con ellas) y Municipales del Partido, los
montos por sueldé, ‘bonificaciones y gratificaciones, lo que en especie y de la
interpretacién de los rubros de la solicitud se colige que pudiera ser colmado con la

entrega del tabulador de sueldos o la ndmina
En ese sentido, es que este Instituto de Transparencia se avoca en realizar el estudio

pertinente, que permita satisfacer el derecho de acceso de informacién ejercido por

el recurrente.
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Asi las cosas, es como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica
del Estado de México y Municipios, en su articulo 92 sefiala las Obligaciones de
Transparencia Comunes que los Sujetos Obligados deberan poﬁer a disposicion del
ptblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible; que es informacion de temas, documentos y p(_)lit_i.._cla's relativos a las
funciones, facultades, atribuciones u objeto socia_i -~ del ~.Sujeto  Obligado,

estableciéndose, entre otras, la siguiente:

“Articulo 92, Los sujetos obligados deberdin poner-a disposicién del pitblico de
nanern permanente y actualizada de formd sencilla,. precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo :':o_n_' sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

VI, La remuneracion bruta y neta de todos los servidores pilblicos de base o de
confianza, de todas “as  percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
qrafificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estintulos, ingresos y sistentas de
compensacion, sefialando la pe.riodicidad de dicha remuneracion;” (Sic.)

En esa tesitura, se vislumbra la obligacion, del Sujeto Obligado, de tener a
disposicion del pablico, la informacion comin que se establece en el articulo 92 de
la Ley en la materia, de la cual, comprende la solicitada por el hoy recurrente en
relacidén con la némina de trabajadores de base, de confianza, eventuales, mandos

medios y superiores del Sujeto Obligado.

Adicionalmente, la Ley estatal en la materia, establece Obligaciones de

Transparencia Especificas que los Sujetos Obligados deberan poner a disposicion
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del ptiblico de manera actualizada, tal es el caso de los partidos politicos, que al

efecto, entre otras, se sefialan:

“Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en
elecciones locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus érganos directivos
estalales y municipales, las agrupaciones politicas y lns personas juridicas colectivas
constiluidas en asociacién civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular
su candidatura independierte, segiin corresponda, deberdn poner a dzsposzcwn del
pitblico y actualizar Ia siguiente informacion: '
TaXiV.. P

XV. El dirvectorio de sus dreanos de direccién, estatalesi," nusticipales y, en su
caso, regionales y distritales; o

XVI. El tabulador de remmuneraciones gque perc:ben los mtegr antes de los
O1ganos a que se refiere la fraccién anteriory de los demds finicionarios
partidistas, que deberd vincularse con el directorio J'estr'uchn'a orgdnica, asi como
cunlquier persona  que reciba ingresos -por  ‘parte del partido politico,
independientemente de In funcién que desemperie dentro o fuera del partido;”(Sic)

Ante la informacion establecida:_pbr la __ffeiccién VIII del articulo 92 en correlacion
con la fraccion XVI del:_a"l_;.tll.C_LHlIQ.EIUO.de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del __E_Stadp de México y Municipios, relativa a la remuneracion
que perciben le:._jntég.ralﬂlt.és y funcionarios de los partidos politicos, es dable
ordenar al sujeto .vaHgado la entrega de la informacion ptblica, que tal y como lo
manifiesta el recurrente, es la referente al salario de los dirigentes estatales,
regionales (en caso de contar con dicha figura) y municipales del Partido Accién
Nacional en el Hstado de México, los montos por sueldo, bonificaciones y

gratificaciones que se colma con la entrega del tabulador de sueldos o la ndmina.

De tal forma que, los partidos politicos deben cumplix con las obligaciones que les

impone la Ley en materia de transparencia y acceso a la informacién ptiblica, de
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igual manera deben observar lo establecido, tanto en Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, como la Ley General de Partidos Politicos y el Codigo
Electoral del Estado de México, de acuerdo a la distribucién de competencias entre

ta Federacion y las entidades federativas.

Cabe sefialar que debido a la naturaleza de los partidos politicos, de acuerdo con el
articulo 42 del Cédigo Electoral del Estado de México, estos se rigen internamente
por sus documentos basicos, los cuales son la declaracion de principios, el programa

de accién y los estatutos, por lo que tienen libertad de ‘organizacién y determinacion.
Asimismo el articulo 39, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos sefiala:

“Articulo 39.
1. Los estatutos establecerdn:

(...)

d) La estructura orgiinica bajo ln cual se organizard el partido politico;” (Sic.)

Ahora bien, de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, aprobados

por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria, publicados en el Diario Oficial de

la Federacién en fecha 1 de abril de 2016; podemos advertir lo siguiente:

CAPITULO SEGUNDO

DFE LOS CONSEJOS ESTATALES
Articulo 61
Los Consejos Estatales estarin integrados por los siguientes militantes:
a) La o el Presidente y la o el Secretario General del Comité Directivo Estatal;
b} La o el Gobernador del Estado;
¢) La o el Coordinador de los Diputados Locales;
d) Las o los Senadores del Partido en la entidad;
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e) La o el Tesorero Estatal;

1) Lu o el Coordinador Estatal de Alcaldes, Sindicos y Regidores;

&) Las o los militantes del Partido que hayan sido Consejeros Estatales en la entidad
por 20 afios o mds;

) La titular de la Secretarin Estatal de Promocién Politicn de la Mujer;

i) La o el titular de la Secretaria Estatal de Accion Juvenil; y

j) No menos de cuarenta ni mds de cien militantes del Partido, residentes en In
entidad federativa correspondiente, de los cuales el cincuenta por ciento serdn de
género distinto. Serdn electos por la Asamblen Estatal de acuerdo al procedimiento
sefialado por estos Estatutos y los reglamentos correspondientes.

Articufo 62

1. Para ser electo Consejero Eslaial se requiere:

a} Tener una militancia de por lo menos citico anios; - :

b) Haberse significado por la lealtad ala doctring y la obeervancm de estos Estatitos
iy demds disposiciones reglamentarias; LR

¢) No haber sido sancionado por la Comision de Orden y Dfsczplma Intrapartidista
en los tres afios anteriorves a la eleccion del Cons_ejo,_ ‘

d) Acreditar In evaluacion correspondiente, en los términos de ln corvocatoria;

e) Haber participado como integrante de algiin Comité Directivo Municipal, Estatal
o Nacional, o consejos estatal o naczonal o haber sido candidato propietario a algiin
cargo de eleccion popular; y.-

f) No haber sido dado de brzja cotto conse]em nacional o estatal, en los tres afios
inmediatos anteriores.” S

2. Los consejeros cstm‘ah)é th'mﬁn ent s1 cargo tres afios y podrin ser reelectos. Los
integrantes del Conse;o coritinuardn en funciones hasta gue tomen posesion los
electos. Quien jalte a dos sesiones sin causa justificada, por ese sélo hecho perderd el
cargo. HRS

3. Se considerard como asistencin, In permanencia es la sesion hasta la clausura de
la misma.

4. Cuando ocurran vacantes en el Consejo, éste podrd designar a propuestn del
Presidente, por simple mayoria de votos, a los sustitutos por el resto del perfodo. El
Consejo podrd, por causa grave, renrover a cualquicra de sus niembros medinnte el
voto de Ins dos terceras partes de los asistentes. '

Articilo 04

Son funciones del Consejo Estatal:
a) Designar a treinta militantes, quicnes se integrarin a ln Comision Permanente;
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b) Designar a las Comisiones Auxiliares de Orden y Disciplina
Intrapartidista; asi como a ln Comision de Vigilancia del Consejo Estatal;

¢) Designar las comisiones que estime pertinentes, integradas por conseferos y
militantes, sefialdindoles sus atribuciones;

CAPITULO CUARTO
DE LOS COMITES DIRECTIVOS ESTATALES
Articilo 72
1. Los Comités Directivos Estatales se infegran por los srqmentw mzlttantc
a) La o el Presidente del Comils;
b) La o el Secretario General del Comité; ;
¢) La titular estatal de Promocién Politica de la MH]EJ
d) La o el titular estatal de Accidon Juvenil;
e) La o el Tesorero Estatal; y o .
f) Siete militantes del partido, residentes en la ent:drzd con una mzhmncm minima de
cinco afios, de los cuales no podrdn ser mds de__czmtz_a de un niismo género.
2. La eleccion del Presidente y miembros del Conité Directivo Estatal a que
hacen referencia los incisos a), b), y f) se suj_emréﬁ al siquiente procedimiento y
a lo sefialado en los reglamentos correspb__ndie_nfﬁ:
n) Los interesados en ser electb__s como Presidentes presentardn solicitud de
revistro, acompaiiando lo planilla de slombres de los militantes, a que hacei
referencin los incisos b) y £ del numeral anterior; y el porcentaje de firmas serialado
en el reglamento, para lo cual los interesados contardn con por lo menos dos dias por

cada punto poreentual. -

b) La eleccién-se llevard cabo de entre los candidatos cuyo registro haya sido
aprobado, en los.Centros de Votacion que para el efecto se instalen en la entidad
respectiva. Los candidatos registrados deberdn participar en los debates conforme al
programa establecido. Podridn votar los militantes que se encuentren incluidos en el
Listado Nowinal,

¢) Resultard electa ln planilla que obtenga In mayoria absoluta de los votos vélidos
emitidos. Si ninguno de los candidatos obtiene In mayoria mencionada, resultard
electa la que logre una mayoria de 33% o mds de los votos vilidos enitidos, con una
diferencia de cinco puntos porcentuales o mds respecto de la planilla que le siga en
votos vilidos emitidos.

d) Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria sefialada en el pirrafo anterior,
quienes hayan obtenido los dos porcentajes mis altos de votacion participardn en ung
segunda vuelta.
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e) La organizacién, coordinacién, realizacion y seguimiento del proceso electoral
estard a cargo de In Conision que para el efecto nombre la Comision Permanente del
Consejo Nacional a propuesta del Consejo Estatal.

) En caso de actualizarse alguno de los supuestos contemplados en el articulo 53,
inciso p), de estos Estatutos, la organizacion, coordinacién, realizacion y
seguimiento del proceso electoral estard a cargo del Instituto Nacional Electoral, de
conformidad con los reglameittos correspondientes;

8) Cuando la Cowmisién Estatal Organizadora de In Eleccion apruebe el registro de
una soln planilla, lo hard del conocimiento al Consejo Estatal quien determinard en
uit plazo no mayor a 15 dias, si continua el proceso interno o declara electa a ln
planilla registrada, de conformidad con lo establecido pm los I‘Bglmnentm
respectivos; y : -

h) Sila eleccion del Comité Directive Estatal es concunenh’ con [n eleccién del
Comité Ejectivo Nacional, los integrantes de la comision a_gue hace referencia el
tnciso ) del presente articulo también se encargardn de. Ia eléccion nacional, siendo
ésta ln auxiliar de la Comisidn que or, gmnce el proceso de seleccion del Comité
Ejecutivo Nacional,

3. Independientemente de los niiembros del Comzfe Duect:vo Estatal que resulten
electos de conformidad con el wineral anterior, la Comision Permanente Estatal
podrd aprobar Ia creacién de tantas secretarias o comisiones conto se estimen
necesarios para el buen desmmllo de_los. {trabajos del Partido, a propuesta del
Presidente. - S

4. Para ser electo integrante dél Cqmifé Directivo Estatal se requiere;

aj Ser militante del Partido con tina antigiiednd de por lo nenos cinco afios;

b) Haberse significado por ln lealtad a ln doctrina y la observancia de estos Estatutos
Y denids d:sposzcmnes Jeg!amenmrms

¢) No haber sido sancionado por la Comiisién de Orden y Discipling Intrapartidista
en los tres afios anteriores a la eleccion del Comité; y

d) No haber sido dado de baja comno consejero nacional o estatal, en los 3 aiios
inmediatos anteriores.

5. Asistirdn con derecho a voz los ttulares de Secretarins que no sean miewmbros del
Comité Directivo Estatal.

6. El Comité Directivo Estatal, entrari en funciones dentro de los cinco dias hibiles
después de ln ratificacion de la eleccién. Deberd constar acta de entrega — recepeion.

Articulo 79
Las Tesorerias Estatales son los érganos responsables de todos los recursos
que reciban por concepto de financiamiento piblico federal, local,

Sujeto Obligado: Partido Accién Nacional
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donativos, aportaciones privadas y otros que ingresen a las cuentas
estatales del Partido. Estardn a cargo de un Tesorero Estatal, Los Tesoreros
Estatales quicnes podrin ser auxiliados en sus funciones por un cuerpo técnico,
tendrdn las siguientes atribuciones:
a) Recibir, distribuir, fiscalizar y comprobar los recursos a los que referencia el
pdrrafo anterior;
b) Fiscalizar el cumplintiento del gasto por rubros, a nivel estatal y municipal;
c) Proponer adecuaciones a los manuales, lineamientos o normas, en relacion con el
cumplimiento de los dos incisos anferiores; -
d) Presentar al 6rgano electoral quie seriale In ley, los informes fr zmestmles y anuales
de ingresos |y egresos, y los fnformes por precampaiias y campmms electornles locales;
e) Condyuvar en todo momento con 1a Tesoreria Nacional para la pr esentacmn de los
informes trimestrales y anuales de ingresos i egresos Jflos mfor mes por precamparias
y cantpafias electornles federales; : ;
P Presentar ante el Comité Directivo Estatal y el Conse]o Esmm] para su discusion
i aprobacion, en sit caso, el iforme sobre la distr zbuczon general iy aplicacion del
financiamiento pitblico federal y Iocm’ qzre couespondn g los Comités Directivos
Municipales; . :

g) Coadyuvar en la gestion y desarrollo de los drganos estatales y municipales
encargados de la administracion 1/ recursos del Partido;
h) Asegurarse de la procedencig licita de donativos y aportaciones privadas;
i) Atender con oportunidad'y diligencia los requerintientos de informacion que para
el ejercicio de sus funciones le presente ln Conrisién de Vigilancia del Consejo Estatal
y R
j) Las demds que marquen los Estatutos y los reglanientos.

__ TITULO SEXTO
DE LOS ORGANOS MUNICIPALES
CAPITULO PRIMERO
DE LAS ASAMBLEAS MUNICIPALES
Articilo 80
1. Eu el dmbito municipal, se celebraran asambleas municipales para elegir al
Presidente e integrantes de los Comités Directivos Municipales, y para
tratar los asuntos que los Estatutos les asignen.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS COMITES DIRECTIVOS MUNICIPALES

Articulo 81
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1. Los Comités Directivos Municipales se integrardin por los siguientes
militantes:

a) La o el Presidente del Comniité;

b) La o el Coordinador de Sindicos y Regidores;

c) La titular municipal de la Secretaria de Promocion Politica de ln Mujer;

d) La o el titular municipal de Ia Secretaria de Accidn Juvenil;

e) No menos de cinco ni mds de veinte nilitantes electos por ln Asamblen Municipal,
de los cuales el cincuenta por ciento deberdn de ser de género distinto; y

) ED Presicoot Mo pal.

Como se puede apreciar de los Ustatutos Generales del Pa1 hdo ACCIOH Nacional, se
advierte que el funcionamiento de la Direccién serd coleglado y ademads combinara
la direccidén colectiva con la Lesponsablhdad pelsonal es decir, la direccion del
partido no recae en la toma de decisiones de una sola persona sino de todos los
integrantes de los drganos estatales del Pamdo, establec1endo El Consejo Estatal, el

Comité Directivo Estatal, la‘s Com1510nes y los Comités Directivos Municipales.

Como podemos aprec_i'é.i‘___i‘__':l_a .ij'.z‘i':g;é11cia Estatal del Partido es de manera colegiada
entre los érganos'ah__tés i‘_'e:zfe'ridos, y toda vez que el recurrente requiere el salario del
Presidente Estatal _"de .su Partido, los montos por sueldo, bonificaciones,
gratificaciones, descuentos, que como ya se vio se puede colmar el tabulador de

sueldos o la nédmina de;

a) Los Consejeros Estatales en el Estado de México, la Comisiéon Permanente
Comisiones Auxiliares de Orden y Disciplina Intrapartidista, Comision de

Vigilancia.
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b) Bl Comité Directivo Estatal, incluyendo por lo menos et Presidente, el Secretario
General y el Tesorero, titular de Promocién Politica de la Mujer, titular estatal de
Accién Juvenil y los militantes integrantes en caso de que éstos reciban retribucion
alguna, en cuyo caso debera especificarlo.

¢) Los Comités Directivos Municipales.

Ello, por cuanto hace al punto uno (1); ahora bien, relati_\’}g a los pqntbs del dos (2)

al cinco (5), consistentes en:

Si cuenta con demas prestaciones como:
2. Vehiculo asignado,
3. Teléfono celular asignado, -
4. Vales de gasolina mensueﬂés,

5. Vales de despensa-ménsuales,
Anteriores prestaciones que la fraccién VIII del articulo 92 también prevé al referir:

“Articilo 92. Los sujetos obligndes deberin poner a disposicion del pitblico de
nuanera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa iy entendible, en los
respectivos inedios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documeittos y politicas que a continuacion se serialan:

VIIL La remuneracién bruta y neta de todos los servidores pitblicos de base o de
confinnza, de fodas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estiinulos, ingresos y
sistemas de compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;
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Por su parte la Ley General de Partidos Politicos establece:

“CAPITULO IV

De Ias Obligaciones de los Partidos Politicos en Materia de Transparencia
Articulo 27.
1. Las disposiciones del presente Capitulo son de cardcter obligatorio para los
partidos politicos sin perjuicio de lo dispuesto en la Iegzslaczon en materia de
transparencia.
Articulo 28. e
1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de los partidos politicos
de conformidad con las nornias previstas en este Capitulo y en lo-legislacion en
materia de fransparencia y accese a la informuacion, El:orgmn'émb autdnono
garante en wmateria de transparencia tendrd mmpetencm pam conocer de los
asuntos relacionados con el acceso a la informacion’ ptiblica y In proteccidn de
datos personales en posesion de los partidos pol:tzcos ;o
2. Las personns accederdn a la informacion de los partzdus politicos de manera
directa, en los términos que disponga la I?J a que se refiere el articulo 6Go.
constitucional en materia de transparencia.
3. La legislacion de ln materin estableceri Ios 6rganos, formatos, procedimienios
y plazos para desahogar las soltcztun’es quie se presenten sobre la informacion de
los partidos politicos. R -
4. Cuando In infor nmcron solzc:trm’a se encuentre disponible pitblicanente,
incluyendo las piaginas electrépiicas oficinles del Instifuto y Organismos Piiblicos
Locales, o del par tido politico de que se trate, se deberd entregar siempre dicha
informacion notrﬁcanda al solicitante la forna en que podrd obtenerla.
5. Cumndo Ia informacion no se encuentre disponible pitblicamente, las solicitudes
de acceso a la informacién procederin en forma impresa o en medio electrénico.
6. Los partidos politicos estdn obligndos a publicar en su pigina electrénica, como
minimo, la informacién especificadn como oblignciones de transparencia en la ley
de In materia,
7. La informacién que los partidos politicos proporcionen al Instituto y
Organismos Piiblicos Locules, o que éste genere respecto a los mismos, por regla
general deberd ser pitblica y sélo se podrd reservar por excepcion, en los términos
quee disponga la ley de In materin, y deberd estar a disposicién de toda persona a
través de la pagina clectrénica del Instituto y Organismos Piblicos Locales
respectivmmnente.

Articnlo 30.

Sujeto Obligado: Partido Accién Nacional
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1. Se considera informacién priblica de los partidos politicos:

P Las remuneraciones ordinarins Yy extraordinarias que perciben los
integrantes de los dreanos a gue se refieve el inciso anterior, asi como de
cualauier persona gue veciba ingresos por parte del partido politico,
independientementte de la funcion o cargo que desempeiie dentro o fuera
de éste;” '

Como se puede apreciar [a Ley en la materia establece que es mfonnacmn publica
pata los partidos politicos las remuneraciones 01dma11as y ext1a01dma11a5 asi
tenemos que las remuneraciones ordinarias son aquellas que sé refieren al salario,
pero las extraordinarias se refieren a todas otra plestacmn que reciba el beneficiario,
por ende es que se considera que la mfmmaaon contemda en los incisos del dos al
cinco son prestaciones extraordinarias; es "de-_hager especml énfasis a o que el hoy
recurrente manifiesta en su solicitud, _éénsistenfe é11: “Monté por cada une.”, es decir,
no solo desea saber si quien ostéi1ﬁa la:_dii'eégiéx1 del partido tiene las prestaciones
antes referidas sino también el monto de cada uno de dichos conceptos, por ende el
sujeto obligado deberé_:ilécel‘ ungx \:bﬁsqueda en las unidades administrativas que
tienen las facultades de generar, administrar o poseer esa informacion y de contar
con ella, deberd ser entregado al recurrente para el caso de que alguna de esas
prestaciones no se den, asi se debera informar, asimismo, se hace el estudio del
tabulador de sueldos o la némina de forma enunciativa mas no limitativa a efecto
de que se entregue el documento o documentos donde constan los datos solicitados

en el inciso uno (1) de la solicitud de informacion.

Por otro lado es conveniente mencionar que el articulo 51 de Ja Ley General de
Partidos Politicos, sefiala que, los Partidos Politicos son de interés ptblico, y cuentan

con financiamiento ptblico para [levar a cabo sus actividades ordinarias
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permanentes, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demads

prerrogativas otorgadas por la citada Ley.

Por lo que resulta evidente como se ha dicho anteriormente que el Partido Accidén
Nacional cuenta con financiamiento ptblico para el pago correspondiente a sueldos

y salarios del personal que integra sus érganos de direccion.

Lo anterior se robustece, en razén de que el ﬁnanciamieh"‘té de_l@é parﬁdos politicos,
tiende a ser fiscalizado por el Instituto Nacional E_l_(_i‘tit__()ifﬁl_,_'(21"::C'Lila1, tiene la facultad
de revisar el origen, monto, destino y aplicaci_éxill_c‘.le .ta;I(-;'s“‘recursos, para comprobar
que sean ufilizados de manera correcta y 'é_.ohfo.nﬁe a lo establecido por la
normatividad. e

En ese caso el articulo 67 del '_C__(’)!c'Iiﬂgo Eiéctoral del Estado de México, sefiala que los
partidos politicos deber_éh_ Ef':.ontéi‘_' con un Organo interno encargado de la recepcion
y administracion de s.usii‘é_c_ui"éos generales, de precampaifia y campafia, asi como de

la presentacién de los informes correspondientes.

Asi en congruencia con el articulo 72, numeral 2 fraccion d), de la Ley Ceneral de
Partidos Politicos, este sujeto obligado debe realizar reportes de ingresos y gastos
del financiamiento para actividades ordinarias, de los cuales, se establecen dentro
del rubro de gasto ordinario, los de sueldos y salarios del personal; recursos que son

fiscalizados mediante informes trimestrales y de gastos ordinarios ante el Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral a través de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del Instituto.

Al respecto, el articulo 129 y 132 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral, seflala lo siguiente:

“Apartado 2.

Servicios personnles

Artleulo 129,

Pagos de ndming

1. Los pagos de némina se deberdn realizar a tf'aves de depos:to eit cuentu

de cheques o débito, de cuenta abierta vor el partido_a_favor del
trabajador, exclusivamente para el pago de némina y vidticos.

Articulo 132,

Documentacion de honorarios rzszmzlables a sucldos 1 y salarios

1. Los pagos que realicen los “sujetos _obligndos, por concepto de honorarios
asimilables a sueldos, rgczbzmn el nismo tratamiento que las néminas para efecto
del pago y comprobacién del gasto, asimismo deberdn ser adjuntados al Sistena
de Contabilidad én Linea.

2, Tales egresos deberdn estar soportados con recibos folindos que especifiquen el
nombre, la clave del REC y la firma del prestador del servicio, el monto del pago,
la fecha y la retencion del impuesto sobre la renta correspondiente, el tipo de
servicio prestado al partido o coalicion y el periodo durante el cual se realizd, asf
como la firma del funcionario del dren que autorizd el pago, anexando copia de la
credencial para votar con fotografin del prestndor del servicio. Adicionalmente,
respecto de los sujetos obligados que participen en las precamparias y camparias
electorales, dichos recibos deberdn especificar la precampaiia o compaiia
correspondiente, i las erogaciones por este concepto contardn para efectos de los
fopes de gastos de precmmpaiia y campaiia. La documentacién deberd ser
presentada a ln Unidad Téenica cuando la requiera para su revision, junlo con
los contratos correspondientes.”(Sic.) '
(Enfasis niiadido)
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Ahora bien, por cuanto hace a la ndmina, es oportuno sefialar que en nuestra
legislacién no existe como tal la definicion de dicha palabra; sin embargo, el
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Pablicas2”, el “Glosario de Términos
Administrativos3” y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacidn,
Programacidn, Presupuestacion y Evaluacidn en la Administracion Pliblicad”,

sefialan la siguiente definicion de la palabra ndmina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una ir{is_titucié,_vz,'_ez_z el cunl se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de _irzS nismas; In
noming es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de SI{B?‘({OS“ y salarios.” (Sic)

Como se apuntd, si bien nuestra legislacién-no establece la definicién de némina,
este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el articulo 804

en su fraccion I de la Ley Federé_ﬂ___dé Trabajo sefala:

“Articulo 804.--El patrdn tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que.n continiuacion se precisan:

11 Listas de vaya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
o recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un ajio después; los seflalndos en las fracciones IT, 11T y
1V, durante el iiltimo afio y un afio después de que se extingn la relacion lnboral;
iy los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefinlen las Leyes que los rijan.”
(Sic)

(Enfasis afindido)

2 Emitide por el Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas de 1a Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.

3 Emitido por el Institute Nacional de Administracién Pablica, A.C.

1 elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacidn Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisidn
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para ¢l Desarralle Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC).
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De o establecido, se puede llegar a la conclusion de que la némina consiste en
registros conformados por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a
remunerar por los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

De lo anterior, se advierte que todo partido politico debe conservar las constancias
documentales del pago de salario cuando sea a través de deposito en cuenta de

cheques o débito, de cuenta abierta por el partido a fév.o‘r:._'_del trabajador.

Respecto a la informacion que contienen ias 11?(_')1%1111&3, es de suma importancia
advertir que el articulo 137 de la Ley 'de__la""materia, sefiala que para efectos de
atender una solicitud de inforﬁﬁicién,_::rcuando en un mismo medio, impreso o
electrénico, contenga info_1_‘1‘n’acién pflbiica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia, debera _eiabdrar una versién publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas,“' ihdicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacidn.

Por To que es claro que le asiste la razén al recurrente, toda vez que el Sujeto
Obligado cuenta con la informacion relativa a las ndminas de los trabajadores del
Partido del Trabajo, y éste debe entregarlas de conformidad con lo establecido en la
Ley de Transparencia la cual permite la elaboracion de versiones publicas, que para

tales efectos se deberd estar a lo seflalado en el Considerando siguiente.
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Por ende lo que procede es que el sujeto obligado haga una blisqueda exhaustiva en
los archivos de las unidades administrativas que por sus funciones tienen las
atribuciones para generar, administrar o poseer la informacién solicitada y hacer

entrega al recurrente de dicha informacién en version ptiblica.

Previo a analizar lo relativo a la version publica, resulta de imperiosa necesidad
referir que como el recurrente no hace alusién a un periodo en especifico de la que
se le hard entrega de la informacién, cste Organo Garante de-la Transparencia

tomara como base o punto de partida el (ltimo mes previo ala fecha de la solicitud

de informacion, es decir, la primera y segunda quincena de agosto de dos mil
dieciséis atendiendo que la solicitud fue hecha el dia veintiuno de septiembre de

dos mil dieciséis.

Asimismo, por cuanto hace_.._a'l _gi‘a_do de estudios, es de precisar que dentro de los
estatutos citados, no se _ésfablecé.requisito alguno para quien se postule para ser
integrante de alguno ag- }:ﬁ_s.'él'galios de direccion del Partido Accién Nacional,
relacionado con 's:u'f:_fi.ltimb grado de estudios, por tanto ante dicha solicitud y
tomando en cuenta' "que no se advierte normativa que establezca la obligacién al
sujeto obligado de contar con algtn documento que acredite la escolaridad o el
altimo grado de estudios tanto de sus militantes como de sus dirigentes, lo dable es
ordenarle al sujeto obligado la biisqueda del doctumento donde conste el tltimo
grado de estudios de los dirigentes estatales, municipales y regionales en caso de
contar con dicha figura; esto en caso de contar con el documento que lo acredite,

por tanto, en cuya circunstancia, los documentos mencionados no obren en sus
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archivos, bastard que asi lo manifieste al momento de dar cumplimiento a Ia

resolucion.

Ahora, en relacién a lo manifestado por el recurrente consistente en que el sujeto
obligado proporcione los datos solicitados en un una tabla de Excel, es claro que el -
solicitante condiciona al sujeto obligado a que la 1'espuesta s‘:éa‘en un formato
especifico, es decir, requiere un documento ad hoc, s1tuac10n a la cual no puede
obligdrsele, dado que no existe obligacion para que los sujetos obligados
proporcionen informacién en un formato espec@fico,' cuﬁando por normatividad no
se encuentren constrefiidos a generarla de esafmma, p01 lo cual sélo en el caso de
que el sujeto obligado genere o hay ge_-perad.o' la i:_n;formacién en el formato editable
solicitado por el hoy recurrente,__debé’?é:_'e_n_tfegarlo, en cuyo caso no obre en sus
archivos de esa forma, no estard obli_gado a generarlo para dar atencion a lo

ordenado por este drgano garante.;

Respecto a la Ver's_i_c');llp_fiblica, resulta oportuno observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XX1 y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Putblica del Estado de Meéxico y
Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacion
ptiblica tiene como lmitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, por lo que la entrega de la informacién, en caso de contener datos
personales, debera ser en version publica en [a que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los trabajadores del partido

politico.
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Por ello, los sujetos obligados deben observar que los datos personales en su
posesién estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad vy
disponibilidad de los mismos, considerando ademds, que conforme al principio de
finalidad toco tratamiento de datos personales que efecttien los sujetos obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articuio 58 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México,

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de mdxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Tey permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los t'railae'ljadores del partido politico.

Asi, los Criterios para'-“. Elé Clasificacién de la Informacién Ptblica de las
Dependencias, Orgamsmos Auxiliares y Fideicomisos Piiblicos de la
Administracion Pubhca d.él. Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad Cuéleé son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones publicas.
En el caso especifico, la informacidn solicitada que puede contenerse en la ndmina,

si bien contienen informacién de los trabajadores adscritos al Sujeto Obligado que

son de acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente
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Resolucion, también contienen los datos personales de éstos, que de hacerse

publicos afectarfan su intimidad y vida privada.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, existen otros que se 'conSidera{_ﬁL__?onfidenciales y
por tanto deben testarse al momento de la elaboracién deveisxones Ip'fiblicas, tal es
el caso del Registro Federal de Contribuyentes (I{FC),__l:j'aiCla)}gt Unica de Registro
de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipq"gie s:'e;g_;{r_idad social, asf como, los
préstamos o descuentos que se le hagan é la "};_'er::s__'onaji-;:iue no tengan relacién con
los nnpuestos o la cuota por seguridad socml y- por lo que hace a los documentos
que acrediten el ultimo grado de estudlos, dcbe protegerse la fotografia de la
persona que aparece en el doc_u_ment_o{_fello en atencion a que la fotografia es el
elemento que distingue los i;ésgos fisicos de la persona y debe ser considerado como
dato personal, ya _qué Si'-bien el militante o dirigente partidista puede en su
momento considei_‘ars‘é comlollfigura ptblica, esto es, que dicha consideracién es por
lo que hace a las fun.ciones o atribuciones que tiene encomendadas por su encargo,
no asi por los documentos que pueden considerarse personales que no son requisito

necesatio para desarrollar sus actividades.

En cuanto al REC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario

acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha

de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo éstablecido en el articnlo 18,
fraccion II de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Pitblica
Gubernamental se_considera i}-zfomz_acién':cbﬁﬁdcncial los datos personales que
requieren el _consentimiento de los_individuos para su_difusién, distribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segtin dispone el articulo
3, fraccion I1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dato_personal es toda_aquella_informacion_concerniente a_una
persony_fisica_identificada o -identificable. Para obtener el RFC es necesario
acreditar _previamente -medignte _documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) I identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre
otros. De actierdo con ln legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que ln utilizacion de una clave de registro no asignada por la
antoridad constitinge como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado nl nomibre de su titular, permite identificar ln edad de
la persona, ast como su homoclave, siendo esta 1iltima finica e irrepetible, por lo que
es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacién confidencial, de conformidad con los previsio en el articulo 18, fraccién
II de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental...” (Sic)
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(Enfasis afiadido)

Asi, .el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persq115" {isica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley d_e‘ Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Méx__icoé' _j%--M_Lﬁ}__icipios y 4 fraccion

VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del EStédb_;_de Meéxico.

En cuanto al CURP, en virtud de que ééfe se _;D.%:egra por datos personaleé que
tnicamente le conciernen a un part.i‘c_t{l_ar como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su __lgug_ar de hacimiento; informacién que permite
distinguirlo del resto de los ..hab'itqﬁ__'tes, se considera que es de cardcter confidencial.
Argumento que es compai‘tido pbr el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informaciony Prd_tecc:i(’)n:_de Datos (IFAX), conforme al criterio namero 0003-10, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 1l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a nna persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccidn IT de la Ley
considera informacion confidencial los dafos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion
en los términos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se integra por datos
personales que ifinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
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nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del vesto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialndos...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada c intimidad de la persona, esta informacién tamnbién

resulta ser de cardcter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los Hmites y __alcahces de esta restriccion, es oportuno recuyrir de

manera complementaria.y supletoria al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos defEstado y Municipios:

“ARTICULO 84. Séla podran hacerse retenciones, descuentos o dedicciones al sueldo de
los servidores pitblicos por concepto de:

L Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

I Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, ervores o pérdidas debidamente comprobados;
1. Cuotas sindicales; _

IV. Cuotns de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el seroidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Institufo de Seguridad Social del Estado de México y
Municipivs, con ntotivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

piiblicos;
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VI Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que hayn consentido, derivadas de In
adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de fitterés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instiluciones de servicios y aceptado por el servidor

priblico.

EI monto total de lns retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de
la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones 1V, Vy Vide
este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuiestre que
el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer. posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en 'laﬁ'acc_ién:'VIH de este
articulo, ent que se ajustard a lo determinado por I autoridad judicial,* (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de ﬂ;é_rit.o}_'eété'bléce claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que ._dir.egtfarrllente se relacionan con las’
obligaciones adquiridas y aquéllos que-t_’micaﬁ:‘ién.té inciden en su vida privada. De
este modo, descuentos por peng_si'onés_: '-a_lifnenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas que no s_e‘relaci:(})hen con el gasto ptiblico, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.

Por ello, la entréga_ :cie documentos en su versién ptblica debe acompafiarse
necesatiamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque sc testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque

no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
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puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.

Por otro lado es importante mencionar que el monto del seguro de vida se considera
de caracter confidencial, por lo que deberd clasificarse con tal naturaleza, en

términos de lo expuesto anteriormente.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimié:rftb Iegai éétabsl.ecido para st
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de T1anspa1enc1a emita un acuerdo
de clasificacién que cumpla con las fonnahdade.s plevzstas en los articulos 137, 143
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso___a'la,h_lformacmn Pablica del Estado de

México y Municipios.

Por lo tanto, con base en el-articulo 15.7'9 fraccién T de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios, y ante la
negativa de mfozmacmn tai 'y como lo manifesto el recurrente, lo procedente serd
ordenar, al Su}eto Obhgado, la entrega de la informacién descrita en términos del

presente Considerando de la presente resolucién.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36 fraccién I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién piblica consignado a favor del

recurrente; se:
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SE RESUELVE

PRIMERQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el recuirente.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta otorgada por el ?:‘g;{lj_etogqul'izgado, atienda la
solicitud de informacién ptblica con nimero de-'\__foli(; Q(jQZVII;AN/IPIZOIG y haga
entrega al recurrente via el SAIMEX, en versiénuf;lebli_?c;, de los Dirigencia Estatal,
Municipal y Regional, esta ultima en caso de.__c._a.:u)i;tar con ella; el documento o los

documentos donde conste;

a) El sueldo, bonificaciones |f fra‘hft_’caér_’&nes, correspondientes al mes de agosto de
2016. Si

b) El monto del 1 af 31._:de__ngc}std. ffe 2016, de las siguientes prestaciones:

1. Teléfono celulm‘;" -

2. Vales de gasolﬁzé; S

3. Vales de despenéa;

4. El valor factura del vehiculo asignado.

5. Ultimo grado de estudios, en caso de contar con dicho decimento, caso contrario
bastard con notificarlo al recurrente al momento de dar cumplintiento a la resolucion.

Debiendo emitir y notificar al RECURRENTE el Acnerdo de Clasificacion de la
informacion confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la

version pitblica.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para que conforme al articulo 186 ltimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion. .

CUARTO. Notifiquese a la recurrente, la p1esente IG‘SO]LIClOI‘l asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mex1co y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los telmmos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNAN"IMID:A_D' DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, - ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATQS_". P"-.E}RSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, C_QN_EQRMAbO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JTAVIER MARTI’NEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
CUADRAGFESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CRELEBRADA EL SIETE DE
 DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
" PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en el
recurso de revision 03305/ INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/IMA
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