03125/INFOEM/IP/RR/2016 y

R de Revision N%
ccursos de evision acumulado 03126/INFOEM/IP/2016

Recurrente:
AAyuntamiento de Valie

Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a nueve de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revision ntmeros 03125/INFOEM/IP/RR/2016 y. 03'126/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuestos por | en repi‘esentacién de

en lo sucesivo el Recurrenté,.:'en cénﬁ‘a de las respuestas del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Soiidaridad en lo subsecuente El Sujeto

Obligado, se procede a dictar la prese_r{te resolucidn.
_ANTECEDENTES

Primero. De las sdliciéudes de informacion.

Con fechas treinta y uno de agosto y primero de septiembre de dos mil dieciséis, el
Recurrente, presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) ante El Sujeto Obligado, las solicitudes de acceso a la informacién
ptblica, registradas bajo los niimeros de expedientes 00814/VACHASO/IP/2016 y
00835/VACHASQ/IP/2016, mediante las cuales solicitd informacién en el tenor

siguiente:
Por o que haceala solicitud de informacion 00814/VACHASO/IP/2016:

Pagina 1 de 68



03125/INFOEM/IP/RR/2016 y

R de Revisidon N°:
eeursos de Revision acumulado 03126/INFOEM/IP/2016,

Ayuntamiento de Valle

Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de ln Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la
informacidn piiblica ast como del articulo 23, Fraccién IV, Capitulo I1I de In
Ley de Transparencia y Acceso a ln Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Toda la documentacion recibida y
generada por la Direccidn de Salud del 01 al 31 de agosto del 2016, asi como
de las subdirecciones y/o departamentos adscritos a esta dependencia. b).
Organigrama de ln Direccidn de Salud con los nombres, puestos y categorias
de TODQOS los servidores piiblicos adscritos a esta dependencia tomando
como fecha de corte el 31 de agosto del 2016 (némina, listas de raya y
honorarios). c). Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016. d).
Manual de Organizacion del ejercicio fiscal 2016. Agradecemos su pronta

respuesta.” [{Sic]
Por lo que hace a la solicitud de informacién 00835/VACHASQ/IP/2016:

Con fundamento juridico en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de ln Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la
informacion pitblica ast como del articulo 23, Fraccién IV, Capitulo 111 de la

Ley de Transparencin y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
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Ayuntamiento de Valle

Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

y Municipios, tenemos a bien solicitar: a). Toda la documentacion recibida y
generada por el DIF del 01 al 31 de agosto del 2016, asi como de las
subdirecciones ylo departamentos adscritos a este organismo descentralizado.
Entendida la  documentacion  como  CIRCULARES, OFICIOS,
REQUISICIONES, FICHAS INFORMATIVAS, INFORMES, etcétera. b).
Organigrama del DIF con los nombres, puestos y c.a.t?gorf_as de TODOS los
servidores ptiblicos adscritos a este organismo desceritralizado tomando como
fecha de corte el 31 de ngosto del 2016 ( nérfzsiﬁa_,_ listas de raya y honorarios).
c). Manual de Procedimientos del ejercicio ﬁscﬁl 2016. d). Manual de
Organizacion del ejercicio fiscal 2016. Agradecenzos su pronta respuesta.”

[sic]

Haciéndose- constar que.d'el acuse de la solicitud de informacién contenida en los
expedientes electrénicos del SAIMEX, se aprecia que el hoy recurrente eligié en

ambos casos como modalidad de entrega: “A través del SAIMEX”.

Segundo. De la contestacién del sujeto obligado.

En los expedientes electrénicos formados en el sistema SAIMEX, se aprecia que en
fechas veintidés y veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis, remiti6 las
siguientes respuestas respectivamente, asi, por lo que hace a la solicitud de
informacidn 00814/VACHASO/IP/2016 refiere: “En respuesta a la solicitud recibida, nos
permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I,

V y Vi de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México
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Yy Municipios, le contestamos que: Por medio del presente SMDIF remite a usted informacién
solicitada.” (sic). Adjuntando para tal efecto el archivo electrénico denominado
“SALUD 00814.pdf”, el cual contiene 58 documentos, de los cuales se inserta a modo

de ejemplo el primero de ellos:

1"‘ 5 VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
D EOIE ~ 2018

D DESARROLLS (NTCCRAL BE
5 ) - A
S M20TH, ANO DEL CENTERNARIO DE LA INSTALACION DEL CGMNGERESD CONSTITUYENTE"

Valie da Chalon Sobidaridad a 30 de Agosto de 206718

CIRCULAR 31,

C. PRESIDENTA DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF, DIRECCION GENERAL
(CONTRALORA  INTERNA, AREA DE JURIDICO., PROCURADURIA
SUBPROCURADURIA,  CEPAMIF, ALBERGUE, TRABAJO  SOGIAL
JCOORDINADOR ~ "DE Y SALUD, COORDINADCRE DB SERVICGIOS,
COORLINADOR  DE  INAPAM/CASAS DE BDIA, ESTANGIA INFANTIL.
CCOORDINADOR DE UBRIS, UNIDAD DE PLANEAGION. VOLUNTARIADO
GESTION EMPRESARIAL, FOTOCOPIARO, AREA DE COMEDOR
RESPONSABLE DE FARMACIA, COORDINACION CONTROL VEHICULAR
CCOORDINACION DE INTENDENCIA, ARCHIVO ¥ PATRIMONIO, REGURSOS
HUMANOS, RECURSOS MATERIALES, ALMACEN, COORDINADOR
PROGRAMA ASISTENCIALES, PROMOTOR DE PFROGRAMA CANMEX
LOORDINADORA DE HORTA-DIF, PROMOTOR DE PRAAME ¥ DESAYUNOS
ESCOLARES, COORDINADORA DE METRUM Y REDES DE DIFUSORAS
‘COORDINADOR DE SERVICIOS DE GESTION SOGIAL, ¥ ENCARGADOS DBl
DESPACHO EN GENERAL,

PRESENTE.

: Sea este e conducte para enviar un saludo v al misma ftevnpo, v
por indicaciones del Director General C. MANUEL JIMENEZ REYES,

‘se les convoca a una Asamblea Eleculiva, milsma que tendra efecto el

Lpréxime dis 31 de Agosto a tas 10:45 horas, en lobby de Direccién
Generat, -

Mucho le agradecers su asistoncia ¥ puntualidad v sin ofro
Sparticular gue de usted como su atenta ¥ s|gura servidora.

-,

. ATENTAMENTE.
SZNO A LA VIOLENCIA CONTRAMUIERE

-3

gig,’ } ! .“.9':
failsg | i

C. CLAUDIA ARREGUIN MARGUH
DIRECTORA DE LA ADMINISTRACIGN
DEL SISTEMA MUNICIPAL DIE.
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Ayuntamiento de Valle

Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad.

Comisionada Ponente: Zaitlema Martinez Sanchez.

Por lo que hace a la solicitud de informacién 00835/VACHASO/IP/2016 el sujeto
obligado refirié en su contestacion: “En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos
hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, Vy VI de la
Ley de Transparencia iy Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios,
le contestamos ﬁtte: Por medio del presente SMDIF remite a usted informacion solicitada.”
(sic). Adjuntando para tal efecto los archivos electrénicos denominados “OFICIOS
ENVIADOS.pdf” y “OFICIOS RECEPCIONAD.QS.}:)c.if”, : él primero de los
mencionados consta de 34 documentos y el ségundo de 28 documentos, de los

cuales se inserta a modo de ejemplo el primero de cada uno de ellos:

MUMNICIPLO DE
WALLE DE CHALOCS SOLIZ}AR!DAD
OIS - OIS .

BERARMOLLS YAl G
A AL A

#2016 Ao dal (;untenariu whex 1o Ihslahcion dol Congroso L.onhﬂtuyente"
Valie de Chalco Swulidaridad 8 04 de Agaosio de 2018

CIRCULAR No. 63

OIREQTOR GENER L.

S TESORERO, CONTRALORIA INTERNA
LIADMINITRADORA,

DIRECTOR DE SALLD,
COGRDINADORES,

PERBOHAL EMH GENERAL,
DEL SISTEMNMA MUNICETAL DIF.

PRESEMNTE.

Por oo da la gresente me es grato eaviarle an cordial v adootuyoas saliada
v at mibuina Hempo dandole complirmientas 3 ta indleacidn Profr, Aiviro Core

© Ramdresr Diroctar Ganeral del Sistema Munloupail OIF on apoyo ab Ui, Josdé Sivario
| Ganiilo Romao idiractar do Frotecoidn ol Maodio Amblents oal H, Avuntamianio en

- i Sienstirs da Acbhalay, sard proqramada para ¢l sabiado 05 de Agoals dol ana e

._ curso tedrd afaotos a pactie da o 07090 horas, Ubicado an Dooerlivo Ecoligice

L Cormetsra Chalea-Tighuag, & punla :se. foInidn 2erd giras d= o casos Jo muesiia,

L HGTA
S TemheE dns Borodess: FOMtooa Jabondan et polns Y pilos.

Sin mas par ol momanio apradaecienda Su colnboraaido, s ddesrida,

ATENVAMENTE R
FRUY A LA WIGLENDLS T {‘nﬂa AR et i

LA )
GG T A L ﬁuwhzgrﬁhws e S
DEL SIBTEHMA MUNICIPAL DIF
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Sujeto Obligado:
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dIim guﬂct:_ O CLSLEC Tive
MUNICIPIO DE

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
2018 - 20048

DESARNOLLO VHTEGRAL DE
LA FAMILIA

Y3018, Ao dal Centenario de 1a instatacian del Congreso Constituyente”

Valle e Chatioo Solldanda, & 26 do Ageta de JG

O LIC. MARIA £, GARBURO PEREZ

CONTRALORIA INTERNA DEL SISTEMA MEUMICIPAL DIF
o PRESENTE .

h‘
o e chi S g e ente rovvba un cordial ¢ aludo, o nvsmp tioempo envio 3 Uited o

[
Cesrneanls pube treiwatesd bl Progromts Aoual de Trabaio 2016, i { s oty Lasro. Agadia

oot particsdan, quede de Usted

ATENTAMENTE

DU ’f”’ i
C. ANGEULA Y ,x i Gwmm

COORDINADORA DE vmuma\mnno
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03125/INFOEM/IP/RR/2016 y

ecursos de Revision N°:
acumulado 03126/INFOEM/IP/2016.

Ayuntamiento de Valle

Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Tercero. De la impugnacion de la respuesta.

No conforme con las respuestas notificadas por el sujeto obligado, el Recurrente en
fecha siete y diez de octubre de dos mil dieciséis, interpuso los recursos de revision,
los cuales fueron registrados en el sistema electrénico con los ndmeros de
expedientes 03125/INFOEM/IP/RR/2016 (para . la solicitud
00835/VACHASO/IP/2016), vy 03126/INFOEM/IP/RR/2016 | (para la solicitud
00814/V ACHASO/IP/2016). AR

En los cuales manifesté uniformemente para ambos casos, como acto impugnado:
“La respuesta otorgada por el sujeto obligado” [sic], y por lo que hace a las razones o
" motivos de inconformidad manifesté en el recurso de revision

03125/INFOEM/IP/RR/2016:

“El sujeto obligado no da cumplimiento cabal a la informacion que se
requirio: a). Toda la documentacion recibida y generada por el DIF del 01
al 31 de agosto del 2016, asi como de las subdirecciones y/o departamentos
adscritos a este organismo descentralizado. Entendida la documentacion
como CIRCULARES, OFICIOS, REQUISICIONES, FICHAS
INFORMATIVAS, INFORMES, etcétera. b). Organigrama del DIF con
los nombres, puestos y categorias de TODOS los servidores piiblicos
adscritos a este organismo descentralizado tomando como fecha de corte el

31 de agosto del 2016 (ndmina, listas de raya y honorarios). ¢). Manual de
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Ayuntamiento de Valle

Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad.

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.

Procedimientos del efercicio fiscal 2016. d). Manual de Organizacion del
ejercicio fiscal 2016. En este sentido, sélo se atiende el inciso a, quedando
sin respuestas los incisos b, ¢ y d. Finalmente, se interpone el presente
Recurso de Revision con fundamento en el articulo 179 fraccidn V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

México y Municipios.” (sic).

Y en el recurso de revision 03126/INFOEM/IP/RR/2016

“El sujeto obligado no da cumplimiento cabal a la informacion gue se
requirio: a). Toda la documentacion recibida y generada por la Direccién
de Salud del 01 al 31 de agosto del 2016, ast como de las subdirecciones yfo
departamentos adscritos a esta dependencin. b). Organigrama de la
Direccion de Salud con los nombres, puestos y categorins de TODOS los
servidores piiblicos adscritos a esta dependencia tomando como fecha de
corte el 31 de agosto del 2016 (ndming, listas de raya y honorarios). c).
Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016, d). Manual de
Organizacion del ejercicio fiscal 2016. En este sentido, sélo se atiende el
inciso a, quedando sin respuestas los incisos b, ¢ y d. Finalmente, se
interpone el presente Recurso de Revision con fundamento en el articulo
179 fraccién V de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios.” (sic)
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Ayuntamiento de Valle

Sujeto Obligado:
de Chalco Sclidaridad.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez.

Cuarto. Del turno y admisién de Jos recursos de revision.
En fechas siete y ocho de octubre de dos mil dieciséis, los medio de impugnacién le

fueron turnados a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema

electronico SAIMEX.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccion I de_-i_a Ley de Transparencia y
Acceso a la informacidén Pidblica del Estado de Méxicb y'Mun.ic:ipios, en fechas trece
y catorce de octubre de dos mil dieciséis se diétéron’lbs fespectivos acuerdos por
medio de los cuales se admitieron los recursos de mérito al considerarse que eran
procedentes, al cumplirse con los requlsltos de forma y de fondo establecidos en los
articulos 179 y 180 de la ley en la_-mater;a, determindndose en ellos, un plazo de siete
dfas para que las partes mar}ifesfa;an Io que a su derecho corresponda en términos

de la fraccién II del numeral arriba citado.

Quinto. De la acumulaciéon de los recursos de revision.

Una vez analizadas y estudiadas la totalidad de las constancias que en via
electrénica obran en el SAIMEX, de los recursos antes citados, se aprecia que existe
homogeneidad en el recurrente, en las solicitudes de informacion, asi como del
sujeto obligado, por lo que por ctestién de economia procesal y con la finalidad de
evitar que se dicten resoluciones contradictorias, en fecha diecinueve de octubre de
dos mil dieciséis en la Trigésima Octava Sesidén Ordinaria del Pleno de este Instituto,

se ordend la acumulacién de los recursos de revision citados.
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Ayuntamiento de Valle

Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad.

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, y con el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México, los cuales establecen respectivamente:

"Articulo 195, En la tramitacion del recurso de revision se aplicarin

supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos

Administrativoes del Estado de México.”

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la actinulacion

de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan, de

oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean

iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los

asuntos, para evitar la emisién de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicard,

en lo conducente, para la separacin de los expedientes.”

Sexto. De la instruccidn del Recurso de Revision.
Que de los autos electronicos que obran en los expedientes de mérito se aprecia que
ni el sujeto obligado, ni el recurrente ofrecieron pruebas y alegatos de su parte, de

igual forma se desprende que no se realizaron audiencias entre las partes.

Por lo cual se decreté el cierre de instruccién en ambos expedientes con fecha

veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, en términos del articulo 185 fraccién VI
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o acumulado 03126/INFOEM/IP/2016.

Ayuntamiento de Valle

Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios, ordendndose turnar el expediente a la resolucién que en derecho

proceda y

CONSIDERANDO

Primero. De la Competencia de este Organo Garante de. la Transparencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la_-InfdrmaCién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Munici_pios, és competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision conf_ormé alo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccién IV de la: Cons_titﬁ’c.i.c’)n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimosép{imo; decimoctavo y decimonoveno fraccion IV
de la Constituciéon Polit_ic_ei-_de_l Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II,
13, 29, 36 fracciones Il y 11, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y Proteccidén de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Alcances del Recurso de Revision.
Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demads aplicables de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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03125/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulado 03126/INFOEM/IP/2016.

Ayuntamiento de Valle

Recursos de Revision N°:

Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Municipios y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente
electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al derecho de
acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de maxima

publicidad.

Tercero. Estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que es
una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolicion cuando una vez admitido el recurso de revisidn se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la informacién, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales finesl.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CALlSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANQS,

Del examen de compatibilidad de los artfculos 73 y 74 de ln Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos 1o se advierte gue el derecho interno desatienda los estindares
que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
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de Revisién N°
recursos de fevision acumulado 03126/INFOEM/IP/2016.

Ayuntamiento de Valle

Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Por lo que una vez que se analizaron los expedientes referidos al rubro, se cae en la

cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo estubleczdo en la
presente Ley, a partir de la respuest; -
1L Se esté tramitando ante el Poder Judicial de In Pederaczon algun recurso

o medio de defensa interpuesto por el recurrente;

II.  No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV.  No se haya desahogado la prevencion en Ios términos establecidos en ln

presente Ley; -

Se impugne la veracidad de la mfm ‘macién proporcionada;

Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VIL.  El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, iinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

S =

Ya que no fueron interpuestos de forma extemporanea, no se acredita que se estén
tramitando ante el Poder Judicial Federal, no se impugnd la veracidad de la
informacién proporcionada, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco

se advierte que el recurrente amplie sus solicitudes en los recursos de revision, por

al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados cono violados dentro del juicio de garantigs.
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lo que al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas

de oficio, este Resolutor se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Cuarto. Estudio y resolucién del asunto.

Cuestién de previo y especial pronunciamiento, antes de entrar al estudio del fondo
del asunto es necesario referir, que si bien los recursos de mérito son procedentes al
haber sido admitidos como ha quedado descrito en el apartado de antecedentes, no
menos cierto es que en el acuerdo de admision no se hace mencién al nombre del
recurrente, por lo que en este punto se tiene por satisfecho, ya que el articulo180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios tltimo parrafo, prevé que no es requisito indispensable contener el
nombre cuando se hace la impugnacién de manera electrénica, ello porque no se
advierte nombre en especifico sino en representacién

de del cual no se colige que corresponda al nombre

de una persona.

Ahora bien, se procede al andlisis de los presentes recursos de revisién, asf como al
contenido fntegro de las actuaciones que obran en los expedientes electrénicos, para
ast estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de méxima publicidad

consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la
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materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primer término es necesario hacer alusion a lo que el hoy recurrente requirio, le
fuese entregado por parte del sujeto obligado, a efecto de establecer la materia del

presente asunto, en tal sentido tenemos que solicitd en especitico:

De la Direccion de Salud. |

a). Toda la documentacién recibida y generada -pQr la Direccion de Salud del 01 al
31 de agosto del 2016, asf como de las subdirecéiones y/o departamentos adscritos
a esta dependencia, o

b). Organigrama de la Direccion de Saiud con los nombres, puestos y categorfas de
TODOS los servidores pliblicos adscritos a esta dependencia tomando como
fecha de corte el 31 de agosto del 2016 (ndmina, listas de raya y honorarios).

c). Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016.

d). Manual de Organizacién del ejercicio fiscal 2016.

Del Sistema para el Desarrollo Integral de Ia Familia:

a). Toda la documentacion recibida y generada por el DIF del 01 al 31 de agosto del
2016, asi como de las subdirecciones y/o departamentos adscritos a este
organismo descentralizado. Entendida la documentacién como CIRCULARES,

OFICIOS, REQUISICIONES, FICHAS INFORMATIVAS, INFORMES, etcétera.,

Pagina 15 de 68



03125/INFOEM/IP/RR/2016 y

Recursos de Revision N©:
acumulado 03126/INFOEM/IP/2016.

Ayuntamiento de Valle

Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad.
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

b). Organigrama del DIF con los nombres, puestos y categorias de TODOS los
servidores publicos adscritos a este organismo descentralizado tomando como
fecha de corte el 31 de agosto del 2016 (némina, listas de raya y honorarios).

¢). Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016.

d). Manual de Organizacion del ejercicio fiscal 2016.

Es necesario hacer alusidn a la solicitud de informacidn ya que de ella deriva por un
lado el procedimiento de acceso a la informacidn ante el sujeto obligado, y por otro
lado la materia sobre la que versara el recurso de revisién ante este Organo Garante;
se resalta la innegable necesidad de interpretar el texto de la solicitud, porque no se
podria entender el derecho de acceso a la informacién sin la existencia de solicitudes
de informacion a la luz de su interpretacién ya que ésta es la fuente de la materia
objeto .de la transparencia especifica en cada recurso de revisidon; es decir, no
podemos establecer una materia o un tema como objeto de derecho de acceso a la
informacién, si de la solicitud no se entiende o no se precisan temas o materias
objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de interpretacién que se le dé
a una solicitud de informacién, ya que el sujeto obligado puede considerar una

circunstancia en particular diversa a la que el recurrente objetivamente requiere.

Por ello es que resulta necesario para esta autoridad discernir la abstraccién que se
genera entre el derecho subjetivo tutelado y su ejercicio, con lo objetivo o lo
materialmente posible, [sin dejar de advertir que lo que regula la Ley en la materia

es precisamente lo objetivo y materialmente posible], esto es asi, ya que el particular
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puede ejercer su derecho de acceso a la informacién [derecho subjetivo] arguyendo
silogismos o argumentos constituidos a partir de su concepcién de la realidad [pero
que de forma factica el derecho rige], que tiene por fin Gltimo o consecuencia final,
la obtencién de la informacién en documentos publicos; es decir, elementos
objetivos y que legalmente encuentran sustento en la correspondiente fuente
obligacional y que por ende son actos administratiifos medibles, tangibles y
materialmente posibles, empero no por ello el derecho positivo lo rige o debe regirlo
asi, sino que es responsabilidad de esta autoridad puntualizar esa abstraccién en
algo que de acuerdo a la norma es posible de hacer entrega, de ahi que resulta
necesaria la fijacion, vinculo o relacion, que se debe advertir entre lo pedido con lo

que materialmente puede satisfacer su derecho.

Asf, la solicitud de informacién debe ser analizada e interpretada desde dos
perspectivas o puntos de vista, la primera es la textual u objetiva, esta es la que nace
a partir de la simple lectura del texto plasmado de cuya cognicion no queda lugar a
dudas respecto de lo que el recurrente requirio con lo materialmente posible de
entregar, de acuerdo a la fuente obligacional y la normativa que rige el actuar del
sujeto obligado, como podria ser una némina, donde no se requiere de un analisis
profundo respecto de lo solicitado con lo que materialmente habra de hacer entrega
el sujeto obligado, porque en la propia denominacién de lo solicitado va implicito

el conocimiento o conciencia (juicio a priori) de lo que representa o es, una némina.
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Y la segunda forma o perspectiva de andlisis de la solicitud de acceso a la
informacién ptiblica es la volitiva o subjetiva, en la que se circunscribe la intencién
de pedir algo, la voluntad de querer informacién en especifico, en donde tanto el
sujeto obligado como este Organo Garante deben advertir la materia del asunto a
partir de elementos abstractos, no muy claros pero que de su andlisis metddico, dé
como resultado el establecimiento de algo materialmente posible, de informacién

de [a que el sujeto obligado sea capaz de entregar [seglin su fuente obligacional].

Lo anterior es asi, ya que no siempre el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, enuncia de forma objetiva y concreta, el o los documentos cuya
denominacion sea clara y entendible para aquel que la lee, prestindose a
interpretaciones errdneas o parcialmente correctas, pero que no logran puntualizar
o establecer la totalidad de lo que el particular pidid; entonces, resulta de tal
importancia plasmar la materia u objeto del asunto a partir de la voluntad o de la
intencion del particular, desentrafiado la esencia su causa de pedir con lo que
materialmente puede ser objeto de entrega de informacion; lo cual debe de
establecerse desde el procedimiento de acceso a la informacion a efecto de sefialar
el 0 los documentos que materialmente pueden ser entregados por parte del sujeto
obligado, evitando ambigiiedades o imprecisiones que vulnerasen el derecho del

particular.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de

determinar la intencién o voluntad del recurrente a la fuz de la interpretacién de la
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solicitud de informacidn, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto

obligado que se relacione con esa intencion, respecto del presente asunto se realiza

a continuacion.

Asi, el texto de la solicitud de informacién, que fue plasmada por el recurrente

desde su perspectiva, los juicios sintéticos a priori en los que descansa seran materia

de andlisis desde el punto de vista objetivo, es decir, se analizara la intencion de la

solicitud, mas no las abstracciones que pudieron crear aquel juicio, ello a efecto de

poder determinar la materia de las solicitudes de informacion que nos ocupa, asi, el

particular requiere:

a). Toda la documentacion recibida y generada

por la Direccién de Salud del 01 al 31 c'{__efagosto
del 2016, as{ como de las Subdi1tecciones yfo

departamentos adscritos a esta dependencia.

b). Organigrama de la Direccion de Salud con
los nombres, puestos y categorias de TODOS
los servidores ptblicos adscritos a esta
dependencia tomando como fecha de corte el 31
de agosto del 2016 (némina, listas de raya y

honorarios).

a). Toda la documentacidn recibida y generada
por el DIF del 01 al 31 de agosto del 2016, asi
como de las subdirecciones y/o departamentos
adscritos a este organismo descentralizado.
Entendida la documentacion COmo
CIRCULARES, OFICIOS, REQUISICIONES,
INFORMES,

FICHAS INFORMATIVAS,

etcétera.

b). Organigrama del DIF con los nombres,
puestos y categorias de TODOS los servidores
plublicos  adscritos a este  organismo
descentralizado tomando como fecha de corte
el 31 de agosto del 2016 (némina, listas de raya

y honorarios).
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). Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal | ¢), Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal

2016. 2016. -

d), Manual de Organizacion del gjercicio fiscal | d). Manual de Organizacién del ejercicio fiscal

2016, 2016.

Previo a entrar al fondo del asunto es necesario conocer la denominacién de las
unidades administrativas que conforman el gobierno del municipio de Valle de
Chalco Solidaridad, ya que el recurrente enuncia respectivamente en sus solicitudes
de informacidén genéricamente “DIE” y “Direccién de Salud”, no obstante ello es
necesario precisar a qué unidades se refiere y que fisica, objetiva y materialmente
opeten en la realidad fdctica constituida en este caso, en su Bando Municipal, el cual

establece:

“Articulo 39.- Conforme a lo dispuesto por la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México, el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente
Municipal, aprobard para el buen funcionamiento la estructura municipal;
[...]
Gobierno Solidario

[...]

XL Salud;

[...]

De los Organismos Piiblicos Descentralizados
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L. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF);
[.1
Seccién Novena

De la Direccion de Salud
Articulo 62.- Deberd salvaguardar la Salud de los habitantes del
Municipio, estableciendo en coordinacion con organismos y dependencias
Estatales como Federales, ln adecuada atencidn y suministros de los
servicios de Salud...
[...] _

CAPITULO CUATRO

DELOS _O__RGANISMOS PUBLICOS
- DESCENTRALIZADOS
_ : Seccidn Primera
_Dél Sistenna Municipal Para el
Desarrollo Integral de La familia
DIF

Articulo 146.- Cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio; su
organizacion interna estd basada en una Junta de Gobierno, en términos
de la Ley que crea los Organismos Pitblicos Descentralizados de Asistencia
Social y de cardcter municipal, denominados “Sistemas Municipales para
el Desarrollo Integral de la Familin”, y demds disposiciones legales

aplicables.
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El Organo Superior del Sistema, serd ln Junta de Gobierno, la cual se
integrard por un Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos Vocales,
recayendo la presidencia en la persona que para tal efecto nombre el
Presidente Municipal Constitucional, lo mismo el Secretario; que en todo
caso serd el Director, el Tesorero o In persona que designe el Presidente de
la Junta de Gobierno, y los Vocales serdn dos funcionarios municipales

cuya actividad se encuentre mds relacionada con los objetivos del Sistema.”

Como se puede apreciar la informacién solicitada lo fue a la Direccién de Salud y al
Sistema Municipal Para el Desarrollo Integral de La familia, en adelante, DIF, para
lo cual el sujeto obligado entregd derivado de la interpretacion que realizd de la

£, 1

solicitud de informacidn, tmicamente lo relativo al inciso “a”, ya que por cuanto
hace a la Direccién de Salud, remitié 58 documentos que corresponden a circulares,
oficios generados y recibidos de la Coordinacién de Salud y respecto al DIF, adjunté
para tal efecto los archivos electrénicos denominados “OFICIOS ENVIADOS,pdf”
y “OFICIOS RECEPCIONADOS.pdf”, el primero de los mencionados consta de 34
documentos y el segundo de 28 documentos, que contienen circulares diversos
escritos recibidos y oficios generados, haciendo mencién de que en ambos archivos
electrénicos indistintamente hay documentos recibidos y generados, es decir, el

sujeto obligado solo se pronuncia respecto del inciso “a”, de ambas solicitudes, en
) %

el cual el hoy recurrente pidid respectivamente:
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“a). Toda la documentacién recibida y generada por la Direccién de
Salud del 01 al 31 de agosto del 2016, asi como de las subdirecciones y/o

departamentos adscritos a esta dependencia.”

“a). Toda In documentacién recibida y generada por el DIF del 01 al 31 de
agosto del 2016, asi como de las subdirecciones ylo departamentos
adscritos a este organismo descentralizado. Entendfda la décumentacién
como CIRCULARES, OFICIOS, _-RE_QUISI_CIONES, FICHAS
INFORMATIVAS, INFORMES, etcétera.”. -:

Relativo a si la informacién enviada por el sujeto obligado colma o no lo peticionado
por el particular, es necesario en este momento hacer alusiéon a sus razones o
motivos de inconformidad expresados en sus respectivas impugnaciones, asi,

tenemos:

“...por el DIF [...] s6lo se atiende el inciso a, quedando sin respuestas
los incisos b, ¢ y d. Finalmente, se interpone el presente Recurso de
Revision con fundamento en el articulo 179 fraccién 'V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios.” (sic)
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“...Direccion de Salud [...] En este sentido, sélo se atiende el inciso a

quedando sin respuestas los incisos b, ¢ y d. Finalmente, se interpone el

presente Recurso de Revision con fundamento en el articulo 179 fraccion

V'de ln Ley de Transparencin y Acceso a ln Informacion Piiblica del Estado

de México y Municipios.” (sic)
Como se puede apreciar el sujeto obligado colma 1o relativo al inciso “a” en ambos
recurso de revision, tan es asi que el propio recurrente refiere que sélo se atendiod
dicho inciso e incluso lo fundamenta con el articulo 179 fraccién V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy

Municipios, cuya hipdtesis normativa refiere:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la

informacidn piiblica, y procederd e contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;”

El particular deja ver en sus respectivas impugnaciones una intencién volitiva bien
especifica y definida, de la cual no queda lugar a dudas en que consiente lo
contestado por el sujeto obligado, no se haya un aforismo que induzca a
constituirse como mera abstraccidén, una discrepancia o una inconformidad, ni

siquiera se asoma por algtin resquicio de esa voluntad pequefia dialéctica de
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dolencia; més atin que la hipdtesis enunciada por el recurrente contempla el caso de
procedencia del recurso cuando se remite informacién incompleta, tal consistencia.
nos permite ver que el propio ciudadano consiente que la informacién es parcial, la
cognicién de un todo desde su naturaleza intrinseca y no como significado
gramatical, es de donde parte la esencia de la hipétesis contenida en la fraccion V,
de tal suerte que se nos permite resueltamente deducir la existencia de “informacion
incompleta”, pero, ja qué se refiere especificamente el legisladbr con ello?, ;Cuél es
la intencidén del particular avocando tal fraccién?_,'..y maés importante atin ;Qué debe
entender este 6rgano garante ante tales hechos?, como se ha dicho la esencia de la
solicitud de informacién parte de una base razonable (juicio sintético) de
conocimiento a posteriori de que lo pédido es un todo como conocimiento, dicese
entonces como unidad indivisa, es débir, una acepcion de completo; se tiene la
concepcién semantica de todo o completo, cuando las causas, circunstancias,
efectos, o cuestiones objet_ivaé y materiales (libremente elegidas como lo es el
presente caso) son circunscritas intencionalmente bajo una premisa legitima; por
ende el legislador ha de colocar una excepcién a contrario sensu {de entre tantas)
cuando ha de ser procedente un recurso de revision, y es que precisamente cuando
se coloca en la Ley tiene el efecto de crear en la realidad tangible que el derecho de
acceso a la informacion sea considerado vulnerado, al no ser colmado totalmente
sino que de sus elementos que la crearon o de las cuales es causa, adolezca de
alguno, de tal suerte que al estar expresado en los medios de impugnacion de mérito
no puede ser considerado como cosa casuistica 0 azarosa, sino que existe Ia voluntad

del recurrente de hacer notar a este Organo Garante que de toda la informacién
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solicitada solo le dieron una parte es una manifestacion fundada y motivada, por
ende el particular tiene la gnosis de que no desea impugnar Io que ya le remitieron,

71

y por ende se configura un acto consentido relativo a lo solicitado en el inciso “a”.

Se afirma que es un acto consentido, porque el hoy recurrente habra tenido la
libertad en su juicio de impugnar lo recibido, al evocar silogismos que denotaran su
agravio ante la respuesta, sin embargo, ha de haber hecho lo contrario, de sus
premisas excluye de forma intencional y con conocimiento de causa la informacion
pedida en el inciso “a” en ambos casos, al referir: “...sélo se atiende el inciso a,
quedando sin respuestas los incisos b, ¢ y d....”, el recurrente ha de expresarse de tal
suerte que es indubitable e indefectible, su puntualizada intencion volitiva de no
impugnar el inciso “a”; es positiva tal afirmacién cuya trascendencia afecte la
presente resolucion porque no debe dejarse de lado lo aducido como lo es a
continuacion: “...solo se atiende...”, donde encontramos que el mismo recurrente
invoca la palabra atiende, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
define atender como “Acoger favorablemerte, o satisfacer un deseo, ruego o mandato”, una
vez expuesto lo anterior, se colige que el recurrente consiente la entrega de la

informacidn por lo que hace al inciso “a” en ambos recursos de revision, y no alega

en ello cuestion alguna.

No obstante ello, de la revisién a los documentos anexos en ambos recursos se
encuentran datos personales que no fueron testados, dejando de proteger por ende

informacién considerada como vulnerable, pues contiene informacién personal que
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no puede ser divulgada de forma ptblica, por ende lo que procede es dar vista al
6rgano de control interno a efecto de que lleve a cabo las actuaciones respectivas y
de ser el caso instaure procedimiento administrativo en contra de quien éste

determine y aplique la sancion correspondiente.

Pero como atinadamente el propio recurrente lo afirma :quedai'on sin respuesta los
incisos “b”, “c” y “d” en ambos casos, de hecho, el sujeto obligado ni siquiera reparo
en ello, ante tal omisidn se entra al estudio respgéto de cual es la informacién que
habré de entregar el sujeto obligado a la luz de la interpretacion de las solicitudes

de informacién.

“b). Organigrama del DIF con. los nombres, puestos y categorias de
TODOS los servidores pzibl'ic:os adscritos a este organismo descentralizado
tomando como fecha de corte el 31 de agosto del 2016 (ndmina, listas de
raya y honorérios).

c). Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016,

d). Manual de Organizacion del ejercicio fiscal 2016.”

“b). Organigrama de la Direccidn de Salud con los nombres, puestos y
categorias de TODOS los servidores piiblicos adscritos a esta dependencia
tomando como fecha de corte el 31 de agosto del 2016 (ndmina, listas de
raya y honorarios).

c). Manual de Procedimientos del ejercicio fiscal 2016.
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d). Manual de Organizacién del ejercicio fiscal 2016.”

En primer término tenemos lo referente al inciso “b”, que dice: “...b). Organigrama
[...] con los nombres, puestos y categorias de TODOS los servidores pitblicos adscritos {...]
tomando como fecha de corte el 31 de agosto del 2016 (némina, listas de raya y
honorarios)...” [sic], informacion requerida para ambas unidades administrativas
DIF y Direccidn de Salud, por ende es que la sustancia normativa de analisis y
estudio se centrara en la materia, es decir en lo objetivamente posible de entregar y
que de acuerdo al marco legal el sujeto obligado ha de generar, poseer o administrar,
para ello es necesario referir que el particular si bien puntualiza su pedimento en el
organigrama (ue ha de contener nombres, puestos y categorfas de todos los
servidores ptblicos adscritos a las referidas dependencias, también entre los signos
ortograficos denominados paréntesis ha de haber colocado némina, listas de raya y
honorarios, los paréntesis son signos de puntuacién usados para acotar una idea u
oracién interpuesta con otra, que sirven en este caso para dar datos aclaratorios, a
la luz de la interpretacidén que nos da la solicitud de informacién, el recurrente ha
de haber plasmado dichos simbolos ya para aclarar o explicar que con el
organigrama se referia a la ndmina, listas de raya y honorarios, o a que los datos
contenidos en estos tiltimos se encontraban en el organigrama, lo cierto es que todos
ellos son informacion que materialmente atienden a una muy diversa naturaleza y
concepcion, para esta resolutora, se hace 16gico que su estudio se haga de forma
independiente a efecto de dar certeza juridica tanto al particular como al sujeto

obligado, contingentemente habré de determinar lo que materialmente y posible de
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entregar al recurrente; por ende es que esta ponencia se avocara al estudio como

materia de acceso a la informacién ptiblica de los organigramas, némina, listas de

raya y honorarios, de forma separada, ello a pesar de que el recurrente haga notar

con la forma en que plasmé su texto de pedimento, que podrian ser todas ellas una

sola cosa indivisa.

Asi tenemos que por cuanto hace al organigrama con los nombres, puestos y
categorias de todos los servidores publicos qué se pide, es necesario referir que
también atienden a una naturaleza diversa; cl. organigrama es de acuerdo al
Diccionario de la Real Academia de-la Lengua una “Sinopsis o esquema de la
organizacion de una entidad, de zt_mi empresa o de una tareq”, mientras que lo que se
puede entender por puestos son las titularidades de cada unidad administrativa que
compone a la organizacioén, es la estructura misma, y las categorias a las clases
establecidas dentro de ésta, asi, para poder entonces determinar que puede o debe
contener un organigrama y si lo debe generar el sujeto obligado como lo requiere el
particular, nos remitimos a lo establecido en el articulo 92 fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios, que reza:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico
de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus

facultades, atribuciones, funciones u objefo social, segiin corresponda, la
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informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:

II. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permitq

vinewlar cada parte de la estructura, lns atribuciones y

responsabilidades que le corresponden a cada servidor piiblico, prestador
‘de servicios profesionales o miembro de los sujelos obligados, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

Anterior fraccion que es la que conmina al sujeto obligado a generar un
organigrama completo, en que se abarquen todas las dreas que lo componen que se
debe vincular con cada parte de la estructura, entonces de acuerdo a la anterior
disposicion normativa, tenemos que el organigrama como esquema debe contener
los puestos, ya que estos atienden a la estructura del sujeto obligado, en este
apartado es de relevante importancia sefialar que dicho dispositivo no hace
distincion alguna respecto a organismos descentralizados o de estructura, si no que
se refiere de forma general al sujeto obligado, siendo que el DIF, si bien es un
organismo descentralizado de la administracién ptiblica municipal, también lo es
que no es sujeto obligado individual, sino que esta inmerso en el propio sujeto
obligado conocido como Valle de Chalco Solidaridad, por ende éste sujeto obligado

habra de contestar por todas las dependencias que constituyen el gobierno

municipal.
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Por su parte, el segundo parrafo del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la-misma

en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin Iafinforma_cz'én pitblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el es__trédo en gue ésta se encuentre.
La obligacidn de proporcionar informacion no .comprende el procesamiento
de la misma, ni el pr‘esentm‘lq conforme al interés del solicitante; no estardan
obligados a  generarla, | resuniirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones,

Como se puede 'a'preci.ar los Sujetos Obligados, deberan proporcionar la
informacién que obre en sus archivos en el estado en se encuentre, por ello y en
atencidén al principio de maxima publicidad previsto en los articulo 4 y 9, fraccién
VII también de la citada Ley, que indica que toda Ia informacién en posesion de los
sujetos obligados, serd publica, completa, oportuna y accesible, con las excepciones
previstas en la Ley, ahora bien, atendiendo a la estructura organica descrita en el
Bando Mﬁnicipal en sus articulos 39, 62 y 146, anteriormente trascritos, se aprecia
que dichas dependencias forman parte de la estructura de gobierno municipal por

lo que el sujeto ha de tener diferentes dreas organizadas que llevan a cabo las
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funciones especificas para el logro de sus fines, en tal sentido, los documentos en

los que obre tal informacidn, es informacién evidentemente piblica y de interés

ptblico y por lo tanto factible de ser entregada al ahora recurrente para satisfacer

st derecho de acceso a la informacidn publica, precisando que dentro de este

organigrama se ha de componer con la estructura organica, es decir con los puestos.

No obstante ello, en la pagina electrénica de Informacidén Puiblica de Oficio

Mexiquense [IPOMEX, se aprecia lo siguiente:
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i
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«. Wacanismos d  fPubticacionas
Panicipaclén cihdad:m:l s Teewer e

¥ [

i+ Agenda de Reunlones : lndlces cie Informacién
: RN ;.7 Reserva
: R
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. EX
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Ligencias, Gantlificacionss
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- Infermes Anuales de .. Tramitas y Serviofos
- Actividades : 2 Sy

nirelclnnn de Servidores

Fiblicos

. o Ststemss y Precesos

e Prgs_upq_esto Asignado

/v Sitvactdn Financiera

L Sonvenios

. Boletines

., Bases da Datos
v Personates

. .Pregramas de Trabajo

. Esy:dis:‘!ua's

¢ AMJGUSTO HECTOR PALACIOS
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Como se puede apreciar el sujeto obligado cuenta con el organigrama no acorde con
lo establecido en su Bando Municipal (falta la direccién de Salud), por ende es que
se considera que dicha informacién no colma lo solicitado por el recurrente, pero si
deja en claro que el sujeto obligado conoce perfectamente que ha de publicar un
organigrama, tan es asi, que aunque incompleto, cuenta con el que se encuentra
publicado en el IPOMEX, asi el sujeto obligado habré de entregar el organigrama ya
sea individual o aquel donde conste la estructura del DIF y de la Direccién de Salud,

haciendo alusién al puesto.

Respecto a la categoria a que hace alusion el recurrente de manera enunciativa mas
no limitativa en relacién a las funciones que desempefia cada servidor publico de
DIF y de la Direccidn de Salud del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, resulta
alusivo referir que la Ley del Trabajo de los Servidores Pblicos del Estado y
Municipios establece que es una obligacidn de las instituciones ptiblicas, elaborar
un catalogo general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones debiendo
tomar en cuenta para ello entre otras cuestiones, las funciones de los servidores

ptiblicos, tal y como se lee de su articulo 98, fracciéon XV, que se transcribe

enseguida:

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:
XV. Elaborar un catdlogo general de puestos y un tabulador anual de

remuneraciones, fomando en consideracion los objetivos de las
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instituciones piiblicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores
piiblicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo; el
tabulador deberd respetar las medidas de proteccion al salario establecidas

en In presente ley...”

En consecuencia se tiene que dentro del catdlogo de puestos. que deben elaborar
todas las instituciones ptblicas, entendiéndose por _éstés_ en .tékrminos de la misma
Ley del Trabajo en consulta a cada uno de los poderés'.pﬁblicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos
descentralizados, fideicomisos de caracter. estatal y municipal; y los drganos
auténomos que sus leyes de creacién asi Id determinenz; debe quedar asentado las
funciones de cada servidor pablico de ia institucidn, por ende dicho catalogd puede
ser el documento de manera enunciativa mas no limitativa que atienda la solicitud
de informacion por lo, qﬁe hace a que se informen las funciones de cada servidor

publico de las multicitadas dependencias.

Hasta lo aqui visto por cuanto hace al inciso “b”, el sujeto obligado debera entregar
dos tipos de informacién, el organigrama y el catalogo de puestos del DIF y de la

Direccion de Salud.

2 “ARTICULQ 4. Para efeclos de esta ley se entiende: {...)
HL Por institucion piblica, cada uno de los poderes piiblicos del Estado, los municipios y los fribunales
administrativos; asi como los organistos desceniralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los drganos
autbnormos que sus leyes de creacidn ast lo determinen...”
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Por lo tanto se procede con el estudio de lo que el propio recurrente colocd entre
aréntesis en su inciso “b”, ue se colige que también desea saber u obtener
P Y q &¢ q

informacidén, en que hace alusién a la némina, listas de raya y honorarios, asi, es de

sefialar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
artfculo 123 contempla las prerrogativas de los trabajadores entre las que se

encuentra percibir un salario conforme al trabajo realizado.

Una vez puntualizado lo anterior, se desprende que la némina y la lista de raya de
los servidores puiblicos contienen la informacion relativa a las remuneraciones de
éstos; en este sentido, el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados

. Unidos Mexicanos establece:

Articulo 127, Los servidores piiblicos de la Federacion, de los Estados,
del Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipnles, fideicomisos pilblicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente pitblico, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo
o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo lns siguientes bases:

I.  Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
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desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

(..

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y
deberdn especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos
fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

(...)

Ahora bien, respecto al tema materia de la solicitud, conviene precisar la definicion
de “némina”; de acuerdo al “Glosario de Términos Administrativos”?, mismo que

sefiala las siguientes definiciones:

NOMINA. Listado general de los trabajadores de una institucion, en el
cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de
lns mismas; la némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos
(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de
sueldos y salurios.

Aunado a ello el articulo 804 fraccién II de la Ley Federal de Trabajo (Ultima

Reforma DQF 12-06-2015), refiere la obligacion que tiene el patrén de conservar y

exhibir en juicio entre otros documentos la ndmina o recibos de pagos de salarios.

3GLOSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS, Coordinacion General De Estudios Administrativos,
Presidencia de la Reptiblica 1982,
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Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio
los documentos que a continuacion se precisan:

(...)

I. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro
de trabajo; o recibos de pagos de salarios;

(...)

En el mismo sentido, el penultimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, seftala que el presupuesto deberd
incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores ptiblicos municipales, sujetandose a lo dispuesto por el articulo 147 de la

Constitucion local.

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales lo siguiente:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magisirados de los
Tribunales Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los
miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del
Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi
como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos
municipales recibirdn una retribucion adecuada e irrenunciable por el
deseniperio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el
presupuesto de egresos que correspondan. Las remuneraciones
minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los factores
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siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la
prestacion de servicios ptiblicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia
en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacién oficial
correspondiente. La remuneracion serd determinada anual y
equitativamente en el Presupuesto de Egresos conespand:ente bajo las
bases siguientes: -

Se considera remuneracion o retribucion toda percepcidn en efectivo o en
especie, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetbs a comprobacién
que sean propios del desarrollo del tr aba]o ¥y los gastos de vigje en
actividades oficiales; :

{...) : :

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberin
especificar y diferenciar ln totalidad de sus elementos fijos y variables

tanto en efectivo como en especie. . -

Al respecto, el articulo 3, fracciéon XXXII del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

{...)

XXXII, Remuneraciom: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcidn o prestacion
que se entregue al servidor pitblico por su trabajo. Esta definicion
no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal;

(...)
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De ello, se advierte que todos los servidores ptiblicos, ya sean federales, estatales o
municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempefio de un empleo, cargo o comisidn, en funcidn de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada
con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segin el texto

constitucional seran publicas.

Asimismo, la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios,

en su articulo 220-K fracciones II'y IV y tltimo parrafo, establecen lo siguiente:

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la
obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a
continuacion se precisan:

II., Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del
pago de salario cuando sea por depdsito o mediante informacion
electrénica;

(..

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de
informacion magnética o electronica que sean utilizadas para el
pago de salarios, prima wvacacional, aguinaldo y demds
prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo,
deberdn conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un
afio después; los sefialados por las fracciones II, II1, IV durante el itltimo
afio y un afo después de que se extingn la relacion laboral, y los
mencionados en Ia fraccién 'V, conforme lo sefinlen las leyes que los rijan.
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Los documentos y constancias aqui sefinlados, la institucion o
dependencia_podrd conservarlos por medio de los sistemas de
digitalizacion o de informacidn magnética o electrénica o
cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias
expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, harin
prueba plena. |

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd In
presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda,
en relacion con tales documentos, salvo prueba en contrario.

De lo anterior, se advierte que toda institucion .pi’tbli_c_a o dependencia ptiblica del
Estado de México debe conservar las cbnstaglc__ias de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones legalés de acuerdo con la forma en que
se haya realizado el pago; asi copio, Ios recib'os de pago por honorarios; es decir, en
efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacién durante el ﬁ}tirﬁd afio y un afio después de que se extingue la
relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de informacion

magnética o electrdnica.

Ademas, la Ley Organica Municipal del Estado de México en el articulo 31 fraccidén

XIX establece como atribucién de los Ayuntamientos aprobar su Presupuesto de

Egresos, y al hacerlo deberan sefialar “la remuneracién de todo tipo que corresponda a
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinadna conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencin,
sujetdndose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables”

y ademas “las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores
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y servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los

servidores piiblicos municipales” (...)
Bajo el mismo tenor el bando Municipal del sujeto obligado refiere:

“Seccién Segunda

Tesorerin Municipal
Articulo 47.- Es la Dependencin responsable de coordinar, implementar,
impulsar, aumentar y concentrar la recandacion de todos los ingresos
municipales; asf como de realizar las erogaciones previstas en el
presupuesto de egresos anual aprobado; manteniendo al dia los estados
financieros de la Hacienda Piiblica Municipal y deberd actuar siempre
con un alto nivel de probidad y honestidad en su encargo, conforme a las
atribuciones y facultades que le otorga la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México en su Articulo 95 y demds ordenamientos
administrativos aplicables, asi mismo propondrd al H. Ayuntamiento, In
realizacion de mecanismos, métodos, sistemas, estrategias y campanas
que permitan eficientar, motivar e incrementar la recaudacion fiscal,
aprovechando el marco legal que promueve; oportunidades,
consideraciones y beneficios de descuento, respetando la Ley y el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios vigente; como una accion
de regularizacion fiscal. Para tal efecto deberd desemperinr lns siguientes
funciones:

X. Integrar los informes mensuales y anuales que exige el Organo

Superior de Fiscalizacién del Gobierno del Estado de México, con apego
a las normas contables establecidas en el Manual Unico de Contabilidad
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Gubernamental para las Dependencins y Entidades Pitblicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México;”

Del ordenamiento legal citado se desprende que las remuneraciones se encuentran
contenidas tanto en el presupuesto de egresos como en el informe mensual que se
envia al Organo Superior de Fiscalizacion, y que dichas facultades son conferidas a

la Tesorerfa Municipal.

Ademas de lo anterior, conviene mencionar-_que' los Lineamientos para la
Integracién del Informe Mensual 2016 emitidos por el Organo Supetior de

Fiscalizacién del Estado de México, contienen los mismos formatos para la

integracion de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el

denominado “NOMINA” el cual tiene como objetivo presentar la informacién del

pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores pablicos de la entidad

fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal
manera que dicho formato constituye un soporte documental que obra en los

archivos del SUJETO OBLIGADOQ, como se muestra a continuacion:
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Organo Supearfor de Flscaiizaclén

Auditorfa Especdhal de Cumplimbentos Financlero
Subdireecion de Fiscallzacldn e Integracidn de Cuenta Publica
tamento de Fse

PRESENTACIOH

En cumplimisntc de sus atdbucicnes, enmarcadas en la Ley de Fiscalizacién Superior, el tf}-rgano
Superior de Fiscalizacion del Estado de México emite los presentes fineamientos para definir Ios
criteérios, jos formatos v Ia dbcumentacién necesana para presentar los informes mensuales,
contribuvendo con la eonsistencia en la presentacién ¥y homologacion de in informazidon, para

facihtar y eficientar la fiscalizacion.

En este sentido, e presente Instrumento sirve como herramienta para elaborar v prasentar s
Informas Mensuales, en cuanto a los requernmientos financieros, contables, patrimoniales,
presupusstales, programaticos y administratives que nos seflalan los ordenamientos legales
respectives, que enire otros destacan: la Ley Organica Munibs‘paL Ley de ingresos de los
tunicipics, Presupussto de Egresos y Manua! Unico de Contabilidad Gubsmamental para las
Dependencias y Entidades Piiblicas del Gobiemo y Municipios, todos del Estado de México.

Ei contenido de los Ensamientos se divide en: fa presentacién, st objstivo, ef marco fegal de
ac-t_uacién, las disposicmnes generales, lag disposiciones especificas y la integracidn del infornse
mensual, en 3 cual se detalla la informacidén de log 8 discos que se deberin entregar
mensuatments, dentro de los 20 dias habies siguientes terminado el mes, conforme a lo siguisnts:

Bisco .- Infermaocion Patimoniat {Condable v Administraliva)} v para e Sistema Electronice Auditor
{Archivos txi).

Disco 2.- Informacién Presupuesial, de Bienss Muebiss e Inmiuebles y de Recaudacién de Predio
W Agua,

Disco 3.- Informacion de Ghra.

Disco 4.- Informacion de Momina.

Disco b.- Imagenas Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluaeion Programética, Archivo b,

Finalmente, los lineamientos siguen la directriz de favoerecer la armonizacidn contable, sefialada en
la Ley General de Comtabilidad Gubemamental, consistente en privilegiar la contabilldad
patrimonial v presupuesatal, que se vera traducido 2n mejores pricticas, mejor contro! ¥ una mayor
eliciencia en Ia gestidn administrativa de las entidades municipales, v gue como resultado de ia
fiscalizacion coadyuve en asclones préventiv&'a para evitar la reincidencia en tos hailazgos

detaminados.

Pagina 44 de 68



ok o, 03125/INFOEM/IP/RR /2016 y
ﬁ g’@ @ ﬁ?ecumos de Revisiéon N°;
acumulado 03126/INFOEM/IP/2016.

nta e Trerspanoia, Arcesa alate
€3 Dates Fersima's s 2l B3t

Ayuntamiento de Valle

Sujeto Obligado:
de Chalco Solidaridad.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Grgano Superlor de Fistalizacidn
Auditorfa Expecial de Cumplimlento Financero
Subdiecelén de Hacafizackin e Integracitn de Cugnta piblica
Departamanto de fcalizada de bnfonies Riensintes Munitipaks

FIRMAS REQUERIDAS®

CONTENIDO GENERAL AVURTAMIERTO | 0DAS | DIF | WAVICL | IMCUFIOE
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4 HFORHE MEHSIAL X AFGYTR Li3¥s 6,1‘5, i T. iz :; 5,: 7.BY% A AYH
§ | IFORIE MENSUML OF REPARACIONES Y MMNTENIMENTCS s | e, wyn | szavs | 4mvn | aw
TONSECUTIVD [DISCO4- | |
| HOHINA GENERAL DELOLAL 15 CIL MES . ’ 3;1.3'-5_ : 4571 +3Y% 4,“}'“9 Yl
2 ’t&Hl‘MGE‘I‘EMGfUﬁA{JUﬁEGﬂﬁ‘ 3,4Y5 4,5YH 4,579 LY LS AT
3 ;ﬁ;ﬂgygiﬁ:g};ﬁggﬁ% H[Himh_ A_| F‘EU:DZW. E L2313 iy i 7.8%% 418Y19 Kl ‘f‘ﬂ
4 | REPDNTE O ALTAS ¥ BAYS DEL PERSOUAL - 145 asvi | oasrs | sy | aw
5 fﬁﬁﬁ&u ggmféfgmﬁé_mmm FORBIHET PR mo | i A
N iy &M’&fﬁu%ﬁ%ﬁf P i I HA il A Heh
S TABLADCR DE SUELDOS B HiA HiA HiA KA
g DRSPERSIHY O KOMIIA LiYS 3571 457% 118Y 15 Hya

CONSECUTIVO | DISCO S

! PALIZA DF THGAES0S TGN S FESPECTVO SORCRTE DOCUMENTAL 3,4¥5 4570 15Y9 418710 wy

? FOLIZA TE DIARIG (0N 511 RESPECTIND S0PORTE DOCUMENTAL 34¥5 1,571 1579 118719 By

3 $LIZA BF EGREOS CON ) RESFECTIVO SCRORTE DOCUMENTAL 3,475 4,571 557§ L1371 nyn
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Organo Superlor de Fiscalizacidn

Auditorfa Especial de Cumplimienta Financlero
Subdireccién de Fiscalizaclin e integracion de Cuenta Poblica
Departamente da Flscalfaacddn de infernes Mensuafes Municlpales

Esta veniana nos muesira las cédula para cada informie mensual, es im’p-o_rtante rasaftar que esta
Cédula serd la que el Ayuntamientc Imprimird, recabara las firmas  correspondientes {las cuales
deberan ser con Hnta color azul} ¥ serd digitatizada para grabara en ] contenido del disco 3.

RrER‘)E CEE%LZECEPR

Mombre v niimero del municipio

5 Encabezades de g cédula con la
“Anformacion requerida

auge [ £EIPETE. JiAAd ANy A!

momento  de  imprimir v
. utitizando los filtros, la cédula
i incluye & nomibre v cargo de os
' funcionarios

rmm i Jug-;vmmﬂﬂﬂﬂmifﬁmﬂfflmﬂ
LR T T AR O TP L TR I R 2 T TN T PR AT R M B T

DISCO 4 “Informacién de Homina®

4.1 Momina generat det 01 al 15 del mas (Formato xis);

4.2 Mémina general del 186 al 30/31 del mes (Formato xls};

4,3. Repore da remuneraciones de mandos medios ¥ superores (Formato xis),

14 Repore de Altas v Bajas del Personal (Formato xls);

4.5 Comprobantes Fiscales Diglalas por Intamet por concepifo de Henorarios {CFDR4Y;

4.6 Comprolantes Fiscales Digitales por Internet por consepio de ndmina del 01 al 15 dal
mes (CFDI);

4.7 Comprobanies Fiscales Digitales por internet por concepte de ndming del 16 al 30310
del mes {CFDY;

4.8 Tabulador de susldes {(Fomato xis);

4.9 Dispersidén de Némina (Formato xis);

63
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De lo anteriormente expuesto, este Instituto advierte que en la némina general y en
las lista de raya o recibos de pagos de salarios es donde se registran las
remuneraciones otorgadas a los servidores publicos, las cuales de acuerdo con los
articulos 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3,
fraccion XXXII del Cddigo Financiero del Estado _dg México y Municipios,
constituyen toda percepcidn o pagos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, _jjrestaciones en especie, premios,
recompensas, bonos, estimulos, dietas, aguinaldos, comisiones y cualquier otra

prestacién que se entregue a los servidores pablicos por su trabajo.

Bajo dichas consideraciones, se _feite.r'a que la ndmina correspondiente deberd
contener el desglose de_las percepéiones y deducciones de los servidores ptblicos,
en los cuales se incluya, ség_ﬁhri sea el caso los conceptos que integran dichos rubros,
siendo el formato de_némina que se remite mensualmente al OSFEM el que de

acuerdo a su Instructivo de llenado en el punto 19 y 20 establecen:

19. Percepciones: Se anotardn las percepciones que se le hacen llegar al

empleado solamente.
20. Deducciones: Se anotardan las deducciones correspondientes al

empleado solamente.

Por lo anterior, se advierte que existe la atribucidn del SUJETO OBLIGADO de

generar y entregar los formatos contenidos en los diferentes discos que integran los
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informes mensuales al OSFEM, incluso se deben de entregar conforme al calendario
establecido para tal efecto para estar en cumplimiento con sus obligaciones de
fiscalizacion, formatos en los cuales se incluye la informacion relativa al pago de las
remuneraciones de todo el personal que lo integra y conforme a un periodo
determinado en el que se desglosen tanto sus percepciones como deducciones; en

consecuencia la informacidn solicitada si obra en sus archivos.

Ahora bien, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica dispone lo siguiente:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion del piiblico y
maniengan actualizadn, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

VIII. La remuneracion bruta y neta de fodos los Servidores
Piiblicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, seiialando la periodicidad de dicha remuneracién;

Robustece lo anterior, el articulo 92, fraccion VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, sefiala:
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“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del
piiblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerde con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan: |

(..)

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores pitblicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensaczon, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion;”

En este sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios refiere que los Sujetos Obligados deberan tener

disponible en medio impreso o electrdnico, de manera permanente y actualizada,

de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, las remuneraciones
que perciban los servidores publicos de acuerdo con lo establecido en el Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios.

De lo anterior expuesto se deduce que dicha informacién ya se encuentra

digitalizada, por el SUJETO OBLIGADQO, por lo que es dable ordenar mediante la
modalidad solicitada, es decir, via SAIMEX, conforme a las razones antes expuestas
en la presente resolucién, la ndmina, lista de raya o recibos de honorarios, ahora
bien, tomando en consideracion que el recurrente refiere: “...fomando como fecha de
corte el 31 de agosto del 2016...”, por ende sera la correspondiente a la primera y

segunda quincena del mes de agosto de dos mil dieciséis.
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Por ello, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en versién piiblica de las néminas

antes referidas.

Respecto a la version piblica el sujeto obligado debera argumentar que la
liberacidn de la informacidn pueda amenazar el interés protegido por la ley, es decir
esgrimir ideas juridicas en el cual se evidencie la amenaza del dafio o alteracion al
procedimiento que aduce el sujeto obligado, amparado de razones, y circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto en la norma legal invocada como fundamento, especificamente como lo
hizo valer en su respuesta, empero por la aplicabilidad de la Ley de Transparencia
en la materia deberd clasificarla por la hipdtesis analoga siendo aplicables los

numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[..d

IX. Datos personales: La informacion concerniente a4 una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México;

f...]

XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprimne o borra
la informacidn clasificada como reservada o confidencial para permitir
su acceso,

Articuilo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sufeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[...]
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Artieulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que:
{...]
III. Se generen wversiones phblicas para dar cumplimmiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley,
Articulo 137, Cuando un mismmo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacidn,
deberdn elaborar una version piblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de marnera_genérica y
fundando y motivando su clasificacion. L

De la interpretacion sistemética de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de la informacién por seguir en tramite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:

I, La divulgacién de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico
0 & la seguridad pitblica;

II.  Elviesgo deperjuicio que supondria la divulgacién supera el mteres
piiblico general de que se difunda; y

Il. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictive disponible representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacion y
motivacion, cobrado aplicacidn lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis 1.40.A.J/43 (9a.) bajo el ntmero de registro 175082

cuyo rubro y texto esgrime;
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantin de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozea el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manern completa
la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe
una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que fmpida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
stificiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar ln defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia 16gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion”

Asimismo de los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso
a la informacién puablica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes
deberan adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los

datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad
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todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera
estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14

con relacién con el 58 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de

México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de mdaxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos,

Asf, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, sefialan cbn .cllaridad cuales son aquellos datos personales que

deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones publicas.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
deber someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o
revocar las determinaciones en materia de clasificacién de la informacion que
realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados; por lo tanto, la entrega de
documentos en su version piblica debe estar debidamente fundado y motivado, en
el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto

Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que
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no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un sustento juridico ni resultarfa
ser una version ptiblica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se festan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la

documentacién respectiva,

En el caso especifico, las néminas solicitadas, si bien contienen las remuneraciones
de los servidores ptiblicos adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso publico,
tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucién, también contienen
los datos personales de éstos, que de hacerse ptblicos afectarfan su intimidad v
vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no

tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya
que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de Ia persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto
de una situacién fiscal determinada; lo anterior es compartido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales

(IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal .si'guiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental se considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucidn o comercializacion en los términos de esta Ley.
Por su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Parn obtener el REC es necesario acreditar
previgmente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la_identidad de ln persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propisito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de In
Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo
antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de In persona, asi como su homoclave, siendo esta tltima dnica e
irrepetible, por lo gue es posible concluir que el RFC constituye un dato personal
y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el
articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln
Informacién Pitblica Gubernamental.
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.. (Sic)
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tGnica e
irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3 fracciones IX y XXXII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios y 4, fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México,

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que
es de caracter confidencial; argumento que es compartido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (IFAI)

conforme al criterio nitmero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ln Informacién Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
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persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de In Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que dinicamente le conciernen a un
particulary como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y
su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencinl, en términos de lo
dispuesto en el articulos anteriormente sefialados. '

" (Sic)

(Enfasis afiadido)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una transgresion a la vida privada e inﬁmidad de la persona, esta informacion
también resulta ser de caracter Cénfideﬁéial; respecto de los préstamos o descuentos
de caracter personal, en virtud de no tener relacién con la prestacién del servicio y
al no involucrar institucioneé ptiblicas, se consideran datos confidenciales, para
entender los limites y “alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores ptiblicos por concepto de:

1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencins por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errares o pérdidas
debidamente comprobados;

IIT. Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor pithlico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conforinidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores ptiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicidn o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenndas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado

por el servidor pitblico.
El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del

30% de la remuneracién total, excepto en los casos a que s¢ refieren las
Sfracciones 1V, V y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fraccidn VIII de este articulo, en que se
ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis nfiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versién ptiblica de las ndminas se deben testar aquellos

elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser
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publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Por Gltimo por lo que hace a los manuales de organizaciéon y procedimientos
contenidos en los incisos “¢” y “d” en ambos recursos revision, es necesario traer a

colacion lo estipulado en el IPOMEX, a continuacion visible:
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Tal y como se puede .apreciar, efectivamente el sujeto obligado no cuenta con la
informacion requerida, una vez visto ello se destaca que el recurrente requiere los

Manuales en si mismos, es decir, si desde un inicio el hoy recurrente conceptta su
pedimento en informacién materiaimente posible de entregar: los Manuales de
organizacién y de procedimientos, entonces se entiende que el sujetd obligado
debiese entregar ambos documentos, sin embargo, no es asf, de la solicitud se

aprecia que el hoy recurrente es muy claro en requerir inicamente los Manuales de
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Organizacién y Procedimientos de la tanto del DIF como de la Direccidn de Salud,

mas con ello debe entenderse que va implicito que se entreguen, al hoy recurrente,

Es necesario en este apartado hacer alusidn a lo que establece el articulo 108 del

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estadio de México, que reza:

“Articulo 108.- Las leyes, reglamentos y demds disposiciones administrativas de
observancia general, obligan y surten sus efectos al dia siquiente de su publicacién
en ln «Gaceta del Gobierno» o en la del municipio respectivo cuando se trate de
normas municipales, excepto que en estos medios se sefiale expresamente el din en que
entren en vigencia.” (El énfasis es nuestro)

-Como podemos apreciar el ordenamiento legal en cita establece a partir de cuando
un ordenamiento administrativo de observancia general empieza a surtir sus efectos
y se hace obligatorio su acatamiento, esto viene a colacion porque lo que el
recurrente en un origen pidié fueron los Manuales de Organizacion y de
Procedimientos del DIF municipal y de la Direccién de Salud, ambos del sujeto
obligado, los cuales son disposiciones administrativas de observancia general y
obligatoria, ya que tienden a regular la forma de actuar de dichas dependencias,
conllevando obligaciones para los funcionarios ptblicos adscritos a estas, por ende
es que se considera que la informacidén originalmente solicitada (los Manuales de
Organizacion y Procedimientos) son de una naturaleza completamente ptiblica y

que es con el que se rige su actuar.
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Por ende el sujeto obligado deberd entregar los Manuales que tenga vigentes al
momento de dar cumplimiento a la presente resolucion, empero si al momento en
que el sujeto obligado de cumplimento a la presente resolucién ya cuenta con los
Manuales en cita aprobados para la presente administracion 2016-2018, debera

entregarlos al hoy recurrente via SAIMEX.

Siendo de destacada relevancia advertir que el hoy recurreﬁte en su solicitud de
informacién no hizo referencia a que los ':._Manuales de Organizacién y
Procedimientos de la Direccién del DIF 'y de la Direccion de Salud debfan ser
correspondientes a un periodo, tiempo, término 6 plazo determinado, sino que de
forma general hace alusién a dichos _Mar'\u.ales, por ello es que se entiende que
requiere los Manuales vigentes o con los que el DIF y la Direccion de Salud esta

actualmente operando.

En tal sentido el sujeto obligado debera entregar via SAIMEX los Manuales de
Organizacién .y Procedimientos de la Direccion de dichas dependencias, vigentes o
con los que este actualmente ejecutando sus funciones, independientemente a que
hayan sido aprobados y publicados en administraciones edilicias anteriores, ya que

el recurrente no precisé de qué periodo requerfa la informacién.

Por Gltimo, por lo que hace a las manifestaciones vertidas por el recurrente en su
recurso de revision, se consideran fundadas ya que efectivamente no entrego la

informacidn solicitada en los inicios del “b” al “d”.
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
- inconformidad que arguye la recurrente en su medio de impugnacién que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, se MODIFICAN las respuesta inmersas en los expedientes electrénicos

de los recursos de revision 03125/INFOEM/IP/RR/2016 v
03126/INFOEM/IP/RR/2016 que ha sido materia del presente fallo; por lo antes

expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el
recurrente, por ende se MODIEICAN las respuestas entregadas por el Sujeto
Obligado a las solicitudes de informacion ntumeros 00814/VACHASO/IP/2016 y
00835/VACHASQ/IP/2016, en términos del Considerando Cuarto de la presente

resolucion.

SEGUNDQ. Se¢ ordena al Sujeto Obligado haga una btsqueda exhaustiva de la
informacién solicitada y haga entrega a la recurrente, a través del SAIMEX del

documento donde conste:
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a) En versién publica, némina del mes de agosto de dos mil dieciséis, de los
servidores pablicos de la Direccidén de Salud y del Sistema Municipal para

el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

b) En versién publica, los recibos por concepto de Honorarios del mes de
agosto de dos mil dieciséis, de los servidores publicos, de la Direccion de

Salud y del Sistema Municipal para el Desa_rroilo_ Iﬁtegrai de la Familia (DIF).

¢) En versién pablica, Lista de Raya del mes_...de a.g6sto de dos mil dieciséis, de
los servidores publicos de la Di;‘eccién de Salud y del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral _dé la Familia (DIF).
Emitiendo y notificando el Actierdo del Comité de Transparencia en
términos del articul_é 132 fraccion I y demas aplicables de la Ley de
Ti'anspal'encia_ y.Ac_ceSc') a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios,l en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o elirhinen dentro del soporte documental respectivo objeto de la

version ptiblica que se formule y se ponga a disposicién de la recurrente.
d) Organigrama y catdlogo de puestos de la Direccion de Salud y del Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) que se encuentren

vigentes al treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis.
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e) El Manual de Organizacién y de Procedimientos de la Direccién de Salud y
del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) que se

encuentren vigentes.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, para que conforme al articulo 186 dltimo parrafo, 189 segundo
parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dfas habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn.,

CUARTO. Notifiquese a la recurrente, la presente resolucién, asf como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y Municipios, publicada el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis en el periddico oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobierno”, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

QUINTO.- Dese vista al Organo de Control Interno a efecto de que determine lo

conducente en términos de considerando Cuarto de la presente resolucién.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ CON AUSENCIA ]USTIFICA[_)A, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN_LA_CUADRAGESIMA PRIMERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidente

(Rébrica).
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Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

Eva Abaid Yapur
Comisionada

(Rubrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica).

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(Rtibrica).

03125/INFOEM/IP/RR/2016 y
acumulado 03126/INFOEM/IP/2016.

Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad.

Zulema Martinez Sanchez.

José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionado

(Ausencia Justificada).

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada

(Rtbrica).

WCIA T ACCRYD A LA FO

MSTTIVED “‘:’”"m",,“'mg e DGO Y ML HOS

PLENO

Esta_hoja corresponde a la resolucién de la fecha nueve de noviembre del afio dos mil
dieciséis, emitida en los Recursos de Revision 03125/INFOEM/IP/RR/2016 y su acumulado

03126/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/ROA
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