Recurso de Revision: 03306/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
b oz Aca b rnssinboon Comisionada Ponente:  Josefina Romdn Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de siete de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

03306/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por la C._en contra de

la respuesta de la Secretaria de Fihanzas, se procede a dictar la presénjfe Resolucién; y,
RESULTANDOH

PRIMERO. Con fecha cuatro de octubre de dos mit di_eciééis, la C. _
- presentd, a través del Sistema de Acceso -a-la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante la Secretaria de Finanzas, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién putblica, registrada ban.'--:él ‘namero de expediente 00427/SF/IP/2016
mediante la cual solicité le fuese é.ntregéd‘o, a través del SAIMEX, lo siguiente:
“DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DE CARTERA, COMPRENDIENDO UN PERIODO
DE TIEMPO DE 2013 A"ZO'IG, SOLICITO: 1.- EL REGISTRO EN CUALQUIERA DE SUS FORMAS,
SOBRE EL USO;»EJERCICIO, EGRESO Y/O "DESTINO” DE CADA RECURSO PUBLICO

EMANADO Y/O ADMINISTRADO DENTRO DEL PADRON DE CREDITOS FISCALES Y/O
SISTEMA DE-ADMINISTRACION DE CARTERA.” (Sic)

SEGUNDO. En fecha siete de octubre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado notificd
una solicitud de aclaracién a la recurrente a través del archivo electronico denominado

427 Acuerdo de Requerimiento.pdf, que en lo medular consisti6 en lo siguiente:
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.- Del andlisis de la solicitud de mérito, mediante la cual se solicita: "DE LA DIRECCION
DE ADMINISTRACION DE CARTERA, COMPRENDIENDD UN PERIODO DE TIEMPO DE 2013 A 20786,
SOLICITO! 1.~ EL REGISTRO EN CUALQUIERA DE SUS FORMAS, SOBRE EL USD, EJERCICID, EGRESO
Y/O "DESTINO” DE CADA RECURSO PUBLICO EMANADO Y/O ADMINISTRADO DENTRO DEL PADRON
DE CREDITOS FISCALES Y/O SISTEMA DE ADMINISTRACION DE ‘CARTERA.” (siC); se desprende
que en términos de los articulos 155 fraccidn IV y 1589 de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacion Publica del Estade de México y Municipios, asl como del
articulo 4.17 parrafo primero, del Reglamento de la Ley en mencion; nos permitimos
requerirle sea tan amable de complementar, corregir o ampliar los datos de su
solicitud, en virtud de que una vez realizado el analisis al texto de la solicitud de
informacion en comento, se advierte que el mismo es confuso e impreciso, pues no
establece de manera concreta la informacidn gue pretende obtener la interesada.

Lo anterior, en el entendido que la Direccitn de Administracién de Cartera, en
términos del punto Quinto del Acuerdo por el que se delegan facultades en favor de
diversos servidores publicos de la Direccldn General de Recaudacisn, asi como del
numeral 203114000 del Manual General de Organizacién de la Secrstaria de Finanzas,
vigentes, tiene entre sus facultades las de dirigir, controlar, coordinar ¢ instrumentar
las estrategias de control y cobro coactivo de créditos fiscales, que permitan
incrementar la recaudacion de ingresos en el Estado de México; quedando fuera del
alcance la facultad para conocer sobre el uso, ejercicio, egreso y/o destine del
importe que se recaude con motivo de la aplicacion del procedimiento administrativo
pale ejecucion para la recuperacion de dichos créditos.

pterior se robustece en el oficio nimero 203112000/7113/2016 emitido por el
r PUblico de la Direccidn General de Recaudacion, por lo que se hace necesario
r a la interesada para que complete, corrija © amplfe los datos de su solicitud, a
Me gue aclare la solicitud de informacion en {0s términos que la requiera.

TERCERO: De las constancias quie obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el recurrente préééﬁté_isu"'éiclaracic’m en fecha diez de octubre de dos mil
dieciséis en los siguienf.és ;térmi:nct)'si'

“TOMANDO COMO -BASE QUE ENTRE LAS FACULTADES DEL SUJETO OBLIGADO SE
ENCUENTRA LA DE INSTRUMENTAR ESTRATEGIAS DE COBRO COACTIVO DE CREDITOS
FISCALES QUE PERMITEN INCREMENTAR LA RECAUDACION DE INGRESOS EN EL ESTADO
DE MEXICO, REITERO MI PETICION PARA QUE SE ME ENTREGUE TODA LA
DOCUMENTACION REGISTRADA SOBRE EL MANEJO Y DESTINO De los recursos piiblicos
administrados DENTRO DEL PADRON DE CREDITOS FISCALES Y/O SISTEMA DE
ADMINISTRACION DE CARTERA.” (Sic)

CUARTO. Con fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado

dio respuesta a la solicitud de informacion a través de los archivos electrénicos

denominados 427 DG Recaudacion.pdf y UIPPE 427.pdf; en los cuales medularmente
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informoé a la recurrente que su Reglamento Interior sefiala que es atribucién de la
Direccion General de Recaudacién, la recaudaciéon de las contribuciones,
aprovechamientos y productos estatales, asi como contribuciones federales y
municipales, conforme a los convenios suscritos para tal efecto; atribucién que realiza
mediante el control y administracion del Padrén de Créditos Fiscales; quedando fuera
de su alcance la facultad para conocer sobre el uso, ejercicio y/o egreso del importe que

se recaude de dicho padron y/o del Sistema de Administracién de Céiﬁter_a.

QUINTO. Con fecha veintisiete de octubre de dos mll d1ec1se1s el ahora recurrente

1nterpuso el recurso de revisién, al que se le asignd el numero de expedlente al rubro

mdlcado, en contra de los actos y con base en las razones o motivos de inconformidad

7§1gu1entes.

Acto Impugnado.

“RESPUESTA INCON GRUENTE " ( Szc)

En términos de los artlculos 13 y 181 cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informac.'lo_n qul_lca del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el aCti:j_,,~i';ripLi'griéido en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones o motivos de inconformidad.

“YA QUE RESPONDE LA DIRECCION DE RECAUDACION, Y YO SOLICITE LA INFORMACION
A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DE CARTERA, POR TANTO, HAY OMISION
PRECISAMENTE DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DE CARTERA DE DARME UNA
RESPUESTA CONGRUENTE, FUNDADA Y MOTIVADA, Y MAS AUN, CON LA INFORMACION
QUE HE SOLICITADQO" (Sic)
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SEXTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado. de México y Municipios, el recurso de
revision ntimero 03306/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente.

SEPTIMO. Con fecha tres de noviembre de dos mil dieciséis, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la

Informacion Piablica del Estado de México y Municipios admltlo el recursos de revision
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectlvo y ponerlo a d1sposm1on de las
partes para que en un plazo maximo de siete d1as habﬂes manlfestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas el: Su]eto Obhgado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos

OCTAVO. De las constancias que obfah en ‘éi’f:éxpediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fechas once ¥ ve1nt1c1nco de noviembre de dos mil dieciséis, el Sujeto
Obligado rindid sus reSpectlvos Informes Justificados a través de los archivos

electrdnicos denommados cmexos pdf Informe Justificado 03306.pdf e Alcance informe

justificado solzc;t_‘ucl%{cgz,pgijj_ ‘glocurnentos de los cuales, nicamente se puso a la vista del
recurrente el terc:érof_c.:.lé‘éllos (contiene el alcance al Informe Justificado) en razén de que
en los otros el Sujeto Obligado medularmente reiteraba su respuesta; no obstante lo
anterior y que seran materia de estudio del presente ocurso, se insertan a continuacién

unicamente las dos primeras documentales sefialadas:

anexos.pdf:
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NAT amile resimasia a la solicitud de
informacion poblica O427/5F/1P/ROB,

Toluca de Lerdo, México agzd de octubre de GG,

ING. LEON FELIPE AGUILAR VILLELA

TITULAR DE LA UIPPE ¥ RESPONSABLE DE LA UNIDAD

I;E TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
RESENTE

En atencidn a su oficio 203041000-2243/2016 dei 10 de setulre de 2018, raci:lsirfq en la Direceidn Juritdica
Consultiva, el 1 del mismo mes v 3o, por oste medin requisrs s dé respuesta s fa solicitud de lormacién
piblica admers 00427/SE/P/2008, conforme a lo siguicite: :

DF LA DIRECOICN L ADMINIETRACION DE CARTERA, COMERENDIENDD UN PERIGDC DF TIEMPO OF 2005 alaove
SOLICIHG L~ £} REGISTRD EN CUALDUIERA GF SUS FOAMAS, SOBRE L USG, EIERCICK), EGRESC YA0 "DESTING™ Of
CADA RECUBSD PUBLICS EMANADD Y70 ADMINISTRAGO DENIRO DEL PAGBRGN DE CREOITOR FISCALES YrO SiliEms
D8 ACHINSTRACIDN DE CARTERA, ~ {8i6) }

Se requirio al solicitante aclarar su solicitud inicial, por 1o que en fecha dier de oétubre se racibid 1d actaracion
salicitada W cual describe o siguiente:

TFOLMANDO COMEG BAYE QUE ENTRE LAS FACULTADES QFL SORETY GBLIGAU $E ENCUENTAN LA DE INSTRUMENTAS
ESYRATEGIAS DF CCBRO COATIVO DE CREIMICS FISUALES QUE PERMITEN INCREMENTAR LA RECAUDACION OF
INGRESQS EX 81 ESTADD DE MEXICO, REITERO MI FETICION DARG OUE SE ME EMIREGUE TOLN L4 NOCUMENTACION
REGISERADA SUBRE EL MANEI ¥ GESTING Gio 8 retirsts pobicos suministratos DENTRD BEL PADRON DE coibiros
FISCALESR Y70 SISTEMA DE AOMPUSTRACKIN DE CARTERA. " [5i0) :

Al respecto v con la finalkidad de dar cumplimientoe a (o previsto por los articulos fa, 12, 58 fraccioned i, iy Hi de
in Ley de Transparencia v Acceso a ia Informacion Pablica det Estado de México v Municipios; ¢on base a las
atrigpuciones de la Direccién General de Recaudacicén, me parmita informar 1o siggienta;

&l articulo 14 frascion LIV del Regiamento Interior da ja Secretarfs e Finanzas del Estado de Méxich safialo en
o meduiar, la alribucion de 1 Direccidn General de Recaudackon pera la recaudacion de contribucionas,
aprovechamientos v producics estatales, asi como contribiuciones federales v/ municipales, contbrme a los
convenios suscrites para tal efecto, ta cunt se reshiza mediante el control y administracian det [Padrén de
Créditos Fiscales: quedando fuera def slcance de la eitada unidad adminisirativa la facultad paks conoter
sobre el use, sjarcicio v/o sgreso det importe que te retaude conforma al padrdn de créditos fscales v
sislerna de administracion de cartera, : I

i

¥
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Toluca de Lerdo, México, a 25 de octubrea de
Oficio No. 203041000-02346

PRESENTE

GRA}

Recurso de Revision: 03306/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

ergara

2016
2016

De confarmidad con los articulos 3 fraccionss XLV, 4. 50, 51, §S3 fracciones I} y Vi,

150, 160 y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la lnf{?rméctén Pablic
Estado de México y Municipios: 4.9, 415 vy 4.18 del Reglamanto de la L
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v nij

= a clel
by de
meral

treinta vy ocho de los Lineamientos para la recepeidn, trémité v resolucion je las

solicitudes de acceso a la informacion, asi como de los recursos de revisio
deberan obhservar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia v Acces
informacion Publica del Estadio de México y Municipios. me permito come
usted lo siguiente:

. que
o 2 fa
htar a

En atencion a la solicitud de informacion registrada con el folio ngmero

00427/SF/1P/2016 qua realizé ¢ dia cuatro de octubre del aio dos mil die
sirvase encontrar en archivo adjunto copia fotostatica 'del oficioc n

Cis0I8,
mers

203112000/8014/2016, emitido por el Servidor Publico Habili’tadq de ta Dirgccion

General de Recaudacion, madiante of cual detallp 1o referente 3 su peticion,

Sin otro particular por el momento, le reitero u c}ordia! saludo.:

2
YING. LEON ! UILAR VILLELA
JEFE DE LA UIRPEX LAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPAREN(} LA/SECRETARIA DE FINANZAS
i}

Lo Hrewosmmutians

. . i SECRETARIA
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEATION, PROGRAMACION

DE £INANZAS
EVALUACION
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2016, Afie del Cantenario de la Instalacion gel Congreso Constituyar{t&” :
Oficior | 20312000/984D/2016.
Asunto: e emite reshuesta,

Toluca de Lerdo, México, a 3 de noviermnbre ds 2016.

ING. LEON FELIPE AGUILAR VILLELA

TITULAR DE LA UIPPE ¥ RESPONSABLE DE LA UNIDAD
DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

En atencidn & su oficio 203041000-2360/2016 del 27 de octubre del 2016, recibide en estd unidac
administrativa ¢l 28 del mismo mes ¥ afio; 3 través del cual requiers se proporcione t informacion necesaria
“especto & lo solicitud de informacion nimern QOA7/SE/P/2016 o anterior, derivado del redurso de
- revision recaido a la paticion de referencia.

Stbre el particular, de conformidad con lo dispuesto por las articulos 4, 12, 59 fracciones | Il y i ge {a Ley
de Transparencia y Acceso a fa Informacion Poblica del Estadd de México ¥ Mumsicipios; con bdse a las
atiibuciones de ta Direccion General te Recaudacion, me permito comentat 1o siguiente;

Consideraciones

I El articulo 14 fraccion LIV del Reglamento Interior de 1a Secretaria de Finanzas del Edtado de
Mexico sefiala en lo medular, la atribucién de la Direccion General ‘de Recaudacién para ta
recaudacion  de  contribuciones. aprovechamientos vy productos  estatales, asl como
contribuciones federales y municipales, conforme a los convenios suscritos para tal decto. la
cudl se realiza mediante el conlrol v administracion del Padrén de Craditos Fiscales: qliedando
fugra del alcance de ia citada dependencia ia facultad para conocer sohre el uso, ejerdicio yv/o
egreso del importe que se recaude conforme al padrdn de crédites Bscales v/o sistoma de
adrninistracidn de cartera, i

. Ahora bien ol Manual General de Organizacidn de 1a Secretaria de Finanzas, en el Artjculo 24,
en su objetivo y funciones por unidad administrativa, nGmere 20310000 de la Direccién
General de Recaudacion del 13 de julio de 2015, establece entre otras ta funcion de planear,
dirigir v evatuar las acciones de recaudacion de 105 recursos tributarios aue ¢l Gobikmo del
£stado de México tiene derecho a percibir, asi como promover y facilitar el Lorrecto
cumplimients de fas obligacionas fiscales de dos contribuyentes. :

S’

. Asi mismo es precise manifestar que del citade manual se desprende de su artibule 24,
respecto del objetive v funciones por unidad administrativa, namers 20314000 de la Gireccidn
Administracion de Cartera, Ja atribucion principal de dirigir, controlar, coordinar @ instiumentar
las estrategias de contrat ¥ cobro coactivo de créditos fiscales, que: permitan increrentar la
,I%audacién g ingresos en el Estado de Meéxico, asi como entra ofras, la de establecer tos
- [e]. rnientos  operativos para lo ejecucion de los créditos fistales que penpilan fa
&E@%g%emzaaon de la operacidr-dala cobranze en las oficinas rentisticas.

-

k. S\

B
o O
-

SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE INGRESOS
CHEBCCION GENERAL DR pECAUbACION
DARECOIN JORiDICA CONSULTIVA
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“2016. Ao del Centanario de fa Instalacidn del Congreso Constituyente”

En térininos de lo anterior, se hace del conocimiento del solicitante gue esa unidad admipistrativa
{Direccidn de Administracion de Cartera ) 56lo recauda el importe de los créditos fiscales a fravds do
la aplicacion del Procedimiento Administrativo de Ejscucion: en ese sentido, no delermina(sobre sl
UsQ, eftircicio v/0 egreso del importe obienido conforme al padron de créditos fiscales y/o sistema da
administracion de carters, encontrandose imposibilitada juridicamente para otorgar la infdrmacion
solicitada, haclendo énfasis de que el importe recaudade se ingresa & las cuentas recaudadoras del
Gobierno del Estado de México, En consecuencia, ests autoridad reitera la respuesta proporcionada
mediante diverso 203H2000/80147/20185 det 24 de octubre del afio que transcurre,

No se omite mancionar, que esta autoridad en ningln momento ha faltado aln verdad, al conlrario, su

actuar se ha apegado a las normas juridicas que la regulan, tal como se comprusba|con los
argumentos antas vertidos.,

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo, % |21

‘.

 vage

Atentamente iy

L Javier M, Qijang Romgre, ] .«

Juridico: ConsultivgayciServigior

== pablicoMabilitado de la QLSBT Generalde
N ; RS f‘ﬂu: a}irg« ”:{:.:;:‘ fﬁdﬂ
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L £ P62 D00 N0 S KICS 1 Ielageatite ol Somide g S mavahis, i
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Informe Justificado 03306.pdf:

GOBERNG DEL
ESTADO LE MEXICO

. ENGRANDE

"2018. Aho del Centenario de fa instalacion del Congreso Constituyente”

Recurso de Revisidn: EOCM/IP/RR/DOTE »

Solicitante: _
Sujeto Obligadeo: Secretaria de Flnanzas
Asunto: Se rinde informe Justificado

DRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA :
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACIONPUBLICA Y PROTECCION DE |
DATO? PERS%NALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENT 3

Ing. Ledn Felipe Aguilar Villela, en mi carécter de Jefé de la Unidad de
informacion, Planeacidn, Programacidn y Evaluacion y Tituiar de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Finanzas; con el debido respeto, comparazco
para exponer; ; :

Por medio del presente escrito y con fundamento en lo establecido en el akticulo
185 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publita del
Estado de México y Municipios, ante ustad C. Comisionada Presidenta dal Ingtituto
de Transparencia, Acceso a la informacion Puablica y Proteccion dg |[Datos
Personales del Estado de México v Municipios; rindo ¢ X
dentro del recurso de revisién interpuesto por la C. 8n
contra de actos de la Secretaria de Finanzas en los sigu

INFORME DE JUSTIFICADO

l. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCO FORMIDAD.
Sefiala la recurrente en el formato de Recurso de Revision ingresado a travis del
Sistema de Acceso a la informacion Mexiguense (SAIMEX); que el acto impugnado
sa& hace consistir en: ]

3
H
5
H
i
i
+
5

i

"RESPUESTA INCONGRUENTE.” (SIC)

Manifestando como razones o motivos de inconformidad lo siguientez

YA QUE RESPONDE LA DIRECCION DE  RECAUDACION, ¥ YO SOLICITE LA
INFORMACION A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DE CARTERA, POR TANTO,
HAY OMISION PRECISAMENTE DE LA DIRECCION DE ADMINIS TRACION DE CARTERA

t
H

i

: | SECRETARIA OYf FiNANZAS
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DE DARME UNA RESPUESTA CONGRUENTE. FUNDADA Y MOTIVADA, ¥ MAS AUN,
CON LA INFORMACION QUE HE SOLICITADO. > (SIC)

I HECHOS,

I Con fecha cuatro de octubre de dos mil dieciséis, la G
presentd en el Modulo de Acceso de la Unidad de iransparencia |de la
Secretaria de Finanzas, a través del Sistemna de Acceso a la infornhacion

Mexiquense (SAIMEX), solicitud de acceso a informacion pablica, medidnte la
cual requiers lo siguientg; i

DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DE CARTERA, COMPRENDIENDO N
PERIQDO DE TIEMPO DE 2013 A 2016, SOLICITO: I~ €L REGISTRO EN CUALQUIARA DE
SUS FORMAS, SOBRE EL USO, EJERCICIO, EGRESO Y/O “DESTING” DE CADA RECURSO
PUBLICO EMANADO Y/O ADMINISTRADD DENTRO DEL PADRON DE CREDITOS
FISCALES Y/O SISTEMA DE ADMINISTRACION DE CARTERA.” (SIC)

H.  Derivado de dicha solicitud, el Sisterna de Acceso a la Infornfacién
Mexiguense (SAIMEX), asignd el nimero de expediente 00427/SF/1P/20)16.

. En fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis, mediante oficio nymero
203041000-2174/2016, 1a Unidad de Informacidn requirid al Servidor Pliblico
Habilitado de la Direccion Gene i informacion ssliditads
para atender la peticion de la €,

. El seis de octubre de dos mil dieciséis, se | recibié el |oficio
203N2000/713/2016, del Servidor Piblico Habilitado de fa direccion General
de Recaudacion, mediante el cual comunica lo siguiente: |

"Sobre ef particular, una vez realizads of andlisis el texto oe fa solicitud
de informacion en comento, se advierte que e mismo o5 confuso e
impreciso, pues ne establece dp moners concrets le informacién que
pretende obtener ef interesado., . :

Lo anterior, en e entendido que la Direccion de Administracion de
Cortera, ¢n terminos del punio QUINTO del Acverdo por ol gue se
delegan facultades a favor de diverses servidores pubfices de fo
Direccion General de Recaudacion, asf como del numeral 203114000 de!
Manual de Organizacion e lp Secretaria e Finenzas, vigentes, tiene
entres focuitades os de dirigir, controfsr, coordinar e instrumentar las
ostrategias e comirol y cobra coactivo de créditos fiscales, que
permitan incrementar I8 recaudacion de. ingresos on el | Estado de
México; quedando fuera dol afcance Ja facullad para conocer sobre of
Uso, egfercicio, egresos y/o destino del importe que se récaude con
motivo de ia aplicacién del procedimiento sdministrativo de ejecucion
Lara fa operacion de dichos créditos. : ;

A , ~ SECRETARIA DH FINANZAS
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£n se groen, con base en fo dispuesto por los articulo 158y 163 de la Ley
de Transparencia y Acceso @ la Informacion Pablica del Estado de
Maxico y Municipios, a consideracion de esta unidad administrativa, es
necessrio requery sl Interesado pars que complete, corrifa © amplie los
datos de su solicitud, a efecto de que aclare la solicitud en jos términos

que fa requivra™ (SIC)

V. Con fecha siete de octubre de dos mil dieciséis, se requirié al soliditante
aclarar su solicitud inicial a través de un acuerdo de requerimiento
torrespondiente. :

Vi. Con fecha diez de octubre del presente afo, se enviié 8l oficic niimero
203041000-2243/2016, al Servidor Publico Habilitado de la Direccidn General
de Recaudacion, en el cual se le comunica la aclaracién del solicitante:

TOMANDO COMU BASE QUE ENTRE LAS FACULTADES DEL SUIETO
OBLIGADO SE ENCUENTRA LA DE INSTRUMENTAR ESTRATEGIAS DE
COBRO  COACTIVO DE  CREDITOS  FISCALES QUE PERMITEN
INCREMENTAR LA RECAUDACION DE INGRESOS BN Bl ESTADO DE
MEXICO, REITERO Mf PETICION PARA QUE SE ME ENTREGUE TODA LA
DOCUMENTACION REGISTRADA SOBRE Bl MANEJQ Y BESTING De los
reCUrsos pULicos sdministrados DENTRO DEL PADRONDE CREDITOS
FISCALES Y/0 SISTEMA DE ADMINISTRACION DE CARTERA, (SIC)

Vil El dia veinticuatro de octubre del presente afio, se reciiaié &l oficio niimero
203N2000/8014/2016, del Servider Pablico Habilitado de la Direccion
General de Recaudacion, mediante 8f cual Informa la sigu!ent_e:

&l artfoulp M fraccidn LIV del Reglamento interior de 13 Setretaria e
Finanzas del Estsdo de México sefiala en 1o medulor, ia atribucisn de fa
Direcidn Goneral de Recaudscion pars 1a recaudacion de contribucionss .
aprovechamientos y productos estatalos, asi como contribuciones
federales y municipales, conforme a los convenios SUSCHIEOS para taf
efecto, la cual se realizada mediante o control ¥ administracicn del
Padrén de Créditos Fiscales) quedando Fuera del slcence de la citavs
unidad administrativa la facultad pars conorer sobre el uso, efercicio v/o
agresos del importe que s recaude conforme i padren de créditos
fisvales y/0 sistema de administracion de cartere.” (SIC) |

VIl El dia veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, se natificd a la peticipbnaria
por via electrénica, a fravés del SAIMEX, et oficio numerc 203041000
02346/2016, mediante el cual se le entregd en archivo adjunto |copla
fotostatica del oficio anteriormente citado, emitido por el Servidor Pliblico
Habilitado de la Direccién General de Recaudacion. :

i SECRETARIA DE FINANZAS
URIGAL DE INFORMACION, PLANE ACION, PROGRAMACION ¥ BVALUACION 3
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i

IX. En fecha veintisiete de octubre del presente af '
Recurso de Revisidn interpuesto por la €.

actos de ia Secretaria de Finanzas.

¢ presentd
en cortra de

1

X. El tres de noviembre del presente afio, la Comisionada ponente admitié a

tramite el medio de impugnacion que nos ocupa.

Xi.  Mediante el oficio numero 203041000-2360/2016, de fecha veintisidte de
octubre de dos mil dieciséis, el Jefe de la UIPPE de Ia Secretaria de Fipanzas,
sollcitd al Servidor Piblico Habilitado de ls Direccion Genersl de
Recaudacion, proporcionara la informacién necesaria para la elaboracibn del
inforrne justificado en relacion al Recurso de Revision recaldo a la sofici ud de
informacion plblica de referencia, asi como los argumentos debidamente
fundados y motivados que considerara oportunos para la contestacion del

mismo.

X0, A través del oficio con numero de oficio 203112000/984@/2616, de fecha tres
de noviembre del presente afio, el Servidor Publico Habilitado de la Dirgccion
General, informa lo siguiente: P

“h £i artivulo 14 fraccidn LIV def Reglamento interior ¢, Ja Secretaris dd
Finanzas del Estedo de México sefiala en o medular, I3 atribusion de la
Direccion General Recaudacion para ia recaudacion de contnbucionss,
aprovechamfentos y productos estatales, esi como. conthbuciones
federsles y municipales, conforme @ 10§ convenios suscritys pory tof
sfecto, Iz cual se redliza mediante ef control y administracion cef Laorén)
del Créditos Fiscsles: quedando fuers del alcancé e o citads
dapendencia lo fscultad pora conccer sobre el use, ejercicic y/o egreso
el importe que se recaude conforme al padrén de créditos fiscales WO
sisterna de administracion de cartera. :

U, Ahora bien o! Monual Generai de Organizacién de fa Secretaria dé
Finanzas, en el Articulo 24, en su objetive y funciones por uniiad]
administrative, ndmero 20311000 de la Direccion General,de Recaudacion
et 13 de julio de 2015, establece entre otras la funcitn de plantear, dirigir
Y evaluar las acclonas e recauddcibn de 108 recursos tributarios que ¢f
Gobierno del Estade de Meéxico Nene derecho 8 percibir, asf como
promover y facilitar ef correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales
de los contribuyentes. :

M. Ast mismo es preciso manifestar que del citado manual se desprende
de sy articulo 24, respecto dol objetive ¥ fuaciones por univad
. administrative, numero 203114000 de la Direccién Administracion de
Cartera, lo atribucion principal de i dirigir, controlar. coordinar e
instrumentar las estrétegias de control y coliro coactivo de crégitos
fiscales, que permitan incrementar la recaudacisn do; ingresos en ¢

. SECRETARIA D FINANZAS
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Estado te México, asi como entre otres, la de establecer ios lincamientos
operativos para la ejecucion de los erdgitos Fscales que permitan 14
homuogenizacion de la operacion de ls cobranzs en los oficinas rentisticas,

En términos de lo anterior, se hace del conocimients dol solicitante que
853 uniclad admipistrotiva (Direceidn de Administracion de Cartera) sélo
recauda el importe de fos créditos fiscales o través de fa aplicacion de)
Procedimierto Administrative o Efscucion: en ese sentidn, no determing
sobre € uso, gjercicio y/o egreso del importe vblenido conforme a
padrén e crédites Hscales y/o sistema de soinistracion Jde carters,
encontréndase imposibifitadia juricicemente para ctorgar la informacion
solicitada, haciendo enfasis de que el importe recaudada se ingress @ fas
cuentas recaudadores del Gobierno del Estsdo de México, En
consecuencia esta autoridad reftera Iy respuesta proporefonada mediants
diverso 20312000/8014/2015 doi 24 de octubre def afio gue iranscorre,

H
No se omite mencionar, que esta autoridad en ningtn momento ha faltado
a s verdad, af contrerio, su ackuar s¢ he apegada a las normas jurldicss,
que a2 regulan, tal como se comprueba con oS argumentos anjes|

vertidos.V (SIC)
Hi- REFUTACION ALAS RAZONES O MOTIVOS DE LA lNC?ON:FORMIDAi

Los actos impugnados en el presente recurse, son claros, precisos y congruentes
con la solicitud formulada por la recurrente, f

De tal suerte, si blen la hoy inconforme, en la solicitud dé informacion puablica
numero D0427/SF/IP/2016 requiere a este Sujeto Obligads o sigujente: | be La
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE CARTERA, COMPRENDIENDO UN PERIODO DE|TIEMPO
DE 2013 A 2018, SOLICITO: T+ EL REGISTRO EN CUALQUIERA DE SUS FORMAS, SOBREFL IS0,
EJERCICIO, EGRESQ Y/O YDESTINO® OE CADA RECURSO PUBLICO EMANADO Y/O
ADMINISTRADO DENTRO DEL PADRON DE CREDITOS FISCALES Y/O SISTEMA DE
ADMINISTRACION DE CARTERA." (SIC) NO Menos cierto resulta, que con la finslidad de
respetar el ejercicio del derecho de acceso 2 la informacién publical de la
accionante, ¢l veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, s& notifico a tral/és del
SAIMEX el oficio nimero 203041000-2346/2018, a través delicual se adjunt copia
del oficio namero 203N23000/8014/2016, emitido por el Servidor Publico
Habilitado de la Direccion General de Recaudacion, mediante el cual se ddtalls lo
referente a su peticién.

Cabe sefialar gue en ol oficio 2031123000/8014/2016, se menciona & la solicitante
que conforma a 10 sefialado en el articulo 14 fraccidn LIV del Reglamenio Intgrior de

Secretaria de Finanzas del Estado de México sefiala en lo medular, la atribucién
a Direccion General de Recaudacion para la recaudacion de contribudiones |
avechamientos y productos estatales, asl como contribuciones fedefales y

, ! SECRETARIA DE FINANZAS
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municipales, conforme a los convenios suscritos para tal efecto, la cual se rdalizada
mediante el control y adminisiracion del Padrén de Créditos Fiscales; qukdando
fuera del alcance de la Direccion General de Recaudacion la facultad para qonocer
sobre ¢l uso, gjercicio y/o egresos del importe que se recaude conforme al [padrén
de creditos fiscales y/o sistema de administracion de cartera. P

Hora bien an cuanto a las manifestaciones realizadas por la peticionaria er la que
indica "YA QUE RESPONDE LA DIRECCION DE RECAUDACION, Y YO SOUGITE LA
INFORMACION A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DE CARTERA, POR
TANTO, HAY OMISION PRECISAMENTE DE LA i)iRECCIC}N DE ADMINISTRACION
DE CARTERA DE DARME UNA RESPUESTA CONGRUENTE, FUNDADA Y
MOTIVADA, Y MAS AUN, CON LA INFORMACION GUE HE SOLICITADQ.” (SIC), al
respecto me permito manifestar que conforme a lo establecido en e Mahual de
Organizacion de la secretaria de Finanzas, la Direccion de Administradion de
Cartera depende jerdrguicamente de ia Direccion General de Recaudacion] por lo
que conforme a lo establecido en los articulos 58 y 59 de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios y 4,13 v 14,14 de
su Reglarnento, asi como el numeral 38 de log Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucidn de las solicitudes de Acceso a la informacidn Poblica, asi
como de los Recursos de Revision que deberan Observar los Sujetos Obligados por
fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mpgxico v
Municipios; ef Servidor PUblico Habilitado de 1a Direccion General de Reca dacion,
as el medio por el cual esta Unidad de Transparencia debe solicitar s inforpnacion
Que sea requerida competencia de dicha Unidad Administrativs, en ese dentido,
turnar la solicitud de accese a la informacion emitida por da C. Martha Estrada
Elizais, al servidor Publico Habilitado de la Direccién Generalide Retaudacion, a la
cual pertenece la Direccion de Administracion de Cartera, fueilo iddneo cond

la legishacion de la materia: :

;
Articulo 58. Los servidores pliblicos habilitatios serdn designados por el
titular del sujete obligado a propuesta def responsable de Je Unidad dg
Transparencia. P

Artfculo 58, Los servidores pablicas habilitados tencrdn fas fcfmcfénes
sigquientes: P

i Loealizar s informacién que Jo solicite la Unidad de Transparencia;

H. Proporcionar fo informacion que obre en los archivos y que le sea
soficitada por fo Unidad de Transparencia; ;

. Apoyar & la Unidad de Transparencia en lo fue esta le solicite pars ef
cumplimiento de sus funciones; :

V. Proporcionar s la Unidad de Transparencis, las medificaciones s Ja
informacion publica de oficio Gue obre en su poder: .

| SECRETARIA DE EIMANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACKN, PROGRAMASION Y EJALUACION .
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V. integrar v presentar al responsable de fa Unidad de Tfransparencia la

propuesta de clasificacion e informacion, 1s cual Fenctrs los fundamentos

Y argumentos en gue se basa dicha propuesta; Lo

VI Verlficar, una vez analizado of contenido de 1a informacion, que no se

encuentre en 1os supuestos de informacion clasificads, v N

g]ﬂ Dar cuenta a Is Unidad de Transparencls oel vencimivnto os los plazos
€@ roservs, , :

Artlculo 4,13, Los servidores pablicos habilitacios estarsn Vinewladss con
2 Unigad de informacion, P

£n consecuencia, no deberdn atender directamente a lss personas
solicitantes de informavicn pubfica, en cuanto &f cumplimiento de 1a ey y
el Reglamento, salvo que I Unidad de Informacion ast se la haya
requerido expresaments. _

Articulo 4.14.- Los servidores publicos habiiitados ajerceran las funciones
respetando las limitaciones de Ley; verificando, previo anslisis dof
contenivo de la informacion poblics, que ésta no se encuanire en los
supuestos de informacion clasificada © que contenga datos Dersonaies.

Derivado de lo anterior se desprende que el Servidor Pubfiico Habilitade de la ;
Direccidn General de Recaudacion es quien debe dar respuesta a la splicitud [
planteada por la peticionaria, toda vez que fa Direccion a la que hace referéngia Ia

misma &n su solicitud inicial, forma parte de la Direccién General de Recaudakion,

Ahora bien en cuanto a las manifestacionss de que no se ha proporcionado la
informacion solicitada, me permito expresar que conforme a la literatidadl de |a

x

soticitud de informacion planteada por la peticionaria, la cual a la letra indica kue:

DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DE CARTERA, COMPRENDIENDO  UN
PERIODO DE TIEMPO DE 2003 A 2018, SOLICITO: 1 EL REGISTRO EN CUALQUIERA DF
SUS FORMAS, SOBRE EL. USO; EJERCICIO, EGRESO Y/0 “DESTING" DE CADA RECURSO
PUBLICO EMANADG Y/QO ADMINISTRADO DENTRO DEL PADRON DE CREDITOS
FISCALES Y0 SISTEMA DE ADMINISTRACION DE CARTERA™ (SIC)

Por lo que se ha informado a la peticionaria que fa Direccidn de Administragidn no
cuenta con facultades que le permitan conocer el uso, ejercicio, 2Orese y/o fdestino
de los recursos emanados del padrén de créditos fiscales y/o sistema de
administracion de carters, lo anterior conforme a la raspuesta proporcionafa a la
peticionaria y conforme a lo manifestado en of oficio 203112000/9849/2016 por
parte del Servidor Publico Habilitado dela Direccion General de Recaudacisn.

Asi pues, conforme a lo sefialado por el articulo 14 fraccion LIV del Reglamento
erior de la Secretarla de Finanzas del Estado de Méxics, la atribucidn de la
cidn  General Recaudacidn para la  recaudacion i de - contribuciones,
echamientos y productos estatales, asi como contribuciones fedetales v

| SECRETARIA D§ FiMANZAS
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runicipales, conforme a fos convenios suscritos para tal efecto, la cual sd realiza
mediante el control v administracién del Padrén del Créditos Fiscales; quepdando
fuera del alcance de la citada dependencia la facultad para conocer sobre| el uso,
gjercicic y/o egreso del importe que se recaude conforme al padrén de
fiscales /o sistema de administracion de cartera. P

Asi mismo, el Manual General de Organizacidn de la Secretaria de Finanzas, en el
Articulo 24, en su objetivo v funciones por unidad administrativa, nimero 24311000
de la Direccién General de Recaudacién del 13 de julio de 2015, estableck entre
otras la funcién de plantear, dirigir y evaluar las acciones de recaudacion de los
recursos tributarios gue ¢f Gobierno del Estado de México tiene derecho a percibir,
asi como promover y facilitar ef correcto cumplimiento de (as obligaciones Fiscales
de los contribuyentes, Lo

Es precisu manifestar que del citade manual se desprende de su articulo 24,
respecto del objetivo vy funciones por unidad administrativa, numere 20314D00 de
la Direccién Administracion de Cartera, Ia atribucién principal de dirigir, cdntrolar,
coordinar & instrumentar las estrategias de control v cobro coactive de dréditos
fisuales, gue permitan incrementar la recaudacion de ingresos en ef Estpdo de
México, asi como entre otras, la de establecer los lingamientos operativos lpara la
gjecucion de los créditos fiscales gue permitan la homogenizacién de Ia opkracion
de la cobranza en las oficinas rentisticas.

£n términos de o anterior, se hate del conocimiento del solicitante gue esajunidac
administrativa (Direccién de Administracion de Cartera) s6io recauda &l impbrte de
los eréditos fiscales a través de la aplicacion del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion; en ese sentido, no determina sobre el uso, ejercicio v/o egreso del
importe oblenide conforme al padrén de créditos fiscales ' v/6 sistema de
administracién de cartera, encontrandose imposibilitada jurfdicamente para ptorgar
la informacion solicitada, haciendo énfasis de que el importe recaudado se inpresa a
fas cuentas recaudadoras del Gobierno del Estade de México,

No se omite mencionar, que esta autoridad en ningdn momento ha faltabo a Ja
verdad, al contrario, su actuar se ha apegado a los normas juridicas que le fegulan,
tal como se comprueba con los argumentos antes vertidos.”

Por o antes mencionado, se desprende que este Sujeto Obligado al momento de
emitir §a respuesta a la solicitud de informacion publica en que se actis, en bras de
eficientar el derecho constitucional al acceso a la Informacion publica de la
peticionaria v en cumplimiento a lo seflalado en la Ley de referencia, proporkionara
iHa hoy recurrente el vinculo electrénico, a fin de que la misma pudiera obtener de
net la informacion solicitada; toda vez que la informacion solicithda s
Mentra disponible al publico en el medio antes mencionads, por o e con

_ | BECRETARIA DE FINAMNZAS
UMILAD DE INFORMACION, PLANEACISON, FROGRAMACION ¥ BYALUACICON 3

Pagina 16 de 38




Comisionada Ponente: Josefina Romén Ve

i Pobiy y

Fantaigion ds Datos Provsoadas dal Evidn the Myxioa y Menlupiuy

GUBERNG DL

Y

ESTADO DE MEXICO  BNGRAD

2016, Afto det Centenario de lo instalacion del Congreso Constituyente”

fundamento en lo seflalado en el articulo 166 aste sujeto obligads cumplig
obligacién de brindar acceso a la informacién publica a la peticionaria.

"Articuio 166, La obligacion de acceso a la informacién publica se tendrs
por cumplida cuando el soficitante tenga a su disposicion la informacion
requerida, © cuando realice I3 consulta de la misma en ef lugar en el que
ésta se localice, :

La Unided e Transparencia tendrd disponible i3 informacion soficitada,
durante un plazo minimo de sesents dias habites, contado o partir de que ef
solicitante hubiere reslizado, en su caso, &f pago respective, & cual deberd
ofectuarse en un plazo no mayor a treints tias hebiles, c

Transcurridos dichos plazos, si fos solicitantes no acuden a rpcibie i
infarmacion requerida jos sujetos obligados dardn bor concluida fa soficitud
¥ procederdn, e ser of case, & fa destruccion def material en el que 5@
reprotuio la informacidn, :

Cuando ef stjeto obiigadn no entregue s respuesta o 1a solic!éuo‘ dentro del
plazo provisto en fa Loy, Ia soficitud se entenders neégada y ef solicitante
ROGrd interponer el recurso de revision previsto an este ordenanmiento.

Una vez entregada la informacidn, el solicitante acusarsd recibo pér eserito,
déndose por terminady ef tramite de acceso a 1a informacion, *(Sic.).

Asi pues como se desprende dei articulo 168 antes referide v como
observarse en la respuesta emitida por este Sujeto Obligado, 1a hay recurren
4 su disposicion la informacién requerida en la solicitud de informacidn
O0403/SF/1P/2018, por 1o que se ha cumplido en todo moemente ¢on la ob
de brigdar el derecho & acteso a la informacidn publica que tiene este
Obllgado. g

En este sentido, si la hoy revisionista se inconforma ccon las resg
proporcionadas por este Sujeto Obligado y expone diversos argumentod
razones o motivos de inconformidad; se precisa al Organo Garante que sus 1
de inconformidad son inoperantes e infundados, en tazdn de ser
manifestaciones subjetivas, unilaterates sin ningin soporte legal. |

Asi mismo, se precisa que en el asunto en particular, los actos impu
observan la garantia de legalidad prevista por e numeral 16 de nuestrs
Magna, de ial suerte, los oficios controvertidos en &l presente medio, se encl

dra efectuads a los mismaos.
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De lo vertide en lineas anteriores, se concluye que los motivos:de inconfd
expuestos por la recurrente, son inoperantes e infundados: de tal suerte, se ¢
confirmar la respuesta proporcionada, méxime que las respuestas emitidas por este
Sujeto Obligado son apegadas a derecho, observando lo dispuesto por los drticulos
12 y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Publica de! Estade de
Meéxico y Municipios. '

En este contexto, se precisa que la Secretarfa de Finanzas, solo se en uentra
obligada a proporcionar la informacién publica cue le sea requerida, por 1o due este
Sujeto Obligado considera gue el ejercicio del derecho de accesoa la informiacion y
por o tanto, ef acatamiento de la obligacidn correlativa a cargo del Sujeto Opligado
de garantizer dicha facultad, no ha sido afectado a través de la respuesta oforgada
a la solicitante, pues como se ha demostrado, se dio respuesta 8 la soliditud de
informacién, vy por tanto el comportamients del Sujeto Obligado se enfuentra
apegado a la normatividad en la materia, :

El suscrito no es omiso en manifestar que este Sujeto Obligado en =l dmbitd de sus
competencias siempre ha promovido, respetado, protegido y garantidado el
derecho a acceso a la Informacién publi Hos’ diversos guerpos
normativos vigentes que tiens la €. Wtan es asl, gqud la hoy
recurrente a la fecha en que se emite el prasante informe justificado ha realizado en
lo que va del presente afio un total de 50 solicitudes de Acceso a la Informacién
Plblics, fas cuales representan cerca del 10% del totsl que han sido recibigas por

este Sujeto Obligado, mismas que han sido atendidas siempre bajo los principios
que rigen el Derecho Constitucional al Acceso a la Informacién Publica.

Con base en lo anterior y, pars ¢comprobar fa veracidad de fas: manifestaciones
vertidas, con fundamento en el articuio 185 fracgion IV de Ja Ley de la Matelia, se
ofrecen las siguientes:

PRUEBAS

1. COCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia simple de los documentos citados
en lineas anteriores. (Oficios 2031M2000/9849/2016 203112000/2014/2016 vy
2030410060-02346/2016), '

fl. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en el conocimiento |de Ia
veegldaddcontrovertida ateniende a {os elementos de prueba aportados por el fujeto
Obligado. P

b INSTRUMENTAL OE ACTUACIONES, consistente en tod!o Ic:) actuado fen el
ente medio de impugnacion,

i BECREVARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMAGION, PLANEACION, PROGRAMACION Y &
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TPorie antedicrmeite exXpuesto y fundado:

A USTED €. COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSCINALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido 58 sirva;

PRIMERO: Tener por randido el informe en mi cardcter de JEFE DE LA UNIDAD DE
INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION ¥ EVALUACGION ¥ TITUUAR DE
LA UNMIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINAMZAS.

SEGUNDO: Se determinen inoperantes e infundados las razones o motives de
inconformidad expuestos por la recurrente, derivado de los argumaentos expuestos,
en consecusnci, se confirme la respuessta proporcionada por la Secrethria de
Finanzas, en virtud de gue las respuestas otorgadas a la recurrente se redlizaron
conforme a derecho.

TERCERO: Se tengan por ofrecidas fas prusbas a que se hace mencion en el
capitulo correspondienta. o :
i e

f : )/I :
3 de poviembre de 2016,

"

&
,.»‘»5?”‘5;?16. LEON FELIP
JEFE DB LA LUPE
LA UNIDAD DE TRA
SECRETAR

s .
ixe/ ILASRILLELA

E Y. FLUTLAR DE
]rINANZAS

{/

o

| SHCRETARIS OF FINAMEAS
UNIDAD DE i EORPMACION, PLANEACION, PROGGRAMACIGMN ¥ EYALBACION 1t

NOVENO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que

el recurrente, en fechas tres y veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis presento sus
manifestaciones a través de los archivos electrénicos denominados Criterio 028-10
Expresion documental.pdf y Criterio 020-10 Anexos del documento principal (1).pdf; el cual se

inserta a continuacion:
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Cuando en una solichiud de informacidn ne se identifigue un documents en
especifico, sl ésta tiene una expresion documental, 21 sujete obligado debera
entregar al particuiar 1 documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la iInformacion POblica Gubemamental tiene por objeto garantizar el acceso
a ;m formaciion  contenida  en documentos que os  suielos obligados generen,
ohbtengan, adguieran, transformen © conserven por cuatquier titulo] que se enltendern

CcOomo cualguier registro gue documente el gjercicio de as faculiades o la actividad de
los sujelos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentikio,
cuando el partcutar lleve a cabo una solicitud de Informacidn sin identificar de Torma
precisa la documentacidn especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien
pareckera que mas dlen la solicitud se constituye como Una consuita ¥y No como una
solicitud de acceso en teminoes de (o Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Iinformacion  Pablica Gukernamental, pero su  respuesta puede obrar en algan
documento, & sujeto oltigado debe dar @ la solicitud una Interpretacidn gue e dé una
expresion doecumental. Es dedir, si la respuesta a fa solicitud obra en 2igdin documento
en poder de i autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a ial
docimento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante,

Lo

Los anexos son parte integral del documento princ:ip.a:ﬂ, K?Ct.‘:‘zmdo un documento
gubernamental contiene anexos £stos sa consideran parte del documento, ya gque
a partir de &1 se explican o detallan diversas cuastones relacionadas con la
materia del mismo. En esta tesitura, ante solicitudes de informacidn relacionadas
con documentos que inchiyen anexos, particutarmente en agquellas que no aludan
e)épresarnenie a estos ultimos, las depeondencias y entidades deberan considerar
cue las mismas refieran a los doocumentos regueridos. ast como a los anexos
correspondientes, salvo que e! sofictante manifieste su deseo de acteder

anicarmente al documento principal,

Asimismo, respecto al archivo que contiene las segundas manifestaciones que refirié la

recurrente, se advierte que indicé lo siguiente:

“TODA VEZ QUE DEL INFORME JUSTIFICADO SE DESPRENDE QUE EL SUJETO OBLIGADO
RECONOCE EL REGISTRO EN UNA CUENTA CONCENTRADORA, SOLICITO ES MENESTER
ME ENTREGUE LOS REGISTROS PUBLICOS DE LOS QUE DISPONGA RELACIONADOS CON
LOS INGRESOS A LA CUENTA CONCENTRADORA, ES DECIR, ESA' CUENTA ESTA
VINCULADA INELUDIBLEMENTE AL SUJETO OBLIGADO...." (Sic)

DECIMO: En fecha uno de diciembre de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre de

Instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del
presente recurso de revisidn, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de Resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica 'y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México 'y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de Ios Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1c0, 1,2, fraccién IJ,
13, 29, 36, fracciones I 'y II, 176, 178, 179, 180, 181 pérrafo tercero 185 186 188, 189, 194
y 195 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11, del Reglamento Interior del Instituto
de Transparenc1a Acceso a la Informacion Pubhca y Protecc1on de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportumdad b proced1b111dad Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requlsltos de oportumdad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revision mterpuesto previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a Ia Informac10n Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisiéri;zfue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud de informacién
fue pronunciada el veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, mientras que el
recurrente interpuso el recurso de revision el veintisiete de octubre de dos mil dieciséis;

esto es, al segundo dia habil siguiente.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo Ia solicitud y la fecha en que
respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

enelcitado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el artlculo 180 delaLey de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Mex1co y ‘Municipios.

TERCERO. Anélisis de las causales de sobreselmlento Tal y ‘como se apunté al
inicio del presente instrumento revisor, el partlcular sohmto que el Sujeto Obligado,
especificamente la Direccién de Adm1n1strac1on de Cartera le entregara via SAIMEX,
el registro en cualquiera de sus formas sobre el uso e}erc1c1o egreso y/o destino de cada
recurso publico emanado y/o admmlstrado dentro del Padron de Créditos Fiscales y/o
Sistema de Administracion de..C:ar‘tex_fa,_,el_lo del periodo comprendido de dos mil trece

a dos mil dieciséis.

Ante tal 51tuac1on eI Su]eto Obhgado solicitd una aclaracion a la solicitud a fin de

complementar, correg1r 0 ampllar los datos solicitados; aclaracion que fue atendida por
la recurrente, qulen‘mdlco que tomando en consideracién las facultades del Sujeto
Obligado, se encuentran las de instrumentar estrategias de cobro coactivo de créditos
fiscales que permiten incrementar la recaudacién de ingresos en el Estado de México,
por lo que solicita se le entregue toda la documentacién registrada sobre el manejo y

destino de los recursos ptblicos administrados dentro del Padrén y Sistema referido.

Pagina 22 de 38




Recurso de Revisién:  03306/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Consecuentemente, el Sujeto Obligado, especificamente el Director Juridico Consultivo
Servidor Publico Habilitado de la Direccidn General de Recaudacidon, informéd
toralmente que el articulo 14, fraccién LIV del Reglamento Interior del Sujeto Obligado,
sefiala que como atribucion de la Direccién General de Recaudacion, la recaudacion de
contribuciones, aprovechamientos y productos estatales, asi como contribuciones
federales y municipales, conforme a los convenios suscritos para tal efecto, atribucién
que se realiza a través del control y administracion del Padron de Cred1tos Fiscales; por
lo que-queda fuera de su alcance la facultad para conocer sobre el uso, ejerc1c10 y/o egreso

del importe que se recaude conforme al Padrén y al S1stema soI1c1tados

Por lo anterior, la recurrente manifestd medular‘:rr{énte'" como razones o motivos de
,f

inconformidad que la respuesta es emitida- por Ia D1recc1on de Recaudacién y que la

solicitud fue a la Direccion de Admlmstrac:mn de Cartera, por lo que a su decir, hay

omisidon de ésta ultima 1nstanqa_,_de ::d-arlg -una respuesta congruente, fundada y

motivada,

Posteriormente, el Su]eto Obllgado a través de su Informe Justificado reiterd

pr1nc1pa1mente, fundamentandose en resumen, en los siguientes argumentos:

e Que conforﬁé f‘_;.._‘l&é"é‘établecido en el Manual de Organizacién de la Secretaria de
Finanzas, la direccion de Administracion de Cartera depende jerdrquicamente de
Ia Direccién General de Recaudacién, por lo que el servidor ptblico habilitado de
la Direccién General de Recaudacién es el medio por el cual la Unidad de
Transparencia debe solicitar la informacion que sea requerida; motivo por el cual

la Direccidon General de Recaudacidén es quien debe dar respuesta ya que la
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Direccién a la que hace referencia la recurrente forma parte de esa Direccién
General;

¢ La Direccion de Administracion no cuenta con facultades que le permitan conocer
el uso, ejercicio, egreso y/o destino de los recursos emanados del padrén de créditos
fiscales y/o sistema de administracién de cartera;

* Que es facultad de la Direccién G.eneral de Recaudacion la de plantear, dirigir y
evaluar las acciones de recaudaciéon de los recursos tributa:rioéfqug-gl Gobierno del
Estado tiene derecho a percibir, asi como promoveryfac111tar el correcto
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los coht;ii)‘uyer.’it;:s;:

e Que es atribucion de la Direccion de Adm1mstrac1on de Cartera la de dirigir,

controlar, coordinar e instrumentar las estrateg1as de control y cobro coactivo de

créditos fiscales que permitan mcrementar la recaudac1on de ingresos en el Estado,

asi como la de establecer los 1""eam1entos Operatlvos para la ejecucion de los

créditos fiscales que perrmtan Ia homogemzacwn de la operacion de la cobranza en
las oficinas rentlstlcas,

¢ Que la Direccién: de Admmlstraaon de Cartera solo recauda el importe de los

créditos fiscales .a--. tr-avés"de la aplicacién del procedimiento administrativo de

ejecucion y que no determma sobre el uso, ejercicio y/o egreso del importe obtenido
conforme al padron y sistema solicitados; y
¢ Que el importe recaudado se ingresa a las cuentas recaudadores del Gobierno del

Estado de México.

No obstante, con posterioridad en su alcance al Informe Justificado, el Sujeto Obligado

aportd nueva informacion consistente en:
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* Ante el entero de cualquier crédito fiscal, el contribuyente lo realizaré ante las
instituciones del Sistema Financiero Mexicano o establecimientos autorizados para
tal efecto, debiendo obtener ya sea por su propio medio el Formato Unico de Pago
(FUP) con la linea referenciada, y que dicho procedimiento también aplica para el
pago de créditos fiscales que se realizan a través del Procedimiento Administrativo
de Ejecucidn;

e Dichos recursos no pasan por la Direccion de Administracién de Cartera, sino que

los mismos se ingresan a una cuenta concentradora. ». . E

Asi, la recurrente al realizar sus manifestaciones remitié Ios criterios 20/10 y 28/10 cuyo
rubro es: “Los anexos son parte integral del documento prmczpal "y “Cuando en una solicitud
de mformaczon no se identifique un documento en especzﬁco si ésta tiene una expresion

documental, el sujeto obligado deberi entregar al pdrtz_cular el documento en especifico”.

Asimismo, refirié de manera medular que derivado de que en el informe justificado el
sujeto obligado reconocié el registro-en una cuenta concentradora, solicité se le
entregaran los registros”p’iibli’ébs-dé los que disponga relacionados con los ingresos a

dicha cuenta concentradora ya que a su decir es una cuenta vinculada ineludiblemente

al syjeto obl1gad0, 51tuac1on que se advierte no fue solicitada de manera primigenia; por

lo tanto se cons1dera 1nf0rmac:1on adicional.

Esto es asi, en razén de que al no haber sido requerido en la solicitud primigenia, el

Sujeto Obligado no estd en condiciones de proporcionar dicha informacién, ya que, se

insiste, esta no fue solicitada por la recurrente, sino que se trata de una solicitud

formulada de manera posterior en el recurso interpuesto y que ademas derivé de las

manifestaciones que realizé el Sujeto Obligado en su alcance al Informe Justificado; en
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consecuencia, este Instituto no puede manifestarse al respecto, ya que se trata de una
peticion adicional o plus petitio; esto es, una nueva solicitud de informacion hecha por
la hoy recurrente, més atin debe advertirse que el Sujeto Obligado efectivamente se

. pronuncio sobre la informacién primeramente solicitada.

Efectivamente, al ser argumentos no planteados ante el Sujeto Obligado que respondio
a la solicitud de acceso a la informacidn, o bien un requer1m1ento de la informacion de
una manera diferente a la sefialada pr1m1gen1amente, resultarla “injustificado
examinarlos pues éstos no fueron del conocimiento del Su]eto‘Obhgado y por ende, no

tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronunc1arse sobre ellos!.

Bajo este panorama y ante los argumentos pla‘smadosﬂéﬂ lineas anteriores, si bien se
puede afirmar la existencia de la 1nf0rmac10n y obv1ar el estudio de tales documentales,
para garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacidn del recurrente, este

Instituto considera 1mportante reahzar las s1gu1entes precisiones:

En primer término, cabe 'f'sefialar JqLie este Instituto, en lineas generales, advierte que
existen dos vertlentes para el estudlo concerniente al uso, ejercicio, egreso o destino de

los recursos emanadas y/o admmlstrados dentro del Padron de Créditos Fiscales y/o

Sistema de Admmlst;‘aaon de Cartera; la primera, relativa al destino que se les da a
esos recursos, entendiendo a ésta, como la aplicacién directa de los mismos, es decir, en

qué se gastan y quién los gasta; la segunda, relativa al destino que la Direccién de

1Sirve de apayo por analogfa la tesis jurisprudencial nlimero VL. 2% A. J/7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
gaceta bajo el ntimero de registro 178,788, de rubro; CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERANCIA
DE LO3 QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO
NATURAL.
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Administracion de Cartera da a los recursos que conozca por concepto del cobro de

créditos fiscales.

De tal manera, respecto al punto uno, es de indicar que conforme al Reglamento Interior
del Sujeto Obligado, se cuenta con una Subsecretaria de Ingresos, la cual, conforme al

articulo 10, tiene conferidas diversas atribuciones que, en lo que interesa, son:

“L Proponer al Secretario, la_politica de ingresos en materin fiscal, de recaudaczon de fiscalizacion, de

regulacion de casas de emperfio, comercializadoras y de asistencia al contrrbu Jente

VL. Supervisar el trdmite de las solicitudes gque presenten Ios contr:bu yentes ante las Unidades
Administrativas de la Subsecretaria en materia de:

a) Pago de créditos fiscales en forma diferida o en varcialz'dades._

b) Devolucién de cantidades pagadas indqbidamént;% al fisco estatal.

¢} Dacion en pago de créditos fiscales.

d) Compensaciones.

X, Dirigir y coordinar Ibs‘estiidioé'de politica fiscal, que sirvan como base para la elaboracion del anteproyecto
delg Ley de Ingresos del Estado de México, para el efercicio fiscal correspondiente.” (Sic)

(Enfasis anadido)
Ello se menciona eri"fazc’m de que la solicitud fue especificamente a la Direccién de
Administracién de Cartera, la cual, como bien dijo el Sujeto Obligado, forma parte de

la Direccion General de Recaudacién?, misma que depende de la Subsecretaria de

2 Tal como se desprende del articulo 12 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, que dice: articulo 12. La Direccidén
General de Recaudacion tendra jurisdiccién en todo el territorio del Estado y estard a carge de un Director General quien en el
ejercicio de sus atribuciones se auxiliard de los directores de 4rea de Administracion Tributaria, Juridico Consultivo, de Operacion,
de Administracién de Cartera, del Registro Estatal de Vehiculos, de Atencidn al Contribuyente, de Vineulacién con municipios y
organismos auxiliares, de Administracién y Servicios Generales y de Desarrollo de Sistemas e Informadtica, subdirectores, jefes de
departamento, delegados fiscales, titulares de los centros de servicios fiscales, subdelegados de Administracién Tributaria v de
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Ingresos; subsecretaria que conforme al Manual General de Organizacién del Sujeto
Obligado tiene la funcién de planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar
las acciones encaminadas a recaudar los ingresos ptiblicos ordinarios que correspondan
al Estado, as{ como las participaciones, apoyos y fondos derivados de ingresos federales
coordinados y municipales al amparo del Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal y el
de Coordinacion Hacendaria del Estado de México, y los provenientes de los convenios

suscritos con la delegaciones fiscales, municipios y organismos auxiliares.

Por loque, las Direcciones dependientes de dicha Subsecretaria, conforme a lo sefialado,

se encargan, de manera general, de conocer sobre los ingresos. que habra de percibir el

Estado conforme a la normatividad aplicable.

Consecuentemente, la Direccion General de Recaudac1on tal como se desprende del

articulo 14 del Reglamento Interior en c1ta tlene en lo que interesa, las siguientes

atribuciones:

“I Proponer a su superior jem’fqu’ibb la politica de recaudacién del Gobierno del Estado,

V. Establecer,- 'riofm:ar-_‘y_cont'rolar los programas de recaudacion tributaria.

V. Proponer y establecer mecanisinos, estrategias, programas, politicas y procedimientos gue permitan
promover e ingrementar la captacion de la recaudacion tributaria en el Estado, asi como de las con tribuciones,
aprovechamientos y productos en los términos de los convenios suscritos para tales efectos.

Administracién de Cartera, enlaces juridicos de la Direccién Juridica Consultiva, notificadores, ejecutores, verificadores y demds
servidores piblicos que se requieran para satisfacer las necesidades del servicio, de acuerdo con la estructura de organizacion
autorizada y con el presupuesto de egresos respectivo.
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XIHI. Disefiar y desarrollar procesos informticos, infegrar, actualizar y operar, el Sistema Integral de

Ingresos del Gobierno del Estado de México (SHGEM) y control de los ingresos fiscales y, determinar en
materia de su competencia, el contenido de los programas electrénicos.

XX1, Integmr Y mantener actualizado el Sistema Integral de Ingresos del Gobierno del Estado de México

(SIIGEM), en relacidn a los registros de contribuyentes en materin estatal, ast como de aquellos derivados de
los conventios suscritos con la federacion, entidades federativas, Ciudad de México, municipios y organismos
auxtliares, y desarrollar nuevos procesos informdticos..

XXXIL Fijar en cantidad liguidn y cobrar los créditos fiscales omitidos:ﬂ_zcargo de lésicontﬁbuyentes o de las
personas que de acuerdo con la ley son responsables solidarios y demds.‘bbligadqs,}impbrxer las sanciones que
correspondan por las infracciones a las disposiciones fiscales, p;jbpoifgfonqr__ informacion a las sociedades
crediticias de los créditos fiscales determinados a los contriby Lyentes, asi:como de aquella que se otorgue a
terceros que auxilien a las autoridades fiscales en la busqueda Yy Iocal:zac:on de contribuyentes, en términos

de las disposiciones fiscales aplicables.

XXXIIL Aplicar el procedimiento administrativo de ¢ ezecuczo J supervtsar cnda una de sus etapas para hacer
'efectwo el cobro de créditos fiscales, y suspenderlo en Ios casos en que resulte procedente.

XLVIL Caleular los ingresos propios del Gobrerno del Fstado del ejercicio fiscal inmediato posterior, y
proporcionar las cifras ala Dzrecczon Geneml de Politica Fiscal, asi como la informacion del comportamiento
mensual de los mgresos .

XLVII. Registrar, claszftcar controlar determinar e informar los montos de contribuciones gue recaude el
Gobierno del Estado

LIV, Recaudar el ini’gﬁ orte de las contribuciones, aprovechamientos v productos estatales dirvectamente, a

través de las oficinas autorizadas o mediante terceros autorizados, asi como las contribyciones federales y

municipales en los términos de los convenios suscritos al efecto.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se reitera que el Sujeto Obligado a través de la Direccién General de

Recaudacion, tiene atribuciones especificas en materia de ingresos y recaudacién.
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Aunado a lo anterior, la Direccion de Administracion de Cartera desarrolla
principalmente las funciones de dirigir, controlar, coordinar e instrumentar las
estrategias de control y cobro coactivo de créditos fiscales, que permitan incrementar la
recaudacién de ingresos en el Estado de México; ello conforme al Manual General de
Organizacion del Sujeto Obligado, que ademas sefiala entre sus atribuciones las

siguientes:

o [Establecer las estrategias y acciones para el registro, depui‘éciéﬁf Céntrol cobro y

cancelacion de los créditos fiscales a favor del Estado a31 como proporaonar con
oportunidad la informacion a publicar en el portal electroruco oficial relacionada
con los créditos flscales de conformidad con, el Codlgo F1nanc1ero del Estado de

México y Municipios.

e Determinar y proponer la creacwn de s1stemas automatizados para la adecuada
operacién, seguimiento y control de la cartera, el manejo de los expedientes, la

diligenciacion de docu‘men_tosay__laz:guarda, custodia y administracion de bienes

embargados.

¢ Establecer los 11neam1entos kogérativos para la ejecucion de los créditos fiscales que
permitan la homogemzaaon de la operacidn de la cobranza en las oficinas
rentisticas. _ |

¢ Establecer progfamas de capacitacion para el personal adscrito a la Direccidn
General, relacionados con el procedimiento administrativo de ejecucion y temas
inherentes al control y cobro de créditos fiscales.

o Proponer y establecer mecanismos, estrategias, programas, politicas y
procedimientos orientados a promover e incrementar la captacion de la

recaudacion tributaria en el Estado, asf como las estrategias para la aplicacion del
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procedimiento administrativo de ejecucién y las acciones de control, seguimiento,

depuracion y actualizacion de la cartera de créditos fiscales.

De esta manera, se insiste en que la Direccién de Administracién de Cartera tiene
atribuciones que se limitan a conocer nicamente respecto a la ejecucion de créditos
fiscales, con la finalidad de incrementar la recaudacion en el Estado; no encontrando
disposicion alguna que indique que ésta Direccion en especifico reporta el uso, ejercicio

y/o egreso en el que se aplican los recursos que captan.

Por ello, si la solicitud de informacion versa sobre obtener documentac1on relacionada
con la aplicacién de recursos publicos, es decir, el destmo del dinero recaudado por
concepto del Padrén de Créditos Fiscales y de Slstema de Administracién de Cartera,

se tiene que, como bien indicé el Sujeto Obhgado no es de su competencia.

Ello en razon de que, si bien el Su]eto Obhgado efectivamente debe conocer sobre el
destino de los recursos que Ie son a51gnados a él mismo, también lo es que no puede

conocer el destino de los _recursos pubhcos que se entregan por concepto del

presupuesto de egresos 81tuac1on que se adv1erte, es especificamente lo que solicita la

recurrente,.

Ahora bien, por cuanto al hace al punto de estudio niimero dos, relativo al destino que
tiene los recursos que conozca la Direccién de Administracién e Cartera, por concepto

del cobro de créditos fiscales, es de sefialar lo siguiente:

La Secretaria de Finanzas es la encargada de la planeacién, programacion,

presupuestacion y evaluacion de las actividades del Poder Ejecutivo, de la

administracion financiera v tributaria de la hacienda publica del Estado y de prestar el
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apoyo administrativo y tecnologico que requieran las dependencias del Poder Ejecutivo
del Estado y que en congruencia con lo dicho con anterioridad, de manera general,
recauda los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos y
aprovechamientos, que correspondan al Estado; y las contribuciones federales y

municipales en los términos de los convenios suscritos®.

Consecuentemente, al estar encargado el Sujeto Obligado de recaudar.los ingresos que,
conforme a la normatividad aplicable, correspondan al Estado es qulen, en términos

del articulo 23, fraccién V, de la Ley Organica de la Admmlstracmn Piiblica del Estado

de México, formular y presenta al Ejecutivo, los proyectos de Ley de Ingresos, del

presupuesto de egresos y el programa general ¢ del gasto pubhco

Ante tal situacion, se tiene que, a través ﬁd‘é"diféréhtes unidades administrativas, el
Sujeto Obligado se encarga del reg1stro y control de Io recaudado, entre las que destacan
la Direccion de Administracion Tr1butar1a, qu1en, a manera de ejemplo, analiza, valida
e informa perlodlcamente sobre los montos que por concepto de contribuciones recauda

el Estado, es decir, el Su]eto Obhgado limita su funcioén a verificar que los montos

recaudados se reahcen conforme a derecho y que estos se enteren en la manera que

corresponda.

Ademas de ello, como funcién de la Sucontraloria de Ingresos se encuentra la de
verificar la confiabilidad e integridad de la informacién relacionada con las actividades
de recaudacion de ingresos de las unidades administrativas de la Secretaria de

Finanzas, esfera de su competencia; asimismo, corresponde al Departamento de

Conciliacion de Ingresos, vigilar, controlar y verificar la correcta aplicacion de la

3 Articule 23 de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica del Estado de México.
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recaudacion de ingresos por parte del Estado, asi como mantener actualizados los

registros y estadisticas que se deriven de su captacion.

_Corolario a ello, el Sujeto Obligado cuenta con una unidad administrativa denominada
Caja General de Gobierno, la cual, en términos del articulo 28 de su Reglamento Interior,
tiene la atribucidn de registrar los ingresos, egresos e inversiones de las distintas cuentas
bancarias del Gobierno del Estado de México; siendo su ob;etlvo pr1nc1pa1 el de
registrar, controlar y administrar los fondos, valores e 1nver51ones del Gobierno del
Estado, asi como efectuar los pagos autorizados en el presupuesto de egresos y disefiar

y desarrollar los sistemas de control necesarios para su ef1c1ente operac1on

Todo esto resulta en que, el dinero que se‘i.‘reéai{;dé:fé;; tfavés de la Direccion de
Administracién de Cartera, se entera y reg':'i's;_tra_ ante dicha Caja General, es decir, no
representa un ingreso propio de la Se'c;étaria de Finanzas del cual se pueda disponer
de manera unilateral, ya que, todo mgreso prec1sarnente encuentra su fundamento en

la Ley de Ingresos del e]erc1c1o que corresponda

De tal manera dicha Ley de Ingresos que, en lo que respecta al ejercicio dos mil dieciséis,
en su articulo 4 1nd1ca claramente que los ingresos provenientes de los conceptos
enumerados en su. artlcqu 1, se recaudarén por la Secretaria de Finanzas en la Caja
General de Goblerno de la Subsecretaria de Tesoreria; en instituciones del sistema
financiero mexicano o en establecimientos autorizados para tal efecto; asi como por los

ayuntamientos con los que se convenga que realicen por cuenta de la dependencia la
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captacion de los ingresos publicos para su concentracidn correspondiente al erario

estatal?d.

- Situacion que, se aprecia, fue indicada por el Sujeto Obligado en su alcance al Informe
Justificado, al indicar que ante el entero de cualquier crédito fiscal, el contribuyente lo
realizard ante las instituciones del Sistema Financiero Mexicano o establecimientos
autorizados para tal efecto, debiendo obtener ya sea por su propié’“-medio el Formato
Unico de Pago (FUP) con la linea referenciada, y que dlcho procednmento también
aplica para el pago de créditos fiscales que se reahzan a traves del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién y que dichos recursos no pasan por la Direccién de

Administracion de Cartera, sino que los mismos se Ingresan a‘una cuenta concentradora,

De este modo, el destino de estos recursos claramente es ser enterados, mediante una
cuenta concentradora, a la Caja General de Goblerno ya que ésta administra los
conceptos que le indique la normat1v1dad y a'su vez, 1os que sean recaudados por otras

dependencias, mismos que _deben- ser enterados para su concentracion al erario estatal.

De este modo, se podr1a conc1u1r en cuanto a este punto que lo recaudado por la

se recauda por todos los Conceptos que indica la Ley de Ingresos correspondiente,

mismos que pasan dlrectamente a manos de la Caja General de Gobierno.

# Dichos ingresos del articulo 1 pueden consistir en impuestos, contribuciones o aportaciones de mejoras por obras ptblicas,
derechos, aportaciones y cuotas de seguridad social, productos, aprovechamientos, ingresos por venta de bienes y servicios de
organismos descentralizados, ingresos no comprendidos en los numerales anteriores causados en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacién o pago, ingresos estatales derivados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y de otros apoyos
federales, ingresos financieros o ingresos hetos derivados de financiamiento.
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Todo ello, sustenta la atribucién de la Secretaria de Finanzas de presentar el proyecto
de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, ya que tiene el panorama general

~de lo recaudado y también de la situacion financiera del Estado.

Esta gran recaudacién, tiene como finalidad la proyeccién del presupuesto de egresos
del Estado del ejercicio que corresponda, es decir, se tiene que contar con la base de los
ingresos que se percibirdn para saber cuanto es lo que se puede gastar y cémo serd

distribuido en el Estado de México, a traves del decreto que pgfr'é_:_fgélz_léfeé‘l‘;o se publique

en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Ante tal panorama, es el Presupuesto de Egresos del afio correspondiente el que indica
c6mo serdn repartidos los ingresos recaudados y por.ende, el ejercicio, uso, egreso y
destino de los recursos puiblicos se vuelven una obligacién de transparencia del ente al 3

cual se le hubieran asignado.

Por otro lado, en cuanto a los cr1ter1os que fueron invocados por la recurrente en sus

razones o motivos de 1nconform1dad con31stentes en “Los anexos son parte integral del
documento principal” y ”Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un
documento en e‘spec‘:z:ﬁcq,._ns;-sesta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particﬁldr: el 'é:l'bc;umento en especifico”, este Instituto sefiala que, del andlisis
efectuado, no se advierte de la normatividad que exista como tal un documento en
especifico que contenga el destino de los recursos que conozca la Direccion de

Administracion de Cartera y que sean emanadas y/o administrados por el Padrén y

Sistema precitado, ya que, se insiste en que éste se cifie inicamente al cobro de dichos

conceptos y que los recursos pasan directamente a una cuenta concentradora, misma

que no se encuentra a su cargo, es decir, esta Direccidn no la administra.
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Finalmente y por todo lo anterior, se tiene que con las manifestaciones que realizé el
Sujeto Obligado en su alcance al Informe Justificado, relativas a que los recursos que
conoce la Direccidn de Administracién de Cartera por concepto del cobro de créditos
fiscales no pasan por ella, sino que se enteran directamente a una cuenta concentradora,
asi como del analisis realizado, se deja sin materia el presente recurso de revision, por
lo que considera que resulta procedente la causal de sobreseimiento prevista en la

fraccion Il del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Iﬁfc}_‘rmacién Publica

del Estado de México y Municipios, que a la letra dispone'::':f'_j‘_.]f']‘: .

“Articulo 192, El recurso serd sobreseido cuando, en todo o en parte cuando tima vez admitido, se actualicen
alguno de los siguientes supuestos:

fique.o revoque de tal manera que el recurso de revisidn

quede sin materig;..” {Sic)

(Enfasis afiadido)
Esto es asi, ya que con un heChé"ﬁds"terié)E esto es, el alcance al Informe Justificado, el
Sujeto Obligado atendio Ia sohc1t"ud inicial del recurrente y los puntos controvertidos;
por ello, se determma el sobresexmlento del presente recurso, ya que con dicha

informacién, el medlo de 1mpugnac1on queda sin materia.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a

efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion ptblica consignado a favor

del recurrente; resuelve:
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PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta Resolucién.
- SEGUNDQ. NOTIFIQUESE, via SAIMEX, la presente resolucién a las partes.

TERCEROQO. NOTIFIQUESE a la recurrente que podra impugnar Ia presente
resolucién, via Juicio de Amparo, en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo este}blec1do en el articulo 196 de la Ley de Transparenc1a y Acceso

(»

ala gnfofmacm D 'bﬂlda del Estado de México y MUI’IICIPIOS

G -‘Mmm.,

ni);c A3 dres

ASILO RESUETVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, -ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO'Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN: VERGARA; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EN LA CUADRAGESIMO QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada ' Comisionado
(Rubrica) (Rdbrica)
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avier Martinez Criz T Zulema Martinez Sanciis
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rdbrica)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
{Rubrica) :

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revision
03306/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/IGHD
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