Recurso de revision: 03542/INFOEM/IP/RR/2016
Recutrente: |
Sujeto Obligado: Gubernatura

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de T ransparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dieciocho de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado «con motivo del recurso de revision

03542/INFOEM/IP/RR/2016, promoﬁdo ‘por L c. I - -

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida____por la Gubernatura, en lo

sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la pr_esgrite’resolucién con base en

lo siguiente:

RESULTAN"D-Q |

L En fecha veinticuatro de octubre de dos mll d1ec1sels, LA RECURRENTE presento
a través del Sistema de Acceso a la Info1mac1on Mexiquense, en lo subsecuente EL

SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO ta solicitud de acceso a informacién ptblica, a
la que se le asignd el nimero. de expedlente 00217/GUBERNA/IP/2016, mediante la cual

solicito, via SAIMEX 10 51gu1ente

“1.- SOLICITQ REPLICA DEL GAFETE-CREDENCIAL DEL SERVIDOR PUBLICO
DOCTOR “EN "DERECHO ERUVIEL AVILA VILLEGAS, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO.CUYO DOMICILIO OFICIAL ES
LERDO PONIENTE NUMERO 300, PRIMER PISO, PUERTA 216, PALACIO DEL
PODER EJECUTIVO, COLONIA CENTRO, CODIGO POSTAL 50000 TOLUCA,
ESTADO DE MEXICO. ***ESTO POR SERME DE UTILIDAD PARA DIVERSAS
ACCIONES QUE A MI DERECHO CORRESPONDEN, YA QUE AL SER EL
“ TITULAR DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, ES EL SUPERIOR JERARQUICO
MAXIMO DEL SERVIDOR PUBLICO "ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA”,
Jefe B de proyecto, plaza 203200653, adscrito al departamento de Educacion, Direccién para
el Desarrollo de los Sectores Salud y Educacién de la Direccidn General de Planeacién y
Gasto  Publico. SERVIDOR PUBLICO QUE SE ENCUENTRA BAJO
INVESTIGACION ANTE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS
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INVESTIGACION 191800360004014, ANTE EL AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO NANCY SANCHEZ MONROY. *ASIMISMO AGREGO QUE EL
GAFETE-CREDENCIAL DEL GOBERNADOR ES INFORMACION PUBLICA EN
POSESION DEL SUJETO OBLIGADO, PRIVILEGIANDO EL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD DE LA INFORMACION. IGUALMENTE, ES DE
SENALAR QUE EL REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, ESTABLECE COMO
OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS: (...) Articulo
59. Los servidores puiblicos habilitados tendrin las funciones siguientes: 1. Localizar I
informacion que le solicite la Unidad de Transparencia; (..) TAMBIEN ES
IMPORTANTE SENALAR QUE EL EL PROCEDIMIENTO 190 DE EXPEDICION Y
REEXPEDICION DE GAFETE-CREDENCIAL, DEL MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO Y ‘ADMINISTRACION PERSONAL,
ESTABLECE EN SU NORMA 20301/190-06, LO SIGUIENTE: “ES OBLIGATORIO
PARA LAS SERVIDORAS PUBLICAS Y 1.0S SERVIDORES PUBLICOS, PORTAR
SU GAFETE CREDENCIAL DURANTE-LA JORNADA DE TRABAJO EN SU
LUGAR DE LABORES, DE TAL FORMA QUE SEA PLENAMENTE VISIBLE.”
LUEGO ENTONCES, PROCEDE. I ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
REQUERIDA POR PARTE DE ESTE SUJETO OBLIGADO” (Sic)

II. Conbaseenel detgllé_.cie sggtiirhiento que obra en el SAIMEX, se puede advertir que
en fecha diez de noviéniBre.'de-&;)s mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a
la solicitud de i_nfoxmaciéh en razén de los siguientes términos:

“... SE ADJUNTA OFICIO DE RESPUESTA ...” (Sic)
A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO adjuntd el archivo electronico denominado:

00217-1P-2016.PDF, cuyo contenido se advierte a continuacién:
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FSTADO it)tz' i%é[itco. "2016: Afio dal Centenarlo de Ja tnsttacion def Congfeso Constitiivente” DGRAN

Toluca de.Lerdo, Méico, a
10 de Noviembre de 2016
OFICIO N® UTG00217/2018

. SOLIGITANTE DE LA INFORMAGION
PRESENTE,

A fin de dar conlestacion & su  soficitud . con - AGNero. de folio
0021 7/QUBERNAIP2Q16, con fundamonto en eliArticulo. 163 dé la Loy de
Transparencia y Acceso .a la Informicion Pdblica del. Eslado de México y
Iynlolplos; me parito informarle que deberd dingir: su soliclivd al sigulente Sujeto
Ohiigado: o :

v Secrefara de Fingnzas, Subsecretdrfa’ de  Administcacion, Direccion
General do Personal, en-relacléri & lo solisitddo, con fundaimiento. en ol
Artiaulo' 3. de In .oy Orgénica do. la Adninistracian’ Piblica - del Estado de
México; .y al Manual de: Narmas vy Procedimlentos de Desartollo y
Adminlstracton . de - Porsonal, d8 acudrdo a lo establecido en ol
procedimionte: 190 Expedicién y Resxpediclon de Gaféle-Credencial,

Gabe daslacar qua'el Sislemadg Atceso a la Informagion - Maxiquonse, es pasa
proporcionsr Informacién Riblica de’ Oflclo conténida on 65 documantos que jos:
sujetos obligados generen.én ¢l eferclcio sus funclones.y atribucionss, por 16 que.
‘atendlondo-al Principio de Maxima Publicidad, la Direcsion General de Personal ¢s.
compotente para expedi. el documento a qle huce rofdrencid en su solicitud.

A raspesto-as nacesato sstablecar qué, con base on fas funclonas ostablacllas
‘en-¢l Manial de-Organizaqion de fa Gubofnatura no's¢ foaliza lo soliéilado, esto
d¢ gontormidad ‘¢oit ol Articulo 12 da fa Ley de° Transparencia’y. Acceso & 1a
Infarmasion Piiblica del Estado de-México y Municiplos, N

"8l 6lra particular, reciba un cordial 33"’(10'? !
| ATENT(M\Q&@: |
i ‘; "1 L

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIA DE LA GUBERNATURA DEL
ESTAPG/DE MEXICO.

)
LIC: MAGALIY O }l’% MERCADO
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ITII. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el veintinueve de
noviembre de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto
del presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nimero de
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expediedﬁte 03542/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto impugnado lo

siguiente:

“LA RESPUESTA DEIL SUJETQO OBLIGADO Y LA NEGATIVA DE ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo
siguiente:

“PIDO AL PLENO CONSIDERE, PARA EFECTOS DEL PRESENTE RECURSO
LEGAL, MIS RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, CONTENIDOS EN
EL DOCUMENTO WORD QUE SE AGREGA AL PRESENTE” (Sic)

Adjuntando los archivos electronicos denominédos --"'Gri.terio 028-10 Expresion
documental.pdf y RECURSO DE REVISION—GUBERNATURA docx, mismos que se

omite su insercién por ser del conocmnento de las pa1 tes, aunado a que seran objeto de

estudio en la presente resolucion.

IV. Elveintinueve de novie_mbre_‘c'i_“é\_dqé' il dieciséis, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Institutoi- de Tféméparencia Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Pe1sonales del Estado de México y Municipios y con fundamento en
el articulo 185 fr acc10nI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Mexlco_y anc1p1os, se turnd, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA

ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o desechamiento,

V.  Enfechacinco de diciembre de dos mil dieciséis, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, se acordd la admision a trdmite del referido recurso de
revisién, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo de

siete dias habiles, LA RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
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ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO

exhibiera su Informe Justificado.

VI, Delas constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el siete de diciembre
de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE present6 a manera de manifestaciones y alegatos

nuevamente el archivo electrénico denominado Criferio 028-10 Expresion

documental.pdf, como se aprecia a continuacion:

|Arljuntar archivo de Inforime, Afegatos, Pruebas o Manifestaciones ]

SA029TIGHBERNAIRZO1G

354 ZINFOEIMAPIRRIZMHG

Epoca; Novena Epoca Registro: 169574, Instancla: Rleno Tipo de Tesls:
Durisprudencia Fuente: Semanarlo Judicial de la Federacion y su.-Gaceta Tomo
IXXVII, Junio de 2008 Materia(s): Constiticlonal Tesis: P.AJ. 54/2008 Paglna: 743
ACCESO A LA INFORMACION. SUNATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso a la Informacion se distingue de otros derechos
intangibles por sy doble caracter:-como 1n derecho en sl mismo y como un madio o
instrumento para e] gjercicio de. ‘otros detechos. En efecto, ademas de un valor
proplo, la Infomnacion tiene uno instrumental e sirve ¢omo presupuesto del
sjerciclo de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto dei funcionamiento ihstitucional de los poderes publicos, por lo gue se
perfila como Un fimite a la exclusividad estatal.en el manejo de fa informacién y, por
ende, como una exlgencia soctal de lodo Estado de Derecho. Asl, el accesoala
informacion como garaniia individual tiene por objeto maximizar el campo dé la
g;ﬁ;‘;g{fﬁ-w autonomia personal, postbliitando el sjerciclo de la llbertad de expresion en un 07/12/2016
socumenta paicontexio.de mayor diversidad de datos, voces y opintones; incluso algunos

instiumentos internacianales lo asoclan a la libertad de pensarilento y expresion, a
las cuales describen como el derecho gite comprende fa llbertad de buscar, reciblr y
difundir Informaclones e Ideas de toda indole, Por otro lado, el acceso a la
informacién como derechd colectivo o garantia social cobra un marcado caracter
publico en tanto que funcionalimente tisnde a revelat el empleo Insttumental de la
informacton no séle como factor de autorrealizacion personal, sino como
mecanismo dé contro! insfifucional, pues se trata de un derecho fundacio en una de
as caracteristicas principales del goblerno republicano, que es el de la publicidad
ke los actos de goblerno y la transparencia de la administracion, Por tanto, este
derecho resulta ser una consecuencla directa del princlpio administrativo de
transparencia de la informacion plblica gubernamental y, a la vez, ss vincula con el
ciereche de participaclén deé los cludadanes en la vida publica, protegido por la

Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Asimismo, se omite la insercion del archivo electrénico denominado Criferio 028-10
Expresion documental.pdf en obvio de repeticiones innecesarias, aunado a que serd objeto

de estudio en la presente resolucion.
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VIili P01‘ su parte, catorce de diciembre de dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO
remitid, a través del SAIMEX, su Informe Justificado, adjuntando el archivo electronico

00217-1-RR inf,just.pdf, como se aprecia a continuacion:

En ese sentido, esta Ponenc1a determmo que no existia la necesidad de poner a la vista de
LA RECURRENTE el Informe Justificado, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no

modificé el sentido de la respuesta a la solicitud de informacién, tal y como se aprecia a

continuacién;

CEHTE £) § TRARILA 7 LDGOK

GUEERNO OIL FET
ESTADO DE MEXICO 2016, Afto del Centenario de la Instalagidh del Congreso Constituyenta” 2NGRANDE

Teluca de Lerdo, Méxlco, a
14 de Diclembre de 2016
OFICIO N¥ UTGI217.01i2016
M.en D, EVA ABAID. YAFUR
‘COMISIONADA DEL INFOEM

'PRESENTE,

Por medlo dul presente escmo y & efocle de amifly el informo corraspondients al
racursode revision ‘con nuniere de folio 03542!1NFOEM!IF’IRR12016 ma-permite
soficiiar a usted. de,ld mariora mas ‘atenta, declate Infundado el aclo Impugnado
todivez que e (b dio conlestacion on ol senhdo de que, debera diriglr su solicilud
al slgul enta SUJaln Obiigado:.

"socrazarla de Finanzay, Subsocretarla do Adminigteacidn, Diraccitn
.. Genaral do Personal, en relackn a lo solicitado, con: fundamento-en el
.. “Atlciilo 3 de fa Ley. Orgénica de fa-Adminlsiacién Pdbilca del Estido de
“México, ¥y al Manlal .de Nombag y Procedimisnios de Dasaroflo y
Admlmsiramdn da Peizonal, de acuerds & lo -eslableckio en el
procedimiento: 100 Expédiclon y ReexpediciSn de Gafele- Credoncial,

Cibe desfacar que el Sislenta de Acceso a la Informecida Mokiquense, ¢s para

'proporclonar Inforitacion Pablica de Oliclo conteriida en los documentios ‘que los
sujeles obligados genaton on el ojorcicle sus funciones y atibuclones, por fo que
atapdiendo al Principly de Maxima Publickiad, la Diractldn Genoral de Personsl eg
‘tormpetente para: expedlr el documanto a que hacu referancia on su solicitud,

Al respecto es-necasarto establacer que, Gon base en. las {urictones es!ab.acldas
‘en ¢l Manial dé Organizacidn de fa. Gubomatura’ ne se “tealizalo golicitado, da
conformidad con ol Adticulo 42 de la Ley de Transparencis y Acceso a la
Informacion Poblica del Estado da Mékico y MUnbpios asto con ¢l objeto de
dejario sin maferia,

“Sin olro paricular, reciba un cordial satudo.

LIC, MAGALLY MERCADO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA GUBERNATURA DEL
ESTADY DE MEXICO,

OFICINA DEL GUBERNADOR
LERDO PONINTE Na 30 COL CERTEO, TOLUEA ESTADD DE PEGCD, € P (0000, PALTA 36, TELS (01 722) 776 0050, 270 COB), FAY. (04 1) 2100292
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VIII Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha quince
de diciembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccién,
asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido
en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Tran'épa;'elxcia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales:;_:iiel Estado de México y Municipios,
es competente para conocer y resolver el presente 1ecurso, 'éognforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién__PQiitiC:é}d.ié --:1"05 Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y dec1m0 ﬁbveno de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 2 fl‘é.fC_i(’)hl Ii, 13, 29, 36 fracciones L y II, 176, 178, 179,
181 parrafo tercero y 185 de la sLey_:d;c_é."I_fi‘aﬁsparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Muni_éiéios; y9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transﬁa;(.;r}c_ia}_""?\cceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Esta@d_ﬁé '_México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de
revision inter}.)“u_.eé_'to por una Ciudadana en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion pﬁblié;ei, en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona que
formuld la solicitud de informacién ptblica nimero 00217/GUBERNA/IP/2016 al
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo

de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al que LA RECURRENTE tuvo
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conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, que
establece:

“Articilo 178, El solicitante podrd inferponer, por si misnio 0 a través de su representante,
de manern directa o por medios electronicos, rectirso de revision ante el Instituto o ante In
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dins hdbiles,

siguientes a ln fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presents la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparericia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mdas tardar al dz’a siguiénte de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SU]ETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacion pubhca el dia- dlez de nov1embre de dos mil dieciséis, el plazo
de quince dias hdabiles que el artlculo \178 de la Ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recul s0 de revisién, transcurrié del once de noviembre
al dos de diciembre de dos m11 d1e01se15 sin contemplar en el cémputo los dias doce,
trece, diecinueve, V_e111te,____ve1ntlse1s y veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis, por
corresponder q_se’lbédbs.y domingos, considerados como dias inhabiles, en términos del
articulo 3 fraéciéﬁ X de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, asi como el veintiuno de noviembre de dos mil dieciséis
por corresponder a la suspensién de labores de este Instituto en Conmemoracion del
Aniversario del inicio de la Revoluciéon Mexicana, en términos del Calendario Oficial en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de

dos mil quince.
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En ese tenor, si el recurso de revisidn que nos ocupa, se interpuso el veintinueve de

noviembre de dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, su interposicion considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada
uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que
fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto Una Vez dete1m1nada la via sobre
la que versard el presente Recurso, y previa 1ev1310n del expedlente electrénico formado
en el SAIMEX por motivo de la solicitud de 1nf01ma_c10n y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del‘SU_]ETO OBLIGADO cumple con los requisitos
y procedimientos del derecho de_e_lﬂc_ges__\o_ ala 'i1:1formaci(’)n, por lo que en primer término
debemos recordar que LA RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADO, a través del
SAIMEX, réplica del g‘aféﬁ.t.é:-'-(.:r_égien.c':i:al del actual Gobernador Constitucional del Estado
de México, -

Asi, en su res_pl_i:e"s;a ala solicitud de informacién publica, EL. SUJETO OBLIGADO
orientd a LA RECURRENTE, manifestando que debia dirigir su solicitud a la Secretaria
de Finanzas, Subsecretaria de Administracién, Direccién General de Personal, de
conformidad a lo establecido en el articulo 3 de la Ley orgénica de la Administracion
Publica del Estado de México y el Procedimiento 190 Expedicion y Reexpedicion de
Gafete-Credencial de acuerdo al Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y

Administracién de Personal.
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 simiamo, EL SUJETO OBLIGADO agregé que EL SAIMEX tiene por objeto
proporcionar “Informacién Piiblica de Oficio” (Sic), contenida en los documentos que los
Sujetos Obligados generen en el gjercicio de sus funciones y atribuciones, por lo que en
atencion al Principio de Maxima Publicidad, la Direccién General de Personal es la
competente para expedir el documento solicitado. En ese sentido, de acuerdo a las
funciones que establece el Manual de Organizacién de la Gobernatura, EL SUJETO
OBLIGADO no realiza lo solicitado, lo anterior, de conform;dad con el articulo 12 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y
Municipios. N

Inconforme con dicha respuesta, LA RECURRENTE‘_i'ht'erp'unso el medio de impugnacion,
materia de andlisis, en el que manifestd Como{Acto _lﬁiﬁﬁgnado, lo siguiente:

“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLiG{iDO;Y LA NEGATIVA DE ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA” (Sic)

Asimismo, sefialé como razones 0 m'o'tivos' de inconformidad, lo siguiente:

“PIDO AL PLENO: CONSIDERE PARA EFECTOS DEL PRESENTE RECURSO
LEGAL, MIS RAZONES 0 MOTIVOS DE INCONEORMIDAD, CONTENIDOS EN
EL DOCUMENTO WORD QUE SE AGREGA AL PRESENTE” (Sic)

Adjuntando los aIChIVOS electronicos denominados Criterio 028-10 Expresion
documental.pdf y RECURSO DE REVISION-GUBERNATURA.docx, mismos de los que

se omite su insercidn por ser del conocimiento de las partes.

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en su Informe Justificado reiterd su respuesta, tal

y como se advierte del Resultando VII de la presente resolucién,

Establecido lo anterior, este Organo Garante advierte que resultan infundadas las razones

o motivos de inconformidad hechas valer por LA RECURRENTE, de conformidad con lo

siguiente:
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gafetes-credenciales a los servidores ptiblicos del sector central de la administracion

publica estatal, razon por la que se cita los ordenamientos juridicos siguientes:

Manual General de Organizacion de la Secretaria de Finanzas
“203410000 DIRECCION GENERAL DE PERSONAL
OBJETIVO: Coordinar iy normar las actividades orientadas al cumplimiento de
las metas establecidas en materia de desarrollo y administracion de personal, a
través de la operacion eficaz del Sistema Integral de Personal.
FUNCIONES: ‘

- Autorizar el documento de_identificacién’ oficial ‘a los servidores
pitblicos de acuerdo con la normatividad establecida.

s

Reglamento Interior de.la Secretaria de Finanzas
“Articulo 31.- Corresponde a la Direccion General de Personal:

IX. Proporcionar a los servidores piiblicos del sector central de lg
administracién piiblica estatal y al personal de los tribunales administrativos,

documentos para sy identificacidn y constancias.”

Manual de Normas'y Procedimientos de Desarrollo y Administracién de Personal

Recurso de revision: 03542/INFOEM/IP/RR/2016

DPROCEDIMIEMQ- 190 EXPEDICION Y REEXPEDICION DE GAFETE-CREDENCIAL

D OBIETIVO:

Proporcionar a los servidores publicos del Sector Cenleal del Poder Ejeculivo del Gobierno def Estado de
México el documento oficial que los acredite e ientifique como trabajadores del mismo y que fes permifa
regislrar su puntualidad y asistencta en los centros da trabajo que cuenten con lector éptico.

De lo que se obtiene que la finalidad primordial de la expedicién y reexpedicion del
gafete-credencial, es proporcionar a los Servidores Piblicos un documento de

identificacién oficial que los acredite como trabajadores del Sector Central del Poder
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Fjecutivo del Gobierno del Estado de México y, en algunos casos, un medio para el

registro de puntualidad y asistencia, cuando existe el equipo técnico para tales efectos.

En ese sentido, a la autoridad que le corresponde expedir los gafetes-credenciales de los
Servidores Publicos del Sector Central del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
México, es la Secretaria de Finanzas, a través de la Direccion General de Personal, por

lo que, existe la posibilidad de que ésta realice la réplica del gafete- credencial, pues es

dicha Secretaria la que conforme a sus atribuciones expide los .mismos a fin de identificar

a los servidores publicos adscritos a las dependenmas del sector centr al de esta entidad;

por lo que, se insiste, la autoridad competente que pudxera emitir la réplica de la

informacién requerida es la Secretaria de Fmanzas al tene1 facultades para la expedicion

de los mismos.

Al respecto, debe precisarse lo seﬁaladg‘en '10_$ articulos 12 de la Ley de Transparencia
Dictémenes de los proyectos de'-r.esoj_u:_cié'n de la 2a Sesion Ordinaria 18-01-2017
y Acceso a la Informacién P(ﬁélicé‘;éiélﬁstado de México y Municipios, mismo que se
transcribeacontinuaci_lél}:';'

“Articulo 12, Qmenes generen recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven - uyformacron piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién pitblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion

de proporcionar informacién no comprende el procesmniento de la misma, ni el presentarla
conforne al interés del solicitante; no estardn obligndos a generarla, resumirla, efectuar

cilculos o practicar investigaciones.”

De lo anterior, se observa que los Sujetos Obligados, sdlo estaran constrefiidos a

proporcionar la informacién que generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven, que necesariamente obre en sus archivos, proporcionandola en el
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estado en que ésta se encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar

célculos o practicar investigaciones.

Asi, en el caso particular, del SUJETO OBLIGADO, éste no genera ni administra la
informacién requerida por LA RECURRENTE; sino como ha quedado establecido, es la

Secretaria de Finanzas, a través de la Direccion General de Personal.

Ahora bien, no puede aducirse que EL SUJETO OBLIGADO posea o administre el
gafete-credencial requerido por LA RECURRENTE; ello, en 1azon de que los mismos son
entregados a los servidores ptblicos en el gjercicio de sus func:1ones como un medio de

identificacién oficial, por lo que no obra en los archwos del SU]ETO OBLIGADO.

En esa tesitura, LA RECURRENTE en el escnto ad}unto a la interposicion del recurso de
revisién manifestd, citando los artlculos 51 y 59 fracc1on I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica :Qel Estado_..--de México y Municipios, que tanto las
Unidades de Transparencia _cho"'ﬂll(_)s_ ‘Servidores Péblicos Habilitados cuentan con
facultades para requerir de mane1a :di..ruecta al gobernador constitucional del Estado de
México, para que p10p01c10ne su gafete -credencial y le fuera entregado, lo cual resulta
infundado y, en consecuenma, 1mpr0cedente, lo anterior, en razén de que si bien es cierto
que la Unidad de Transpa1enc1a funge como enlace entre los Sujetos Obligados y los
solicitantes de informacion ptblica y realiza las gestiones necesarias para atender y
responder oportunamente a las solicitudes de informacién publica, para lo cual, puede
localizar la informacién requerida, también lo es que, con independencia de que el
Gobernador Constitucional de la Entidad se encuentre en activo y adscrito a la
Gubernatura como lo manifiesta LA RECURRENTE, la documentacién requerida no
obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO ni es generado en ejercicio de las
atribuciones conferidas a la Gubernatura del Estado de México o alguna de las areas de la

misma, sino que en todo caso, quien tendria la posesion lo serfa su titular, es decir, el
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Gobernador Constitucional del Estado de México, como medio de identificacidon oficial,

en términos de la legislacién aplicable anteriormente citada.

Asi, debe entenderse que cualquier requerimiento por parte de las Unidades de
Transparencia de los Sujetos Obligados hacia los Servidores Piiblicos Habilitados, sélo
puede realizarse en el sentido de localizar informacién en que obre en sus archivos, puesto
que los Sujetos Obligados, no estdn en posibilidades de entregar lo que materialmente no
poseen o administran en éstos.

En adicién a lo anteriormente expuesto, no debe perdelse de Vlsta lo sefialado en los

articulos 3 fraccién XI, 7, 18 y 19 de la Ley de Transparenma y 'Acceso a la Informacién

Piiblica del Estado de México y Municipios, mlsmos que se transcriben a continuacion;

“Articulo 3, Para los efectos de la prese'izte 'L-e'u se éntende-rci por:

XI.  Documento: Los expedientes, ‘reportes; estudios, actas, resoluciones, oficios,
corresponderncia, acierdos, direéi_ivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, f?le‘fﬂOfﬂﬁdOé%"-::_f,’Sf!Z__t..ifS.ﬁCﬂS o bien, cualguier otro registro gque
documente el ejercicio deil_&s_vfaé;‘fltddes, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sts servidoreé p'f{blico“s' e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,

visual, electromco, mformatzco u hologrdfico;

Articulo 18_,__,.Los_ smetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen I

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

Articulo 19, Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

stjetos obligados.

Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
furnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban teneria de
acuerdo a sus facuyltades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.”
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(Enfasis afiadido)
De la transcripcion anterior, se advierte que para efectos de la materia de transparencia,
los documentos en los que conste informaci6n publica son aquellos expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro en los que conste o se documente el ejercicio de las facultades,

funciones y competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores ptblicos e integrantes.

En ese sentido, los Sujetos Obligados deben documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones. Ademé;, de éxié’tir la presuncion legal de
que la informacién existe cuando se refiera pr opiamente a Ias facultades, competencias y
funciones que les otorgan los 01denamlentos ]undmos aplicables. Aunado a que las
Unidades de Transparencia garantlzan que Ias solicitudes se turnen a las éreas
competentes que cuenten con la 1nf01mac:10n, o deban tenerla, de conformidad con sus
facultades, competencias y func1ones, por o que a contrario sensu sino hay, conforme a

sus facultades la atr1buc1or1 de que dlcha informacién, no se le puede requerir la misma.

Asi, en el presente (__:asc_); la e'XPe&licién del documento objeto de estudio consistente en el
gafete-credenqia_luqe‘__‘l .Célﬁéi‘hador Constitucional del Estado de México no corresponde a
facultades, fuﬁcié‘m_gs y competencias del SUJETO OBLIGADOQ, sino, como ya fue
precisado, que corresponde a la Direccién General de Personal adscrita a la Secretarfa de
Finanzas. En ese sentido, tampoco existe normatividad aplicable que determine que con
facultades, competencias y funciones relativas a expedir los referidos gafetes-
credenciales, por lo que tampoco resulta aplicable la presuncién legal de que la
informacién requerida existe en posesion del SUJETO OBLIGADO, En esa misma
tesitura, debe acotarse que la normatividad aplicable, si establece un momento en que EL

SUJETO OBLIGADO pudiera estar en posesion de los gafetes-credenciales del personal
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que le es adscrIto a través de su coordinacién administrativa o equivalente; sin embargo,
tal situacién acontece hasta que los servidores ptiblicos causen baja o cambien de puesto
o adscripcién, es decir, una vez que la razdn de ser de su expedicion desaparece, que es
la de servir como medio de identificacion oficial como servidores ptblicos en el puesto,
cargo o comision que desempefien y procedan a su devolucidn, previo a su entrega a la
Direccién General de Personal, momento en el que se encontrarian en posesién o
administracion de los mismos, de conformidad con la norma namero 20301/190-08 del
Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y Adn;ini.‘é_t._rgcﬂién de Personal, la cual

se transcribe a continuacion:

20301/100-08)

¢ Es responsabilidad de las coordinaciones admlnlstratwas 6 equwaientes de las dependencias, solicitar la
entrega de gafete-credencial a las servidoras publicas y a:los servidores publicos que causen baja def
Sector Central de la Administracion Publica Estatal;. ‘sambién de puesto o de adscripcién; debiendo
postefiormente, remitirlo a la Direccién General de Personal conjuntamente con el documento de baja en el
que :se anotara la leyenda “Entregé Gafete- Credenmal" gue hara las veces de constancia para tramites

posteriores.
Atento a lo anterior, de confo1m1dad con el articulo 186 fraccién Il de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Infmmacuon Publica del Estado de México y Municipios,

determina CONF}RMAR_}a respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamént_o en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccion I, 186 y 188 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad
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planteadas po1 LA RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta

resolucion,

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgadaa la
solicitud de informaciéon ntimero 00217/GUBERNA/IP/2016, en términos del

Considerando QUINTO.

TERCERO. Notifiquese via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la
Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para su conommmnto

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucidn, asi como
que de conformidad con lo establecido en el ar ttculo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1c0 ¥ Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aphcables

Se dejan a salvo los derechos de LA RECURRENTE a fin de formular la solicitud de
acceso a la informacion que a su derecho convenga ante EL SUJETO OBLIGADO

competente.

AS{ LO RESUELVE, ~'“1j’QI_R_UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECIOCHO DE ENERO DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARTA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS, |
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur }ose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada ~+ .+ Comisionado
(RUBRICA) SR (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz iy Zulema Martinez Sanchez
Comisionado : - Comisionada
(RUBRICA) . - (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno “

(RUBRICA)
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciocho de enero dos mil diecisiete, emitida en el
recursd de revision nimero 03542/INFOEM/IP/RR/2016.
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