Recurso de Revisién:  03582/INFOEM/IP/RR/2016
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha uno de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

03582/INFOEM/IP/RR/2016, promovido por |

- en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Chiconcuac, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede

a dictar la presente resolucion, con base en lo 51gu1ente
RESULTA _N D 0‘

1. El tres de noviembre de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADQ, la -éO]i.Citl.ld.de acceso a informacion ptblica, a la que se le
asigné el namero de __f(_)ﬁo 00035/CHICONCU/IP/2016, mediante la cual solicit6 le

fuese entregado via, SAIMEX lo siguiente:

“Soy titular de un puesto semifijo para ejercer el comercio en el arroyo central
de la Calle Guerrero Sur, ello bajo la licencin GUERRERO SUR
A/CENTRAL Z/IB3 P/104; y mi puesto estd ubicado o un extremo de dicho
arroyo, es decir, junto a la parte sur del lugar que ocupo, no existen 1ids
comerciantes. En dias anteriores solicité que me fuera remarcado.el Tugar que
ocupo, sitt embargo, la autoridad hizo caso omiso para la peticién, razén por la
cual, y a efecto de iniciar los medios de defensa que la ley prevé mediante juicio

contencioso administrativo, deseo saber; + Informacion actual sobre el nombre
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completo de los titulares, asi como los domicilios de dichos titulares, respecto
de los 7 puestos semifijos vecinos, es decir, al lado norte de In licencia
GUERRERO SUR A/CEN TRAL Z/IB3 P/104, ostentada por mi persona, en
el arroyo central de la calle Guerrero Sur. La informacion que se solicitq es
importante de mi conocintiento, y poseo interés juridico para conocerla pues al
estar dichas personas involucradas en la remarcacidn de los limites del puesto
quie octipo, es menester que ellas estén enteradas del procedimiento que se inicia
al efecto de que en dado caso, les pare perjuicio la sentencia que se obtenga. Asi
ntismo, hago de si conocimiento que e es impb_éible saber por otro medio y
con I precision, el nowbre y domicilio de dic}_iqé irwbh!cmdos, pues es ya
sabido por la autoridad del municipio, que muchas veces el titular de la licencia
de funcionamiento no es exactamente I .persdnfa que se presenta a trabajar
cada dia de tianguis, razén por la qite me es importante conocer sus domicilios
de dichas personas al efecto de que comparezean al juicio que se pretende, a
deducir sus derechos".go:‘resﬁéndientes. , mediante la cual se me permite
trabajar en el ag‘r__oyo central de la calle Guerrero Sur, en el trano comprendido
entre las cafles _Inszu'geﬁtes e Iturbide. A efecto de hacer valer mis derechos

mediante,” (Sic)

I, De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que en fecha cinco de
diciembre del dos mil dieciséis, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud

planteada en los siguientes términos:

“ Apreciable solicitante le remito parte del padrén de comerciantes y el actierdo de su

debida clasificacién.” (Sic)

Adjuntando archivos electrénicos denominados “acuerdo 05.pdf” y “comercio Lpdf”,

de los que se omite su insercién por ser del conocimiento de las partes.
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Cabe hacer mencién que EL SUJETO OBLIGADO, no dio respuesta a la solicitud de
informacién de conformidad con el articulo 163 parrafo primero, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

I11., Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el siete de diciembre de

dos mil dieciséis LA RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del
presente estudio, el cual fue registrado en el SAIMEX y se le asigné el nimero de

expediente 03582/INFOEM/IP/RR/2016, en el que séﬁalé como acto impugnado lo

siguiente:

“Lq revision que se pretende se hace con fundamento en el articulo 179 fraccidn V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a In Informacién Ptiblica de estado de México y
Municipios, pues transcurrido el plazo para hacerme entrega de la informacion
solicitada, la autoridad entrega informacion en forma incompleta, pues tinicamente
entrega el nombre de 5 ocupantes de puestos semifijos, cuando se pidid de 7, ademis
de que no da sus domicilios, razdn: por la que se procede interponer el presente: R E
CURSODEREVISION A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del estado
de Méxicoy Mzmtczpzos, se sefiala lo siguiente: A. SUJETO OBLIGADO ANTE EL
CUAL SE .PRESENT! O LA SOLICITUD: Direccién de Comercio y Via Piiblica del
municipio de Criconcuac de Judrez. B. NOMBRE DEL SOLICITANTE Y MEDIO
ELECTRONICO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES: La informacién la solicitd
Teresa Anacleta Ramirez Ramirez y se sefiald como correo electronico para recibir
notificaciones josjim@terra.com.mx C. NUMERQ DE FOLIO DE RESPUESTA
DE LA SOLICITUD: No existe toda vez que no se rindio respuesta ni se dio tramite
a la solicitud planteada. D. FECHA EN QUE SE PRESENTO LA SOLICITUD: 3
de noviembre de 2016. E. EL. ACTO DE QUE SE RECURRE: Es ln entrega
incompleta de la informacién solicitada, pues finicamente entrega el nonbre de 5
ocupantes de puestos semifijos, cuando se pidié de 7, ademds de que no da sus

domicilios.” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

Pagina 3 de 39



s, Arce3aa fat- cay
25 g2l £aada da Yivoay MomiiEen

Recurso de Revision: 03582/INFOEM/IP/RR/2016

ey

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

“F, RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD: PRIMERQO: No se ha
recibido a la fecha actual, respuesta alguna por parte de ln autoridad obligada, y ni
siquiera hay indicios de que se haya dado trdmite a la solici tud planteada, pues nunca
se e realizé prevencién alguna sobre algiin elemento que subsanar al efecto de que
se me diera la debida respuesta. Dicho actuar omisivo transgrede el contenido de los
articulos 11, 12, 15, 16, 19 y 21 de la Ley de Transparencia de Acceso a la
Informacién Publica del estado de México y Municipios puesto que no se nie estd
proporcionado la informacién oportuna y expeditamente, siendo que dicha
informacion estd ficilmente consultable en sus archﬁ{ps, y no __reqi{iere mayor
procesamiento de la misma. La presente aseveracién__cobr:h mt_ié ﬁierza a la luz de los
articulos 16, 19 y 21 de Ia ley de la materia en el es.mdo,_ ya que no se requiere de
demostrar interés alguno que justifique la u.tz'l:izacién' de la informacién, y dicha
informacién es hervamienta diaria de la autoridad para llevar acabo el ejercicio de sus
funciones dentro del municipio, rrizé_n_po_r la cuﬁl es de fiicil acceso su obtencién. Asi
misnio, si bien es cierto que._:e.l,_domz'_cz'fio de los comerciantes sefialados en la presente
solicitud de informacion es un dn'to personal, la entrega de tal informacion es
congruente 1 la luz del articulo 148 fraccion Iy II de la Ley de Transparencia y
Acceso 7 In _Iryfé}.'m_acié’n Piiblica del estado de México, toda vez que dicha
iiyformacién forma parte del padrén de comerciantes de puestos semifijos del
municipio de Chiconcuac de [udrez, el cual tiene el cardcter de un registro piiblico;
y con fecha 9 de novierbre de 2016, la Cuaria Sala Regional con sede en Ecatepec de
Morelos, del Tribunal Contencioso Administrativo del estado de México, emitié
determinacion al respecto en el auto admisorio del juicio de nulidad administrativo
1235/2016, en donde sefinla: “QUINTO. ~ Prevéngase a la autoridad demandada
para que se sirva remitir a esta Saln Regional el original o copias certificadas (legibles
y completas) del expediente que en su caso se hubiese formado con motivo del acto

impugnado. Ahora bien del escrito inicial de demanda el actor manifiesta que existen

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac
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terceros interesados que ocupan ¢l espacio perteneciente al hoy actor, por lo é;ue se
requiere a ln autoridad demandada informa si es que existen personas que se
encuentran invadiendo el lugar donde ejerce el comercio el hoy actor y de ser as
proporcione sus nombres y domicilio para poder emplazarlos a juicio, dentro del
mismo plazo de contestacion de la demanda, conforme a los numerales 33 y 37 del
indicado Cédigo de Procedimientos Administrativos, apercibidos que en caso de no
hacerlo asi se procederd a aplicar en su contra una multa por la cantidad de diez a
cien dias de salario minimo vigente en este municipio de acuerdo a la fraccidn II del
articitlo 19 del Cdigo dela materia.” G. PRUEBAS: Se'éﬁ'ece como-tal el documento
digital PDF consistente en el acuse de vecibo electro;f_z.'ico, por parte del sisten
SAIMEX, con fecha 3 de noviembre de 2016. Asi mismo, se exhibe fotografia del auto
admisorio del juicio de nulidad administrativo .12_35/201.6 radicado en la Cuarta Sala
Regional con sede en Ecatepec de Mor'el.bs, del Tribunal Contenciose Administrativo
del estado de México. La presente demanda Ie fue notificada a la autoridad en fecha

28 de noviembre de 2016.” (Sic)

Adjuntando los archivos EeIsec_:tL_'(’)_nicos denominados Adinision de demanda foja 4.jpg,
Acuse de Admision de '_de_it.n.anda foja 2.jpg, Admisién de demanda foja 5.jpg, Admision
de demanda foja 3.jpg y Admisién de demanda foja 1.jpg, mismos que contienen lo

siguiente:
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Asi, como el acuse “de la solicitud de informacion publica niimero

00038/CHICONCU/IP/2016, (formato establecido en el SAIMEX) del que se omite su

insercién en este apartado en razén de que es del conocimiento de las partes.

IV. El siete de diciembre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envié

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento

en ol articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pagina 10 de 39



Recurso de Revisién:  03582/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Plblica del Fstado de México y Municipios, se turnd, a traves del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. Fl trece de diciembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Ponente atento a lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, acordd la admision a
trdmite del referido recurso de revisién, asi como la integracidon del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo
méximo de siete dias hébiles, realizaran manifestacioﬁes y ofrecieran las pruebas y

alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segtin fuera

el caso.

V1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE

en fecha veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, anexd los siguientes documentos:
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Por su parte, EL SU:]'.ET.O' OBLIGADOQ no rindié el informe justificado en el plazo que

le fue otorgado para tal efecto.

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, el seis de enero

de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordo el cierre de instruccion, asi como
la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia, Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccidén 11, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de.lé Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Mﬁﬁicipios; y 9, fracciones I,
XXIV; y 11 del Reglamento Interior del IIleifllfO de ‘Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccion de Da‘;ds Persdﬁales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por una
Ciudadana en ejercicio de su derecho de _accéso a la informacidn ptiblica, en términos

de la Ley de la matetia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue ?reseritado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formuld la solicitud de acceso a la informacién ptblica ante EL SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dfas hébiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado

de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manern directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de I notificacion de la respuesia.

A falta de respuesta del sujeto obligndo, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a ln informacion piiblica, el recurso podrd. ser interpuesto en
cualquier momento, acompafiado con el documento que priebe la fecha en que presentd

Ia solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remilir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLI_G_AD_O_ -"nofificé la respuesta a la
solicitud de informacién ptiblica el dia tres de d1c1embre de dos mil dieciséis, el plazo
de quince dias habiles que el articulo 178 éle la 'lézy de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de reViéién de mérito, transcurrié del seis de
diciembre de dos mil dieciséis al nueve de enero de dos mil diecisiete, sin contemplar
en el cémputo los dias cuat_ro; éliez, fo:'ncé, diecisiete y dieciocho de diciembre de dos
mil dieciseis, por corres?érider ;.E.i sébados y domingos, respectivamente, asi como
tampoco se con51de1a dentlo del computo del plazo del veintidés de diciembre de dos
mil dieciséis al Cuatro de enero de dos mil diecisiete, esto por corresponder al segundo
periodo vacacional, ello conforme al calendario oficial en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién Péiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de diciembre de dos mil quince.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el siete de diciembre
de dos mil dieciséis, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal y, por tanto, su interposicién se considera oportuna.
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CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta

procedente la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios,

en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versard el presente Recurso y previa revision del expediente.electrc’mico formado en EL
SAIMEX por motivo de la solicitud de 1nf01mac10n 1efel1da y del recurso a que da
origen, se advierte que LA RECURRENTE sohc1to al SUJETO OBLIGADQ,
medularmente lo siguiente: El nombre completoy domzczlzo de los titulares que ocupan los 7
puestos semifijos ubicados al lado norte de la ficencir_a AICENTRAL Z/IB3 P/104, otorgada para
ejercer el libre comercio en el arroyo Eént__ra_l de la. calle Guerrero Sur, en el Municipio de
Chiconcuac, esto con la intencién de -.p(.ﬁde'.r. notificarles el inicio de un procedimiento

administrativo y asi evitar alguna posible afectacion en sus respectivos puestos.

Asimismo, EL SU]ETO OBLIGADO sefiald en lo conducente de su respuesta que:
”Aprecmble solzcztante le remito parte del padron de comerciantes y el acuerdo de su

debida claszﬁ'cacién.”( Sic)

Adjuntando a dicha respuesta los archivos electrénicos denominados “acuerdo 05.pdf”
» " ;o : e . - .
y “comercio 1.pdf”’, mismos que en obvio de repeticiones innecesarias se omite su

insercién en el presente apartado, maxime que serd materia de estudio posteriormente.

Inconforme con la respuesta otorgada, LA RECURRENTE interpuso recurso de

revisién en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:
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“La revisidn gue se pretende se hace con fundamento en el articulo 179 fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica de estado de México y
Municipios, pues transcurrido el plazo para hacerme entrega de la informacion
solicitada, In autoridad entrega informacion en fora incompleta, pues tinicamente
entrega el nombre de 5 ocupantes de puestos semifijos, cuando se pidid de 7, ademds
de que no da sus domicilios, razén por la que se procede interponer el presente: R E
CURSODEREVISION A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 180 de In Ley de Transparencia y Acceso a ln Informacion Piblica del estado
de México y Municipios, se sefiala lo siguiente: A. SUJETO OBLIGADO ANTE EL
CUAL SE PRESENTO LA SOLICITUD: Direccién de Comercio y Via Piiblica del
municipio de Chiconcuac de Judrez. B. NOMBRE DEL SOLICITANTE Y MEDIO
ELECTRONICO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES: La informacion la solicitd
Teresa Anacleta Ramirez Ramirez y se sefiald como correo electrdnico para recibir
notificaciones josjim@terra.com.mx C. NUMERO DE FOLIO DE RESPUESTA.
DE LA SOLICITUD: No existe todn vez que no se rindio respiesta ni se dio tramite
a la solicitud planteada, D, FECHA EN QUE SE PRESENTO LA SOLICITUD: 3
de noviembre de 2016. E. EL ACTO DE QUE SE RECURRE: Es la entrega
incompleta de la informacion solicitada, pues tinicamente entrega el nombre de 5
ocupantes de puestos semifijos, cuando se pidic de 7, ademds de que no da sus
domicilios.” (Sic) '

Asimismo, sefialé como razones:o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“F. RAZONES __O_.MOTIVO_S DE INCONFORMIDAD: PRIMERO: No se ha
recibido a In fechn a_clr‘,‘r't_al, res,buesta alguna por parte de ln autoridad oblignda, y ni
siquiera haj z'r'chicio_é de que se haya dado tramite a la solicitud planteada, pues nunca
se me realizé p:*eve}icféfi. alguna sobre algiin elemento que subsanar al efecto de que
se me diera la debida respuesta. Dicho actuar omisive transgrede el conlenido de los
articulos 11, 12, 15, 16, 19 y 21 de la Ley de Transparencia de Acceso a la
Informacion Piiblica del estado de México y Municipios puesto que no se me esti
proporcionado la informacion oportuna 'y expeditamente, siendo que dicha
informacion estd ficilmente consultable en sus archivos, y no requiere mayor
procesamiento de la misma. La presente aseveracion cobra mds fuerza a la luz de los
articulos 16, 19 y 21 de Ia ley de la materia en el estado, ya que no se requiere de

demostrar interés alguno que justifique la utilizacidn de la informacion, y dicha

Pagina 18 de 39




e Recurso de Revisién:  03582/INFOEM/IP/RR/2016
e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac
S — Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Hc'ca y Boriopies

¥

informacién es herramienta diaria de la autoridad para llevar acabo el efercicio de sus
funciones dentro del municipio, razén por I cual es de ficil acceso st obtencidn. Asi
misio, si bien es cierfo que el domicilio de los comerciantes sefialados en la presente
solicitud de informacidn es un dato personal, ln entregn de tal informacion es
congruente @ la luz del articulo 148 fraccion I y Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del estado de México, todn vez que dicha
informacion forma parte del padrén de comerciantes de puestos sentifijos del
smunicipio de Chiconcunc de Judrez, el cual tHene el cardcter de un registro pitblico;
y con fecha 9 de noviembre de 2016, la Cuarta Sala Reg'ibnal con sede en Ecatepec de
Morelos, del Tribunal Contencioso Administrativo d.el. estado de Meéxico, emitio
determinacion al respecto en el auto admisorio del juicio de nulid;zd administrativo
1235/2016, en donde sefiala: “QUINTO. - Pr'éuéngaée a ln autoridad demandada
para que se sirva remitir d esta Sala Regibn.al el original o copias certificadns (legibles
y conpletas) del expediente que en s caso se hubiese formado con motivo del acto
impugnado. Ahora bien del escrito _z_‘riicidl de demanda el actor manifiesta que existen
terceros interesados qtk_e_ ocupan el espacio perteneciente al hoy actor, por lo que se
requiere a la aufbridad dehzﬁndnda informa si es que existen personas que se
encuentran invad'ie'n_dd el lugar donde ejerce el comercio el hoy actor y de ser asi
proporcione "s'._u.s nombres y domicilio para poder emplazarlos a juicio, deniro del
misino plazo de contestacion de la demanda, conforme a los mumerales 33 y 37 del
indicado Cédigo de Procedimientos Administrativos, apercibidos que en caso de no
hacerlo asi se procederd a aplicar en su contra una multa por la cantidad de diez a
cien dias de salario minimo vigente en este municipio de acuerdo a la fraccion 11 del
articulo 19 del Cédigo de la materia,” G. PRUEBAS: Se ofrece como tal el docuimento
digital PDF consistente en el acuse de recibo electronico, por parte del sistema
SAIMEX, con fecha 3 de noviembre de 2016, Asi mismo, se exhibe fotografia del aulo

admisorio del juicio de nulidad administrativo 1235/2016 radicado en la Cuarta Sala
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Regional con sede en Ecatepec de Morelos, del Tribunal Contencioso Administrativo

del estado de México. La presente demanda le fue notificada a ln autoridad en fecha

28 de noviembre de 2016.” (Sic)

Siendo importante sefialar, que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el
informe justificado correspondiente; sin embargo, esto no impide a este Organo

Garante resolver el presente asunto.

Atento a lo anterior, cabe precisar que se obvia el analisis dela éon}petencia por parte
del SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la"misr.n:é, en razon de que de los
argumentos vertidos en su respuesta, se advierte qué genera, administra y posee la
informacion solicitada, ya que remitio parte_delz'padrglﬁn de comerciantes y el Acuerdo

de su debida Clasificacién,

De hecho, el estudio de lanatur aieza ]urldlca de la informacién ptiblica solicitada, tiene
por objeto determinar si esta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aque_ﬂos casos en que éste la asume, implica en automdtico que la
genera, posee O adihihis_tra; por consiguiente, a nada préctico nos conduciria su
estudio, ya que se 'in:siste.la informacién publica solicitada, ya fue asumida por EL

SUJETO OBLIGADO.

Una vez precisado lo anterior, es importante traer a contexto el contenido de los
articulos 4 segundo péarrafo y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 4. ...
Toda la informacién generada, obtenida, adguirida, transformada,

administrada o en posesidn de los sujetos obligados es piiblica y accesible
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de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, ln presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo
podrd ser clasificadn excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interds piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesaring
previstas por esta Ley. ...”

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados solo
proporcionardn la informacidn pitblica que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacidn de proporcionar informacion
no comprende el procesamiento de la misma, ni el pr‘ese’:_itm'la conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resuntirla; efectum' cilculos o practicar
investigaciones.” ' L

(Enfasis afiadido)

Asi, los preceptos legales transcritos esta_bléce_n que los Sujetos Obligados deban
entregar la informacién ptblica solicitada por los particulares y que obren en sus
archivos, siendo ésta la gene;‘éda 0 .4e1..1”-.s.u posesion, privilegiando el principio de
maxima publicidad, sin _que'éx’i_sta la obligacién de procesarla, resumirla, efectuar
calculos o investigaciénéé a'.firi de satisfacer el derecho de acceso a la informacion

putblica que accionen los particulares,

Entonces queda de manifiesto que, se considera informacién publica al conjunto de
datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico; criterio que ha sostenido el mas alto
tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463,

con el siguiente contenido:
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“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes pitblicos no estin atitorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudndanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estin lUamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacidn de datos pueda afectar la intimidad, In
privacidad y la sequridad de las personas. Ent ese tenot, informacién piiblica es
el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, Grgano y organismo federal, estatal y municipal,
obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho piiblico,
considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacién de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos
del articulo 6o., fraccion I, de ln Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los. -numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental”

Una vez precisado lo ante:riqr,'és imp.o'.rtante destacar que, en el caso concreto, a través
de la solicitud de inf_oi_‘r'nac.ié_h-” publica, LA RECURRENTE requirié informacion
respecto al nombre y ddmiéilio de los titulares de los siete puestos semifijos que son
vecinos al lado n;:)"fte. de ia licencia ntimero A/CENTRAL Z/IB3 P/104, para lo cual EL
SUJETO OBLIGADO en su respuesta, anexa parte del padron de comerciantes de
puestos semifijos, asi como el Acuerdo de Clasificacién, ello en virtud de que
determiné que los domicilios de los comerciantes son informacién considerada como

confidencial, como se aprecia en las imdgenes que se insertan a continuacion:
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De las imagenes insertas, se aprecia en primer término que el listado corresponde a una
parte del padrén de comerciantes que integran la zona comercial namero IB3, de la
calle guerrero sur, entre los que destaca el nombre de LA RECURRENTE, con el
nimero de puesto que ocupa, lo anterior se colige asf en razén de que, al momento de
solicitar el nombre y direccién de los 7 titulares de puestos semifijos vecinos al lado
norte de la licencia A/CENTRAL Z/IB3 P/104, refiere LA RECURRENTE, ser la titular
de dicha licencia y que la obtuvo para desarrollar actividades comerciales en la calle
guerrero sur, en el Municipio de Chiconcuac; por lo que, d_é} andlisis realizado a dicho
listado se advierte que se trata del padrén de comerc,':‘ie;mtes. Séﬁmifijos que integran la
zona comercial requerida por LA RECURRENTE é.n__ lé ‘solicitud de acceso a la
informacion, asimismo y como se advierte EL SUJETO OBLIGADO realizé la version
publica de dicho padrén ya que como lilo sefiald, contiene datos personales de los

comerciantes.

No pasa desapercibido para e'stej_C’)rééno Garante, que LA RECURRENTE solicitd los
nombres y direcciones d.e _siefe pﬁéstos semifijos, a lo cual y de la informacién que envi6
y que se encuentra ._en. ?éxfréfbs que anteceden, se desprende que remiti6 solo de cinco
personas; sin embérgo, ﬁo se pronuncia al respecto, por lo que no se tiene la certeza
que es el total de informacién que genera, administra y maneja EL SUJETO

OBLIGADO..

Al respecto, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADQ, a fin de dar respuesta a la
solicitud planteada, no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la
Materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de
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apoyo a lo anterior por analogfa el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora INAI que a la letra

dice;

.

“E] Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de ln veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados, El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracion Piblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y. de decisidn, encargado de
promover i difundir el ejercicié del derecho de acceso ala iiy’;_}rnmcién; resolver
sobre In negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias ‘t:/__.entidqdes.. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la t)emcz'dc__zd de la informacidn proporcionada
por las autoridades en respuesia a las sol ic_i_tudés de informacion que les presentan
los particulares, en virtud de que en l.os'.artz’culos 49 y 50 de Ia Ley Federal de
Transparencia y Accesoa ia Iry%ﬂﬁhcién Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que perntita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos conocer, via recutso revision, al respecto.”

Ahora bien, en laui‘es‘pu'esta que otorgd EL SUJETO OBLIGADO, adjuntd el Acuerdo
de Clasificacién que emitié el Comité de Trasparencia en el que consideré como
informacién confidencial lo relativo a los domicilios, mismos que son catalogados con
ese cardcter, como se aprecia de las imédgenes que anteceden; asf como, reservada a las

medidas de los espacios comerciales,

En este sentido, este Organo Garante, considera que si bien el domicilio si es
confidencial, las medidas de los espacios comerciales de los siete puestos semifijos, no
son consideradas como informacién reservada, como lo argumenté EL SUJETO
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OBLIGADO mediante el Acuerdo en cita, toda vez que son espacios publicos y se
encuentran conteniclos en las licencias otorgadas para tal fin, de igual forma tanto el
Bando Municipal como el Reglamento para el Ejercicio del Comercio y Prestaciones de
Servicio del Municipio de Chiconcuac, establecen las médidas maximas de espacio
fisico que deben tener los locales comerciales semifijos, por lo que a fin de abonar a la
transparencia acerca de los espacios publicos, se advierte que es informacion de acceso
ptiblico. Atento a lo anterior, el Acuerdo que emita EL SUJETO OBLIGADO no se

debera de considerar las medidas como informacién clasificada.

Asimismo, se desprende que si bien el Comité'_c.le._ Tre{n:sparencia del SUJETO
OBLIGADO clasifica la informaciéon como confidgnciél, referente a los domicilios,
informacién requerida por LA RECURRENT.E, también lo es que el Acuerdo en
comento, debe estar debidamente fundadoy mo’éivado, en términos de los articulos 49
fraccién VI, 132 fracciones Hy Iy de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del __Est_add_ de; México y Municipios en vigor, as{ como los
numerales Segundo, fra.g:(::ién--_f_).'(VIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Genere;le.s___'.:e::’h materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como p'éra la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente

expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn Ins siguientes atribuciones:

VIHI. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de ln informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:
1, Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;

I, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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1. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, ln
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera q la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

11. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujfetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

HI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de confor niidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujetn a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello,

No se considerard confidencial la informacion que se encuentte en los registros
ptiblicos o en fuentes de pitblico, ni tmnpoco la que se considerada por lg presente
ley como informacion piiblica.”

“Segundo.~ Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVII, Versién piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
inforinacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, ﬁmdmzda y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion quepara tal efecto emita el Comité de Transparencia,

Cuarto, Para clas:f car la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con Ias disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
maferia en el ambito de sus respectivas compelencias, en tanto estas tltimas no
contravengan lo dispuesto en ln Ley General, -

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la infortnacién y sélo podrin invocarlas cuando acreditent su procedencia.

Quinto. La cargn de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacidn previstos
en la Ley General, ln Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de In
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en qite generen versiones
pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en In materia.

Pédgina 30 de 39




Recurso de Revision;  03582/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitiv acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
doctmentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus

archivos,

La clasificacidn de informacion se realizard conforne a un andlisis caso por caso,
wmediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés priblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momerto en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1.  Sedetermine mediante resolucion de autoridad compeltente, o

III.  Se generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Pademl J las correspondientes de
las entidades federativas. -

*Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepeion
de una solicitud de acceso a la informacion, pma 'aerlfzcm si encuadra en una causal

de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de ln informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacidn se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento,

En caso de referirse ‘a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archives histéricos y los identificados conio
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion cono reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los fitulares de las dreas deberdn elaborar 1una version
puiblica fundando y motivando la clasificacidn de las partes o secciones que se lteslen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes

lineamientos,
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Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiesnto y llevar un registro
del personal que, por Ia naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manefar adecuadamente la
informacion clasificadn, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencin de los titulares de las dreas, In informacidn serd clasificadn o
desclasificada por Ia persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujefo obligado,

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dtspuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.” :

DE LA INFORMACION CONPIDENCIAL

Trigésino octavo. Se considera informacion confidencial:
I.  Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
I, Laque se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar. con dicho cardcter la informacin,
de conformidad con lo dispuiesto eir las leyes o en los Tratados Internacionales de los
que el Estndo mexicano sea parte, y
III.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos.
La informacién confidencial 1o estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella-los titulares de ln misma, sus representantes y los servidores
ptiblicos facultados para ello,
Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a tna persona fisica
identificadn o identificable, no podrin clasificarse como confidenciales ante sus
titulares.
Ett caso de que el titular de los datos realice una solicitud de acceso a la informacion
donde se encuentren sus datos personales, los sujetos obligados deberin reconducir
la solicitud y atenderla en términos de las leyes aplicables al ejercicio del derecho a ln
proteccion de datos personales, Dando acceso a los datos previa acreditacidn de la
identidad o personalidad del mismo, en términos de las disposiciones normativas
aplicables,
En caso de que los documentos puestos a disposicion del titular de los datos
contengan informacion pitblica, ademds de sus datos personales, no deberd testarse
ésta.
Ante las solicitudes de acceso en las que se requieran datos personales de terceros que
obren en una fuente de acceso ptiblico o en un registro piiblico, los sujetos obligados

Pagina 32 de 39



Feotecens;

aretade Transperencia, Atcd1 ala bt eay
2 2 D2tok Perss 5'cd ¢ut Extada da bins

8 y Recurso de Revisién:  03582/INFOEM/IP/RR/2016
E’% | @%@% E% Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

PR

en cumpliniento al principio de finalidad deberdn orientar al solicitante para que
acuda a aquél en el que se encuentre la informacion y la obtenga mediante el
procedimiento establecido para tal fin.

Cuadragésimo. En relacién con el iiltimo pirrafo del articulo 116 de ln Ley General,
para clasificar la informacién por confidencialidad, no serd suficiente que los
particulares la hayan entregado con ese cardcter ya que los sujetos obligados deberin
determinar si aquéllos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se
considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion
que podrd actualizar este supuesto, entre ofra, es la siguiente:

L La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

II.  La que comprenda hechos y actos de cardcter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser {itil para un competidor por
efemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocr’o" del titular, sobre su proceso
de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos
de los drganos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas
de asaniblea. .

Cuadragésimo primero. Serd confidencial In informacién que los particulares
proporcionen a los sijetos obligados para ﬁnes_estadiéh’cos; qute éstos obtengan de
registros administrativos o aguellos que contengan informacion relativa al estado
civil de las personas, no podrin difundirse en forma nominativa o individualizads, o
de cualquier otra forma que permita la identificacion inmediata de los
involucrados, o conduzcan, por su estructura, contenido o grado de desagregacion a
la identificacion individual de los ?_?Ifsrrfas, en los términos que determine la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica.

Cuadragésimo segundo. De conformidad con el articulo 116, pdrrafo tercero de la
Ley General, independientemente de la prohibicion de los fideicomisos secretos,
sefialadn en el articulo 394, fraccidn I de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, para clasificar la informacion por secreto fiduciario o bancario, deberin
acreditarse los siguientes elementos:

I Que intervenga una institucion de crédito realizando alguna de las
operaciones referidas en la Ley de Instituciones de Crédito;

I, Que se refiera a datos o informacion que se obtenga o genere con motivo de la
celebracion de dichas operaciones;

ITII.  Que seq requerida por una persona diversa al depositante, deudor, titular,
beneficiario, fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a los
representantes legales o a quienes tengan otorgado poder para disponer de lg cuenta
0 para intervenir en la operacidn o servicio, y

1V,  Que refiera a informacién cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recitrsos piiblicos.
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Los sujetos obligados que se constifuyan como fideicomitentes, fideicomisarios o
fiduciarios en fideicomisos que involucren recursos pitblicos no podrdn clasificar, por
ese solo supitesto, Ia informacidn relativa al ejercicio de éstos, como secreto fiduciario,
sint perjuicio de que se actualice alguna de las demds causales de clasificacion que se
prevén en ln Ley General y en las demds disposiciones legales aplicables.

Cuando en un sujeto obligado concurra tanto el cardcler de institucidn bancaria o
cuenta habienite, en operaciones que involucren recursos piiblicos, no podrin
clasificar ln inforimacion relativa a operaciones bancarins.

Se entenderdn como operaciones fiduciarias, aguellas que se realicen en virtud de
fideicomisos priblicos considerados entidndes paraestatales, asi como fideicomisos,
mandatos o andlogos que involucren recursos piiblicos en términos de las
disposiciones legales aplicables.

Cuadragésimo tercero. En el caso de los ﬁde;comtsos privados que involucren
recursos pitblicos se deberd otorgar acceso a la infor mac:on zmrcnmenfe por lo que se
refiere al ejercicio de dichos recursos. -

Los sujetos obligados deberdn establecer en los instr’tuneﬁfos por los que se formalice
la aportacion de recursos pitblicos, ln oblzgnczon de qutienes lo reciben, de presentar
los informes relativos a su ejercicio.

Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la
Ley General, para clasificar la informacién por secreto comercial o industrial deberdn
acreditarse los supuestos siguientes: -

I Que se trate de inforimacion generada con motivo de actividades industrinles
0 comerciales de su titular, en términos de lo dispucsto en la Ley de Propiedad
Industrial; -

II.  Queln nyfommcron sen gumdada con cardcter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservarla;

III.  Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitivn o econdmica frente a terceros, y

IV.  Que la informacion no sea del dominio ptiblico ni resulte evidente para i
técnico o perito en la materin, con base en ln informacion previamente disponible o
la que deba ser divulgada por disposicidn legal o por orden judicial.

Cuadragésimo quinto. De conformidad con el articulo 116, pdrrafo tercero de ln
Ley General, para clasificar ln informacion por secreto fiscal se deberd ncreditar que
se trata de informacion tributaria, declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en ¢l
ejercicio de lns fucultades de comprobacion a cargo del personal de la autoridad fiscal
que interviene en los trdmites relativos a la aplicacién de disposiciones fiscales.

La Secretarin de Hacienda y Crédito Piiblico, el Servicio de Administracion
Tributarin y los orgmismos fiscales autdnomos; ast como las autoridades fiscales
estatales y municipales, ent el dmbito de su competencia, podrin clasificar In
informacién que obtengan en virtud de los diversos trémites relativos a la aplicacidn
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de las disposiciones tributarins, asi como del ejercicio de sus facultades de
comprobacion.
Los sujetos obligados que se constituyan comio contribuyenles o como autoridades en
snateria tributaria no podrin clasificar la informacion relativa al cumplimiento de
sus obligaciones fiscales en ejercicio de recursos piiblicos como secreto fiscal, sin
perjuicio de que dicha informacién pueda ubicarse en algiin otro supuesto
de clasificacion previsto en la Ley General, en la ley federal y en las leyes de las
entidades federativas.
Cuadragésinio sexto. De conforntidad con el articulo 116, pdrrafo tercero de In Ley
General, para clasificar la informacion por secreto bursitil, los sitjetos obligados qite
realicen operaciones o presten servicios de conformidad con la Ley del Mercado de
Valores, deberdn acreditar que:
L. Lainformacidn esté relacionada con Ins oper. ncmnes que Jealzzan 0 los servicios
que proporcionan, y
H.  Sea requerida por una persona diversa ol clrem‘e comzfenfe mandaite,
fideicomitente, fideicomisario, beneficiario, representante legal de los anteriores, o
quienes tengan otorgado poder para disponer’.de la cueittn o parn intervenir en la
operacion o servicio.
Curadragésimo séptimo. De conﬁ;rmzdad con el articulo 116, pdrrafo tercero de la
Ley General, podra clasificarse por secrefo posml toda aquella informacion que se
encuentre relacionada con los usuarios del servicio pitblico de correos y de los
servicios diversos, de confor mm’nd cont la Ley del Servicio Postal Mexicano.
R CAPITULO IX

~* DE LAS VERSIONES PUBLICAS
Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones. reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, ﬁ-z'e_vio prgo de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia.
Quincuagésimo séptinio. Se considera, en principio, como informacion piiblica y sio
podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:
1. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de ln
Ley General y lns demds disposiciones legales aplicables;
1. El nowbre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firnas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio
del servicio piiblico, y
11, La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores pitblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mistios.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
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Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn qire los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones piiblicas no permitan la
recuperacion o visualizacidit de la misma.

De los dispositivos juridicos anteriormente citados, se desprende que los Sujetos
Obligado si bien deben garantizar el acceso a la informacion publica, también lo es que
deben de proteger los datos personales de los particulares en su posesion, para ello, los
Comités de Trasparencia atendiendo a esa garantia constitucional, elaboraran la
version ptiblica de los documentos en la que deberan clasificar la informacion que
haga identificable a una persona, por lo que deben de emitir los. Acuerdo respectivos,
atendiendo al tipo de informacién requerida, privilegiando la Garantia Constitucional
de proporcionar la informacién que obra en su pqdér, salvaguardando los datos
personales, por lo que deberéan clasificar la iﬁ_formacic'm ya sea como reservada o

confidencial.

De lo anterior se advierte, qué la informacién requerida por LA RECURRENTE
contiene datos personales, COHié 1o, es el domicilio de los comerciantes de puestos
semifijos seﬁalad_o_s con ;j;hterioridad; por lo anterior, este Instituto de Transparencia,
Accesoala Informacién Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, determina que se debe de realizar la versién publica del documento
donde conste la informacién y emitir el Acuerdo de Clasificacion debidamente

fundado y motivado de conformidad con la normativa anteriormente sefialada.

Ahora bien, LA RECURRENTE en sus razones y motivos de inconformidad sefialo: “,
.. Dicho actuar omisivo transgrede el contenido de los articulos 11, 12, 15, 16, 19 y 21 de la Ley de
Transparencia de Acceso a la Informacién Piiblica del estado de México y Municipios puesto que no se
e estd proporcionado la informacién oportuna y expeditamente, siendo que dicha informacion estd
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ficilmente consultable en sus archivos, y no requiere mayor procesamiento de lq misma. . . ." este

C)rgano Garante considera éstas, como unilaterales, conforme al 36 de la ley de Ia

materia, se desprende que atribucién al respecto al respecto.

En razén de lo anteriormente expuesto, este Organo Garante determina que resultan
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas por LA

RECURRENTE.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo _186_-f1_*accic’>n III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del -EStado de México y Municipios,

determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO OB'LI__GA“DO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 };érrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones I y If, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién 1, 186 y 188
de la Ley de Transparencia y Ac.ceso';afla Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

- PRIMERAO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por LA RECURRENTE en términos del considerando QUINTO de la

presente resolucion.

SEGUNDQO. Se MODIFICA la respuesta y se ORDENA al SUJETO OBLIGADO
atienda la solicitud de informacidén publica con folio 00038/CHICONCU/IP/2016 y
haga entrega a LA RECURRENTE, via SAIMEX en términos del Considerando

QUINTO de la presente resolucién, lo siguiente:
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“a) En wversién ptiblica, el padrén de comerciantes donde consten los nombres
completos de los titulares faltantes de las licencias de los puestos semifijos vecinos,

al Indo norte de la licencia GUERRERO SUR A/ICENTRAL Z/IB3 P/104.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién que emita en
razén de la versidn piiblica, del que se advierta la clasificacién de los domicilios
particulares de los titulares,

Para el caso de que no existan mds titulares vecinos, al _ladoll norte de la licencia
GUERRERQ SUR A/CENTRAL Z/IB3 P/104;. bastard- con hacerlo del
conocimiento de LA RECURRENTE, . 5

b) Para el caso de que tinicamente sean cinco los titulares vecinos nl lado norte de
la licencia GUERRERO SUR A_/CENTRAL 'Z':/IBB Pi104., el Acuerdo de

Clasificacion de los domicilios particulares como confidenciales”

TERCERO. Notifiquese al ;'_I.‘-'i_:tular.:de'la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que_ééiﬁérnm a los articulo 186 dltimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de'_'Ti'.aﬁs_pa.reﬁcia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Mum’cipios, dé éﬁmplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo inforxﬁar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion,

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucién, asf como que

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL UNO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur -~ B José Guadahipe Luna Hernandez
Comisionada .’ - Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) BRICA)
Catalina Camarillo Rosas \‘ﬁ n‘erm
Secretaria Técnica del Pleno ¥ mmmﬁv&gﬁu
(RUBRICA)

Esta hoja gorresponde a la resolucién del uno de febrero de dos mil diecisietErrLlﬁw el recurso de
rexjsihn wamero 03582/ INFOEM/IP/RR/2016.
ILALOLAAV
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