Recurso de Revisién:  03277/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Acolman
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 03277/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por _ en lo sucesivo EL REC_URRENTE, en contra de la

falta de respuesta del Ayuntamiento de Acolman, en lo sucesivo EL SUjETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, EL. RECURRENTE present6 a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Meﬁkiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitgd de acceso a la informacién publica, a la que se le asigné el
ndmero de expediente 0006_6/ACOLMAN/IP/2016, mediante la cual solicitd lo siguiente:
“Solicito la informa.c_ién sobre las percepciones fijas de los siguientes puestos del municipio de
Acolman: 1. Percepcién ﬁja del puesto de presidente municipal, desglosada en sueldo bruto
mensual y sueldo neto mensual. 2. Percepcion fija del puesto de sindico municipal, desglosada

en sueldo bruto mensual y sueldo neto mensual, 3. Percepcion fija del puesto de primer regidor,
desglosada en sueldo bruto mensual y sueldo neto mensual.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO fue

Omiso en entregar la respuestaa la solicitud de informacién publica.
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III. Inconforme por la falta de respuesta, el veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue

registrado en EL SAIMEX y se le asign§ el ntimero de expediente 03277/INFOEM/IP/RR/2016,

en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“La  informacion solicitada al ayunfdmféﬁfo de Acolman con nimero de folio
00066/ ACOLMANY/IP/2016 del 23 de sepfzembre de 2016 no ha sido respondida al dia 25 de
octubre de 2016." (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de iﬁ&:dhformidad, lo siguiente:

“El sujeto obligado, el ayuntamiento de Acclman, no respondio’ lasolicitud de informacion con
numero de folio 00066/ ACOLMAN/IP/2016 dentro del plazo de 15 dias establecidos en la ley
de transparencia del Estado de México.” ’szc)

Advirtiendo de dicho recurso, que EL RECURRENTE acomparid el archivo denominado Acuse
de solicitud_Acolman.pdf, el cual corresponde’ al acuse de solicitud de informacién pudblica

realizada por EL RECURRENTE y que en obvio de repeticiones innecesarias se omite su

insercién en el presente apartado.

IV. De las constancias del éﬁpediente eleetrénico del SAIMEX, se desprende que en fecha
treinta y uno de octubre de” dos mil dieciséis, se acordé la admisién a tramite del recurso de
revisidn que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso
a disposici6n de las partes, para que en un plazo méaximo de siete dias habiles conforme a lo
dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Trans_;parencia y Acceso a la Informacién Piablica del
Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su derecho convmiefa, a efecto de

presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe
justificado.
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V. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto en el
articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, dentro del término legalmente concedido a las partes, éstas no realizaron

manifestacion alguna, ni presentaron pruebas o alegatos, asi como tampoco EL SUJETO

OBLIGADO rindi6 su informe justificado, tal ¥ como se aprecia en la siguiente imagen:

: -_‘Sﬁzﬂemu'doﬁmww a iz Informacion Mexiquenss

Bienvenido: Vigilancia EAY Winicio [ saie BOCVIGEAYS

Adjuntar archive de Informe, Alegatos, Pruchas o flanifestaciones

Q0083ACCLMANTRIZESE
DI2TTANFCEMAPRRA201E -~

VI. En fecha once de noviembre de dos mil dieciséis se notificé a las partes el Acuerdo de

Cierre de Instruccién en los siguientes términos:
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nfoern

Acuerdo de Cierre de Instruccidn

Recurso de revision 03277/INFOEM/IP/RR 2016
En Metepec, Estado de Méﬁc’oﬁé 11 de noviembre de 2016

““““

fmdamento en el artu:ulo 185 fracciones VI y VIH de la Lev de Transparencza y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Méaacoi r Mumapxos se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCGIGN para los efectos legales
aque haya lugar. B .

SEGUNDO. Rumtase el expedlente para: Tue'se dlcte la resolucidn respectiva.

TERCERO Notlflquese alas partes en la wa senalada para tal efecto.

Asilo Acordd y firma -

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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VII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se remitié el expediente a efecto de
que Ja Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; v
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Muniéipids; es competente para
conocer y resolver el presente recurso conforme a lo dispuesto en loé articulos 6, Letra A de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicaﬁés; S,' parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccién If, 13, 29, 36 fracjciones I1yIL, 176,178,179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Accéso ala Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones Iy XXIV'y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Priblica y i’roteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez de que s_é. ’EI':E.ltE.i de un recurso de revisién interpuesto por un Ciudadano

en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, en términos de la Ley de la

materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por parte legitima, en atencién

a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que formulé la solicitud

de acceso a la informacién puiblica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en el sigujente articulo:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al

interesado en el menor tiempo posible, que no podri exceder de guince dias hdbiles, contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de aguélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pérrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete dias
hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucién que deberd
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin invocarse como causales de
ampliacin del plazo motivos que supongan negligencz'é 0 descuido del sujeto obligado en el

desahogo de la solicitud.”
De la interpretacién al precepto legal inserto sé :ob__tiéne que el plazo que les asiste a los Sujetos
Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica es de quince dias
habiles posteriores a la presentacién de ésta;..sin embargo, en aquellos casos en que transcurre
el referido plazo de quince dias ll_r_{éBﬂes;.'sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a
la solicitud de informacidn, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del

Estado de México y Municipios, establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directq o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hibiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta
Ley, a una solicitud de acceso a_la informacién phblica, el recurso podvi ser

interpuesto en cualquier momento, acompasiado con el documento que pruebe la fecha en
que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso
de revisién al Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

De lo anterior se advierte que el recurso de revision se-ha de interponer dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en.que el particular tiene conocimiento
de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia empiece a computarse
necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO:; sin
embargo tratandose de negativa ficta‘l'ho existe resolucién que se haga del conocimiento del
particular a partir de la cual pueda.computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente
establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso de revisidn y por tanto EL
RECURRENTE esté en la total Tibertad de presentar su medio de impugnacién en cualquier

momento. Consecuentemente se tiene que dicho recurso se presenté oportunamente.

CUARTO. Procedibilidad. Del an4lisis efectuado se advierte que resulta procedente la

interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible EL SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del anélisis efectuado se advierte que el recurso

de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis prevista en la

fraccion VII, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, Yy procederd en
contra de las siguientes causas:

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a lg informacion;”

(Enfasis afiadido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedenc:ta del recurso de revision, en
aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el presente caso, EL SUJETO

OBLIGADO omitié dar respuesta a 10 requerldo por EL RECURRENTE en su solicitud de

informacién publica.

Una vez determinada la via szré la que versard el presente Recurso, y previa revisién del
expediente electrénico forrhad§ en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y
del recurso a que da _origéri, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la
solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se traduce como la
configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la existencia del acto
impugnado y procedencia del motivo de inconformidad, consistente en: “E] sujeto obligado, el

ayuntamiento de Acolman, no respondié la solicitud de informacidn con numero de folio

00066/ ACOLMAN/IP/2016 dentro del plazo de 15 dias establecidos en la ley de transparencia del Estado de
Meéxico.” (sic); ello en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no respondié al RECURRENTE
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en tiempo y forma, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso

a la informacion publica.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es de precisar que
de la solicitud de informacién ptblica se obtiene que EL RECURRENTE solicité las

percepciones fijas, desglosando en sueldo bruto y neto mensual del Presidente, Sindico y

Primer Regidor, todos del Municipio de Acolman.

Es asi que, de acuerdo con el motivo de inconformidad hecho V_alér-pbif EL RECURRENTE, y
ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud como del envio ciel infbrme justificado por parte
del SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante considera .pe:fﬁnente analizar si EL SUJETO
OBLIGADO esla autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de

informacion que deba generar, administrar o poseer por virtud del d&mbito de sus atribuciones

y sila misma se trata de informacién ptiblica.

En ese contexto, es necesario referir el articalo 115 fraccién I v Il de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representitivo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su division

territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el

Ayuntamiento de manera exclusiva y no habri autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

(...)
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II. Los municipios estardn investidos de personalidad Juridica y manejarén su patrimonio
conforme a la ley.”

Por lo anterior, es claro que el méximo ordenamiento del pais reconoce la figura del municipio
como base de la divisién territorial, el cual sera gobernado por un Ayuntamiento que se elegira
por eleccién popular; asimismo se destaca que, todo Municipio se encuentra investido de

personalidad juridica, lo que quiere decir que posee libremente la capacidad de decisién

siempre y cuando, ello sea conforme a los ordenamientos legales aplicables.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que al derecho de acceso a la in_fdrmacic’)n publica, refiere

el articulo 6°, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su

parte conducente sefiala:

“Articulo 6o.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso ala mformacwn la Federacion vy las entidades

federativas, en el dmbito de sus respectz‘aas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases: '

L Toda la informacion en 'po"sééién de cualguier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realzce actos de autoridad en el dmbito federal, estatal Y municipal, es
publica y s6lo podri ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de méixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinari los

supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

IL. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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L Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd

acceso gratuito a la informacidn piiblica, a sus datos personales o0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos que se sustanciarin ante los organismos quténomos especializados e imparciales quie
establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piblica la
informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

r

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°

parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, dispone lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a -la":ihfdnﬁacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccidn, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el efercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica Y
proteccion. de datos personales, los poderes piblicos y los organismos auténomos,

transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién serd
oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios Y bases siguientes:
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I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, Juridica colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y
municipal, es publica y s6lo podré ser reservada temporalmente por razones previstas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y segquridad,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer
el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto
que derive del efercicio de sus facultades, competencias o funciones; In ley determinard los

supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacién.

II. - Lainformacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezea la ley reglamentaria.

ITI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendri
acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales 0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién

expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constttuczon

V. Los procedzmzentos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion Y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado gue para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su

competencia. Las resoluciones gue correspondan a estos procedimientos se sistematizardn
para favorecer su consulta.

VI Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrémicos disponibles, la informacion
completn y actualizada sobre el efercicio de los recursos piblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.
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VII. La ley reglamentaria, determinari la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacion relativa a los recursos publzcos que entreguen a personas fisicas o
Juridicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, se tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articulo 23, Io siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su mformzzczon ¥
proteger los datos personales que obren en su poder: '

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxilires, drganos,

entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la Procumdurza General de Justicia;

1L El Poder Legislativo del Estado, los orgamsmos Organos i entidades de la Legislatura y sus
dependencias;

IIL. EI Poder Judicial, sus organismos, organos ¥ entzdades asi como el Consejo de la Judicatura
del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, Srganos y entidades de la
administracién municipal; -

V. Los drganos auténomos;
VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral:

VIL Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

VI Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento piblico, parcial o total,
0 con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos puiblicos en el dmbito estatal y municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piblicos en el
ambito estatal o municipal; y
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X1. Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los poderes estatal o municipal,
que reciba vecursos piiblicos.

Los sujetos obligados deberdin hacer piblica toda aguella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos ptiblicos,

ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores ptiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacién piblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica, es una garantia individual que pu"ede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto .federa'l','estatal 0 municipal, con el fin de que,
los particulares conozcan toda aquella _infor.mac':ién relativa a los montos y las personas a
quienes por cualquier motivo se entreguéh recursos publicos, asi como conocer los informes

que se entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Asimismo, en el numeral 3 de la'--Le'y.Orgé.nica Municipal del Estado de México, se establece
que los municipios de"ia’_enﬁdad regularan su funcionamiento de conformidad con lo que

establece la misma Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas disposiciones legales

aplicables.

Al respecto, resulta importante traer a colacion el contenido de los articulos 4y 12 dela Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, mismos

que son del tenor siguiente:
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién publica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico,

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente g
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y
demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la
informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por

razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley. - '

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en
beneficio de los solicitantes. '

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién viblica que se les requiera
Y que obre en sus archivosy en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla

conforme al interés del solicitante; no estarén obligados a generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

Por consiguiente los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los_Sujetos

Obligados a entregar la informacién piiblica solicitada por los particulares y que ésta misma

se encuentre en sus archivos o que obre en su posesidn, privilegiando en todo momento el
principio de mixima publicidad, sin generarla, procesarla, resumirla, ni presentarla conforme

al interés de solicitante.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis de la naturaleza juridica de la informacién
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solicitada; esto es, si genera, obtiene, trasforma, posee 0 administra la informacién EL SUJETO
OBLIGADO, por lo que considerando que la solicitud de informacién consiste en obtener las
percepciones fijas, desglosadas en sueldo bruto y sueldo neto mensual del Presidente, Sindico
y Primer Regidor del Ayuntamiento de Acolman, se considera que dicha pretension puede ser

satisfecha de manera enunciativa mas no limitativa, mediante la entrega del recibo de némina

0 reporte de remuneraciones.

Para tal efecto este Organo Garante considera conveniente precisar que en nuestra legislacién
no existe como tal una definicién de “némina”; sin embargo, el “ G.loséri.o de Términos Usuales
de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido
por el Instituto Nacional de Administracién Péblica, A:C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacién, Programacién, Presupﬁesfac’ién y Evaluacién en la Administracién
Publica”, elaborado por el Grupo de Trébajo-de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el

Desarrollo Técnico de las Haciendas Piiblicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la

palabra nomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan
las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada

para efectuar los pagos periédicos (semanales, guincenales o mensuales) a los trabajadores por
concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apuntd, si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicién de “némina”,

este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el articulo 804 fraccién II

de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:
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“Articulo 804.- El patron tiene obligacién de conservar Yy _exhibir en juicio los

documentos que a continuacion se precisan:

IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos
de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mienivas dure la relacién
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones IL 111 y IV, durante el
d4ltimo afio y un afio despuds de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en
la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

De Jo antes sefialado, es dable concluir que los recibos de pago o némina, consisten en un
registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los

servicios que éstos le prestan al patrém, en el cual se asientan las percepciones brutas,

deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, tratandose de servidores ptblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de los

Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K. fracciones 11 y IV y dltimo

pérrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia puiblica tiene la obligacion de conservar ¥
exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando seq
por depcsito o mediante informacion elecivénica;

(...)
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IV. Recibos o las constancigs de depdsito o del medio de informacion magnética o electrénica

que sean ytilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo v demds prestaciones

establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure
la relacidn laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones I, 111, [V durante el
Ultimo afio y yn afio después de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados en Ia
Jraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias agui sefialados, la institucién o dependencia podrd conservarlos
por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién ma gnética o electromnica o cualguier

medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de
personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos

los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo prueba
en contrario.” '

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda ihs_tifucién publica o dependencia publica del Estado de
Meéxico debe conservar los r_eci]_;_o's o Coi;lstancias de pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prest_acioné's Iegales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el
pago, es decir, en efecﬁVQ, ..éheqﬁe, depésito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacién durante el ﬁiﬁmo afo y un afio después de que se extingue la relacién laboral

a través de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica.

Asi, Ia Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios hace referencia a los
compfobantes que las instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones otorgadas a un servidor publico,

denominandolos “rectbos o comprobantes de pago”, los cuales constituyen un instrumento
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mediante el cual el sujeto obligado acredita las remuneraciones al personal y, que de acuerdo

al uso implantado en la colectividad se denominan “recibos de némina”.

Por ello, se advierte que todos los servidores ptiblicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién
de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra

percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segun el texto

constitucional seran publicas.

Aunado a lo anterior, para conocer lo que debe contener la informacién correspondiente a los

“Recibos de Nomina”, es necesario sefialar la fraccién 11 del articulo 4 de la Ley de Fiscalizacidn

Superior del Estado de México, la cual sefiala: - -

“Articulo 4. Son sujefos de ﬁscalizac.fén':-

L Los municipios del Estado de México;”

Razén por la que al _(f)rgaho Superior de Fiscalizacién de ésta entidad federativa, le asiste la
facultad de emitir los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual, en términos la

fraccién XI del articulo 8 de 1a Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que sefialan:

“Articulo 8. El Organo Superior tendri las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos Yy sistemas para las acciones

de control y evaluacin, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas publicas y los informes
trimestrales;”

Pagina 19 de 39




Recurso de Revisién: 03277/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Acolman

Insttute 0 Tramsparencln, ACEso a 1 Informagusn Publica y

oo e Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

De esta forma, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), emite
anualmente los Lineamientos para definir los criterios, formatos y documentacién necesaria
para presentar los informes mensuales, dentro de los cuales destacan —en relacién con el

analisis que nos ocupa-, el disco 4, relativo a informacién de némina.

Estos lineamientos son de observancia general para todos los servidores piiblicos de las
entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza
en la administracién ptblica municipal y que manejen recursos publicos como lo son los
municipios; en atencién a ello, el informe mensual deberd ser pfeséntado al Organo Superior
de Fiscalizacién dentro de los 20 dias posteriores al término del mes correspondiente de

acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

México, que a la letra dice:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por. conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Fstado del ejercicio
fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada aFio,

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas piblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los
quince primeros dias del mes de marzo de cada avio; asimismo, los informes mensuales

los deberdn presentar dentro_de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente.”

La informacién documental comprobatoria, debera conservarse en los archivos de la entidad

fiscalizada -Municipio-, en original y debidamente integrada en términos de los lineamientos

de referencia, pues son susceptibles de revisién directa por el érgano Superior de Fiscalizacidn.

Atento a lo anterior, los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016, visibles

en la pdgina oficial de dicho Organo en el sitio de internet
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hitp://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinIntInfoMen16.p

df donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la
obligacién de rendir, se tiene contemplado precisamente la presentacién de la Informacién
referente a los recibos de némina o comprobantes digitales por concepto de némina y reporte de
remuneraciones de mandos medios y superiores, los cuales tiene como objetivo presentar la
informacion del pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la
entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera,
dicho formato constituye un soporte documental de que la informacién solicitada por el
récurrente, que obra en los archivos del Sujeto Obligado, tal y éémo se muestra en las siguientes
lmagenes: - - - - - -« - oo ____.. N
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PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribuciones, enmarcadas en la Ley de Fiscalizacién Superior, el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México emite los presentes lineamientos para definir los
criterios, los formatos y la documentacién necesaria para presentar los informes mensuales,

contribuyendo con la consistencia en la presentacién y homoﬁogamén de Ia informacion, para
fadcilitar y eficientar la fiscalizacion.

En este sentido, el presente instrumento sirve como herramienta para elaborar y presentar los
Informes Mensuales, en cuanto a los requerimientos. ﬁnanc_:iei‘ds. contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos y administrativos que nos sefialan los ordenamiertos legales
respectivos, que entre ofros destacan: la Ley Orgéanica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de -Contabilidad Gubemarnental para las
Dependencias y Entidades Pgblicas del Gobiemno ¥y Municipios, todos del Estado de México.

E! contenido de los lineamientos se divide en: la presentacién, el objetivo, el marco legal de
actuacion, las disposiciones generales, las disposiciones especificas y la integracién de! informe
mensual, en Iz cual se detalla la informacién de los 6 discos que se deberan entregar
mensualmente, dentro de los 20 daa;s hébiles siguientes terminado el mes, conforme a lo siguiente:

Disco 1.- Informacién Patnmomal (Contable vy Administrativa) v para el Sistema Electrénico Auditor
{Archivos txt).

Disco 2.~ Informac:én Presupuestal de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacién de Predio
y Agua.

Disco 3.~ Informadcién de Obra

LDrsco 4.- Informacién de Némrna" j

Disco 6.- Informacién de Evaluacién Programética, Archivo ixt.

Finalmente, los lineamientos siguen la directriz de favorecer la armonizacién contable. seftalada en
la lLey General de Contabilidad Gubernamental, consistente en privilegiar la contabilidad
patrimonial y presupuestal, que se vera traducido en mejores practicas, mejor control y una mayor
eficiencia en la gestién administrativa de las entidades municipales. y que como resultado de la

fiscalizacién coadyuva en acciones preventivas para evitar la reincidencia en los hallazgos
determinados.

3
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L e e eem———

LFORMATO: REPORTE DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES -

OBJETIVG: Presentar el reporte de pages por concepto de remuneraciones que perciben los servidores
plblicos de mandos medios y superiores de [a entidad municipal, comespondients a un
perfode determinado.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1.  Se colocard e topdnimo de la Entidad Fiscalizable.

2. MUNICIPIO: Anotar ¢l nombre de [a Entidad; seguido del nimero que fe cori’_espohda, por eiempio:

Ayuntamiento Toluea, 0101, ' '

3. DEL __ AL __ DE __ DE__: Anctar el periodo que comprénde--.ﬁa"irifcnnadén del Reporte de
Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores, por ejemplo: del D1 al 31 de agosio de 2015.

4. NOMBRE: Anotar ¢l nombre completo del servidor pablico, iniciando ton el apelido patermno, apsllido
maemo y nombre ¢ nombres. ) s
5. CARGO: Anctar ] cargo ¢ puestio que desempeia de acuerdo 2 su nombramiento.

PERCEPCIONES (3): Total de percepciones que se otorgan al servidor plblico durante ef mes que
se informa, de acuerdo al cargo que desempeﬁa, COMO Sgues

6. SUELDC C DIETA: Anotar &l monto que ﬁbr concepto de sueldo o dieta se le otorga al senvidor pablico.

7. GRATIFICACIONES: Anctar el monto 'qu_é por concepto de gratificaciones se otorga al servider pdblico
£&n el mes que s& infomma.

8. COMPENSACIONES: Anotar el monto que por concepto de compensacicnes se otorga al servidor
publico en ef mes que s2 informa.

$. BONO DE DESEMPENO: Anotar & monto Que por concepto de bone de desempedic se olorga al
servidor pliblico.”

10. OTROS INGRESOS: Anctar & monto Que por conceple de olras percepiones se olongan al servidor
piblico en ¢l mes que se informa, va sea en forma esporddica o permanente,

11. TOTAL BRUTQ: Anctar el resultaco de [a sumatoria de las columnas (&), M, (&), (9) y {10).

DEDUCCIONES (3): Total de deducciones que de conformidad con las leyes respectivas, se les
descuenta a los servidores publicos; los cuales coresponden a:

2. ISR: Anctar & monto que por concepto de impuestos sobre la renta se retiene al servider piblico.

13. ISSEMyM: Anotar ¢ monto de seguridad social que ge acuerdo a Ia ley del Instituto se les descuenta a
los servidores phlicos.

14. OTROS: Anotar el monto que por concepto de ofras deducciones establecidas se efectien al servidor
piblico,

187
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Departamento de Fiscalizacin de informes Mensuales Municipales

15. PERCEPCION NETA {8 Es el monto recibido por el servidor pibico que resulta de la diferencia
artmética entre & total brute (11) menos las deduediones {12, 13 ¥ 14).

16. APARTADC DE FIRMAS: Plasmar fas firmas de los servidores publicos que en el documenic se
indican; en cada ¢aso se deberd anotar I profesidn nombre completo y cargoe, estampar su firma

autégrafa con tinta azul y colocar el selic comrespondients, por ningdn mogvo ia fima o sello deben
cubrir los datos, de lo contrario lo invalidaria.
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De las imagenes insertas, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de generar la
comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de ndmina y reporte de
remuneraciones de mandos medios y superiores, documentos en que se refleja el sueldo que

perciben de manera bruta y neta los servidores pablicos de los que se solicita la informacién.

®x

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que ésta es
de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cudl es
el gasto ejercido para el pago de remunéraciones por servicios pérso_nales al realizar las
funciones publicas, esto es su acceso permite transparentar la ap:ﬁ.ca.cién de los recursos
ptblicos que son otorgados para el cumplimiento de. sus funciones. Ello conforme a lo
dispuesto por el articulo 24, fraccién XVII de la Ley de 'franéparencia y Acceso ala Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, que establece como deber de los sujetos obligados
el hacer publica toda la informacién respecto a los montos y nombres de las personas a quienes
se entreguen recursos publicos y con ello fr'énspafentar la forma, términos, causas y finalidad

en la disposicion de esos recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 24. Para el cumplimiénto de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn
cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

(...)

XVIIIL Hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos y las personas
a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso Yy destino de dichos recursos;”

Sirve de sustento por analogfa, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a los
montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos
por el Comité de Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:
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“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLGS. Si bien el articulo 13, fraccién 1V, de la Ley Federal de
Transparencia y  Acceso a la informacion Piblica Gubernamental establece gue debe
clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe
reconocerse que aun 'y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativg a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer gue el
legislador estableci6 en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la veferida informacién,
como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de

comunicacion electrdnica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ineresos

que recibe yn servidor piiblico por desarrollar las labores gue les sov encomendadas con motivo

del desemperio del cargo respecto. Constituyen informacion publica, en tanto que se trata de

erogaciones gue realizg un drgano del Estado en base con los recursos gue encuentran su origen
en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados.”

- “Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO. CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De Ia interpretacion sistemitica de lo previsto en los
articulos 3¢, fmcczon II; 7¢, 9% y 18, fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial
la relativa a los ingresos que reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trata de
datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho de gue en términos de los previsto en el citadg ordenamiento

deben powerse a disyosicion del piblico a través de medios remotos o locales de comuynicacion

electrdnica, tanto el divectorio de servidores pyblicos como las remuneraciones mensuales por
puesto incluso el sistema de compensacion.”

(Enfasis afiadido)
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En esa virtud, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO haga entrega de la némina del
Presidente, Sindico y Primer Regidor de la administracion 2016-2018 del Municipio de
Acolman, en donde se aprecien de manera clara sus percepciones actualizadas del primero al

treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, mes inmediato anterior a la presentacién de la

solicitud de acceso a la informacidn.

Atento a lo anterior, es necesario precisar que los documentos que en su caso EL SUJETO .

OBLIGADO entregue al RECURRENTE, deber4 ser en versién publica, esto es, que omitir,
eliminard o suprimira la informacién personal de los ﬁmciori‘érids?ﬁblicos referidos, como
podrian ser Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipios, los descuentos qﬁe se realicen por pensién alimenticia o

deducciones estrictamente legales o personales, ntimero de cuenta o cualquier otro dato que

ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas.

Por cuanto hace al Registro Federal de Coﬁtﬁbuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera C_Q'rl"c:ar'a'cf'éres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; segt_iida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del seguhd'o afellido y por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI} a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera informacién
confidencial los datos personales gue requieren el consentimiento de los individuos para
su difusién, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin
dispone el _articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dato versomal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario

acreditar previamente mediante documentos oficigles (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la

identidad de la persona, sy fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con
el dnico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, opem_?z'ones 0 actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la 'Féé‘emcién prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad consfifizyé como una infraccién en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta dltima Gnica e irrepetible, por lo
que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial,

de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién 1T de la Ley Federal de Transparencia Y
Acceso q la Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nagioﬁal - Alonso Gémez-Robledo V.,

5664/08 Secretaria de Comuriz.'i:a.c.ilb.f.iés y Transportes — Maria Marvéin Laborde.
5910/08 Secretaria de 'Go.bef;ﬁa'c.ildn - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Pedém‘l de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica ~ Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi{ como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste

constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
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términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios v 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal, ya que
Hene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con

los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para

identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 v 9ldela Ley General de Poblacién, la cual

sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Regtstro Nacional de Poblacién tene como finalidad registrar a cada una de las

personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persomz enel Registro Nacional de Poblacién, se le asignarg una

clave que se denominard Clave Umca de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarly e
identificarla en forma individual.” .-

Ahora bien, la Clave ‘L’Inica: | de '.Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y "ﬁﬁﬁerc;s, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién 0 documento
migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por dltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,

con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptblica v Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo
18, fraccion I de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que reguieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales qu'e_'ﬁﬁicamente le conciernen
a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento,
Y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anterzormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — ]acquelme Peschard Mariscal con Voto Particular
de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Infbrmacién Piblica — Juan Pablo Guerrero Amparén

0325/09 Secretaria de la Funczon Publzca }acquelme Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Ampamn

3132/09 Servicio Postal _Mexicano — Angel Trinidad Zaldfoar,
4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Piblica - Angel Trinidad Zaldivar.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacidn, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que Unicamente le atafien a un particular,
por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia v Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fracciéon VII de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), esta
integrado por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por lo que al ser una clave
de identificacién de los trabajadores, constituye informacion confidencial, dato que tinicamente
le atafien al servidor publico, por lo constituye un dato personal que concierne a una persona
fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios v 4 fraccién

VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico.

Respecto de los préstamos o descuentos de c'ara’_lctér.personal, éstos no deben tener relacién
con la prestacién del servicio; es decir, son con_f_idéhciales los préstamos o descuentos que se le
hagan ala persona en los que no se invéluéren instituciones publicas, en virtud de no favorecer
en la transparencia y rendici(_'m_:-ae.-'cﬁéritas, sino, por el contrario con ello se violentaria la
proteccidén de informac_ic')n-. cohficl.éricial, porque incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de
los servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

1L Deudas contraidas con las instituciones pliblicas o dependencias por concepto de anticipos de
sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;
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1. Cuotas sindicales;

V. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
que el servidor priblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor pitblico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
pitblico.

El monto total de las retenciones, descuenios o deducciones no podri exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V'y VI de este articulo,
en gue podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en gue se demuestre que el crédito se concedid
con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional @ una vivienda digna,

0 se refieran a lo establecido en la fmcczon VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado
por la autoridad judicial.” '

Derivado de lo anterior,‘ia ley és"ééblece claramente cudles son esos descuentos o gravamenes
que directamente se rela_éibnan con las obligaciones adquiridas como servidores publicos vy
aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones
alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o publicas pero que fueron

contraidas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse mediante la

forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
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motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones Il y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios en vigor,
asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi

como para la elaboracién de Versiones Piblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comif_és de Transparencia tendrdn las siquientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacin;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo”eﬁ' el ﬁiOmento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informﬁcién;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridgd competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar_cumplfﬂiiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.” o

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIL. Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera

genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar Ia informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas wltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacién y sélo podrén invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderi a los sufetos obligados, por lo que deberin fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o 4l
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizarg conforme a un unalzsw caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés piblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard & cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

II1. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcién de una

solicitud de acceso a'la mformacwn para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefalar el articulo, fraccion,
inciso, pérrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para mottvar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
mvocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también deberd

comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal cavicter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expedzente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version publica fundando
y motivando la clasificacion de las partes o secciomes gque se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los preséntes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las Greas, deberin tener conocimiento y Hevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Orgunizacién y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de Ias areas, la informacion serd clasificada o desclasificada por la

persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En ¢l z‘n"tercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal

ni formalmente una version publica, sino m4s bien una documentacién ilegible, incompleta o
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tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en Ja documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
11, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién 1,186 y":1'8'8 de Ié“Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE .

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE en términos del Consid'efandd QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SU};‘ETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de informacién

ntimero 00066/ACOLMAN/IP/2016 y en términos del Considerando QUINTO de la presente
resolucion, entregﬁe al RECURRENTE, via EL SAIMEX, en version publica, el o los

documentos donde conste lo siguiente:

“Las percepciones fijas en las que se advierta el sueldo bruto y neto del Presidente

Municipal, Sindico y Primer Regidor del Municipio de Acolman, del 1 al 31 de agosto de
2016.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacion

confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version piblica.”
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO,

para que conforme a los articulo 186 dltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucidn.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Munic_ipioé’, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROM?\_N VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; ]AV’IER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE

NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz o " Zulema Martinez Sanchez
Comisionado S Comisionada
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Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiocho de noviembre de dos rﬁ &

50 de revisién numero 03277/ INFOEM/IP/RR/2016.
JLAVA
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