Recurso de Revisién:  03249/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente: XXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de siete de diciembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 03249/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por XXXXXXXX quien en lo sucesivo .se le denominara el

recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de infof_maciéh con namero de
folio 00529/SE/IP/2016, 1a cual fue otorgada por la SeEietafja__ de Educacidn, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la __presente -résolucién, con base en

lo siguiente.
LANTECEDENTE&

1. Solicitud de acceso a la lnformacmn publica. Con fecha veinte de

septiembre de dos mil d1ec1sels, el ahora recurrente formuld solicitud de acceso a
informacién ptblica al Su]eto Obhgado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mex_l_que_ns_e, e:_r_x adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“acciones que realizo el secretario de educacion publica por motivo de
las denuncias que recibi inclusive por correo electrénico incluyendo su
particular por maestros que violaron o abusaron sexualmente de
menores efemplo el colegio o instituto valuarte , multas aplicadas y
sanciones a escuelas por estos hechos en su historia”

2. Prorroga. Con fecha once de octubre de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado

comunicd al solicitante que el plazo para atender su solicitud de acceso a la

informacidn ptiblica se prorrogd por un término de siete dias habiles.
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3. Respuesta. Con fecha veinte de octubre de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado

otorgo, a través del SAIMEYX, la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién

previamente descrita. La respuesta consiste en lo siguiente.

* Oficio suscrito por la Directora General de Educacién Bésica y dirigido al
Titular de la Unidad de Transpérencia en el cual sefiala que la Direccidn
General no cuenta con la informacién requerida, en virtud de que el
peticionario se refiere al Secretario de Educacion? Pubhca, y no es

competencia de esta Unidad Administrativa.

Ademds informo que, para el Subsistema Educahv Estatal, se gird la circular
i D‘GEB-A]/ 138/2016 de fecha veintiséis de aéééto d?:dos mil dieciséis mediante
la cual se solicita aplicar la “GUIA PARA EL USO DE ATENCION DE CASOS
DE VIOLENCIA, MALTRATO;. ACOSO ESCOLAR Y/O ABUSO SEXUAL
DUCACION INICIAL, PREESCOLAR,

EN 1OS PLANTELES: DE.
PRIMARIA, SECUNDARIA ESPECIAL Y MEDIA SUPERIOR.”

Asimismo, anexd la circular referida como parte de su respuesta.

con fecha vemhuno ‘de octubre de dos mil dieciséis por parte del solicitante de

informacion, quien expresd las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“la secretaria de educacion opto lamentablemente por no dar respuesta
a lo solicitado especificamente , su respuesta simplemente da pena por
no decirle una majaderia y asumird por esta la responsabilidad el titular
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de la SEP del EDO independientemente y su secretario particular que
recibid la denuncia , por lo tanto que acuerde a lugar el INFOEM a bien
de los nifios que caen en manos de maestros violadores y parta colmo el
titular de la SEP opia por encubrir este tipo de cosas y especificamente
el caso que se le dio a conocer por esta solicitud”

b) Motivos de inconformidad.

“Peor aun la directora de este plantel careo a ln menor violada con el
maestro violador y hasta acta genero del hecho y la sancién de la SEP al
respecto  que sigan los nifios en riesgo de maestros -violadores y
directoras que los encubre y les pagan hasta los gastos de abogados al
violador felicitaciones al titular de la SEP -de EDO tendrd noticias
oficiales pronto y la vida se encargara de hacerle justicia”

Anexos. El Recurrente adjunté a su medio. . d'ef impugnacién la siguiente
documentacion, |

+ Nota periodistica con el titulo “SOLAPAN VIOLACION A MENORES DE

EDAD” del diario Amanééé_r, con fecha de publicacion el dia quince de agosto

de dos mil dieciséis. - . -

_ 5, Turno y admisién del recurso de revision. De conformidad con el articulo

185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del
Fstado de México y Municipios, el presente recurso de revisidn se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que por razén

de turno fue asignado al Comisionado Javier Matrtinez Cruz.

El Comisionado ponente realizd la admision del recurso de revision mediante el

acuerdo respectivo el veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, integrd el
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expediente y lo puso a disposicion de las partes para que realizaran las

manifestaciones que apoyaran su derecho o justificaran su actuacién.

6. Manifestaciones de las partes. Conforme con lo previsto en el articulo 185,

fracciones II, Il y 1V el Sujeto Obligado con fecha cuatro de noviembre de dos mil
dieciséis presenté un informe de justificacién en el cual hace las siguientes

manifestaciones.

* Que nunca se le negd, ocultd u omitié la mformaaon _'a'-qué como se
desprende de los archivos que se encuentran dent1o del expediente

. el SAIMEX se les dio

correspondiente, asi como los que se encuentran ¢

P respuesta en hempo y forma.

* Que el recurso de revisién no recae éri‘algﬁr’ia de las hipdtesis que establece

el articulo 71 de la Ley de Transparencxa y Acceso a la Informacion Piblica

del Estado de Mex1co y Muruaplos y por ende debe ser desechado en recurso

de revisién,

v Clerre de 1nstrucc10n. vSustanmado el medio de impugnacién se notificéalas

partes medlante acue1d0 “de fecha veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis
que fue cerrado el perlodo de instruccién, segtin lo establecido en los articulos 185,
fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado

de México y Municipios.
ILCONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
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para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte
recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, péarrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno fracciéon IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones [ 'y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 7, 9
fracciones 1 y XXIV, y 11 el Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Da_tgs Pérs_ol;éies del Estado de

México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revision. De ¢oﬁfor'midad con el requisito
de oportunidad que debe reunir el recurso dé__}_.zl'__e.vié'i{:’)n interpuesto, previsto en el
articulo 178 de la Ley de Transparenciay Aé_éesb a la Informacién Péiblica del Estado
de México y Municipios, en la .'es.:}?.e,cieﬂ se advierte que el presente medio de
impugnacién fue interpuesto '_de'n'tr_o del plazo de quince dias previsto, toda vez que
el Sujeto Obligado emmo su :i*ésptiesta a la solicitud planteada por el recurrente con

fecha veinte de octubre de__dbs mil dieciséis y el solicitante presentd el recurso de

revision el veintiuno de octubre de dos mil dieciséis, esto es, al primer dia habil

siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, por lo que
la interposicién del recurso se encuentra dentro de los maérgenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se corrobora que

acredita los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de
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Transparenc:la y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios,

tomando en cuenta que su interposicion se realizé a través del SAIMEX.
Asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segun lo
planteado por la parte recurrente, en términos del artfculo 179 fraccién VI del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso aln mfonnacwn
piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas: e

VL. La entrega de informacién que no corresponda con'lo'solicitado”

Esta causal se actualiza debido a que el recurrerité con"éii:léfa que no se le dio una’
respuesta especifica a su solicitud de acceso a Ia 1nformac1on publica. Es decir, si

solicitd informacidn referente a las acc1ones que reahzo la titular de la Secretaria de

Educacién respecto a posibles v101ac10nes:'que se suscitaron en una institucién

asi Como las multas y sanciones que se impusieron y

educativa de cardcter prlvada,

recibid como 1espuebta Ia en \reg' e Ia “GUIA PARA LA ATENCION DE CASOS

DE VIOLENCIA MALTRATO ACOSO ESCOLAR Y/O ABUSO SEXUAL EN LOS

" PLANTELES )
SECUNDARIA ESPECIAL Y MEDIA SUPERIOR” es evidente que el documento

EDUCACION INICIAL PRESCOLAR PRIMARIA

entregado no corresponde con lo solicitado, por Io cual es procedente el recurso de

revisién en el dmbito del acceso a la informacién ptiblica.

-3. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente

en el que se actdia, este Instituto tiene la conviccién de que la presente resolucién

tiene como objetivo central deliberar sobre el siguiente tema: determinar si el Sujeto
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Obligado en el ambito de sus facultades, atribuciones y competencias puede poseer
informacién relacionada con los requerimientos de la solicitud de acceso a la

informacién publica.

A efecto de precisar el estudio de la resolucidn, a continuacién se sintetizan los

planteamientos sobre los cuales se avocara el proyecto de resolucion.

A. Identificar si el Sujeto Obligado en el marco de sus atribuciones puede poseer

la informacion que le fue requerida.

B. Revisar el procedimiento de acceso a la informeic.ién-pﬁblica para verificar si
éste fue garantizado por el Sujeto Obligado IIEI:_I la atencidén de la solicitud de

acceso a la informacion publica.

4. Estudio del asunto. De acuerdo con el andlisis realizado a la solicitud de
acceso a la informacién priblica la pefsona tiene interés por conocer la siguiente
informacion relacionada coﬁ s’ilpuéstas violaciones por parte de maestros en algunas

instituciones educatwas ublcadas en el Estado de México: (i) las acciones realizadas

_._por la Secretaria de Educacwn, (i1) las multas impuestas a las escuelas y_ (i) las .

sanciones aphcadas. :

El Sujeto Obligado por su parte hizo entrega de la “GUIA PARA LA ATENCION
DE CASOS DE VIOLENCIA, MALTRATO, ACOSO ESCOLAR Y/O ABUSO
SEXUAL EN 1LOS PLANTELES DE EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR
PRIMARIA, SECUNDARIA, ESPECIAL Y MEDIA SUPERIOR” y la persona se ha

inconformado porque considera que no se le da respuesta a lo que solicito.
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Es necesario sefialar, en primer lugar, que el Sujeto Obligado en su informe

justificado refirié que en su opinién los motivos de inconformidad que planted el
recurrente, no se ajustan a alguna de las hipotesis que se mencionan en el articulo
179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

Meéxico y Municipios, disposicién que informa sobre la procedencia del recurso de

revision,

Analizado el recurso de revisién este Instituto estima que se ]ustlflca-.la procedenaa

del recurso de revisién porque cuando la persona formulé su acto_rlmpugnado dijo

al inicio: “la secretarin de educacion opto lamentablement > poz Ho. ;;"dar respuesia a lo

solicitado especificamente” . Esta mamfestac1on es suf1c1ente para ennar a la revisién

del procedimiento de acceso a la 1nf0rmac1on pubhca y verificar si se quebranté el
derecho de la persona, debido a que se que]a’"d_e _ng)' haber recibido una respuesta a

sus requerimientos.

Por lo que hace a los demas-..érgu;néﬁtos que planted la persona, se tratan de

manifestaciones que no:'s_ér_ljtomp?étencia de este Organo garante y por lo tanto se

de] an fuera de su revision en el tud10 de esta resoluc1on En espec:lﬁco este Instituto

no puede pronun arse por no ser matena del acceso a la mformacmn de Io

siguiente:

“su respuesta simplemente da pena por no decirle una majaderia y asumird por esta la

responsabilidad el titular de la SEP del EDO independientemente y su secretario particular

qgue recibid la denuncia”

“el titular de la SEP opta por encubrir este tipo de cosas y especificamente el caso que se le

dio a conocer por esta solicitud”
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“Peor aun la directora de este plantel careo a la menor violada con el maestro violador y hasta
acta genero del hecho y la sancién de la SEP al respecto / que sigan los nifios en riesgo de
maestros violadores y directoras que los encubre y les pagan hasta los gastos de abogados al
violador felicitaciones al titular de In SEP -de EDO tendrd noticias oficiales pronto y la vida

se encargara de hacerle justicia”

En este sentido, las manifestaciones sefialadas anteriormente no constituyen en
estricto sentido motivos o razones de inconformidad debidoia‘que no guardan
conexién con el derecho de acceso a la informacién por lo cual se considera que
son inatendibles. De esta manera el finico motwo de 1nc0nform1dad que se
vincula con la materia de resolucién es aqu_el__eh -f_ezlcual la persona sefalo “Ia
secretaria de educacion opto lamentablem_eﬁté ppr no dar respuesta a lo solicitado
especificamente”, el cual es una razén de 'i_r.icoh'formidad fundada, conforme a lo

que se expone a continuacién, -

Antes, es importante manifestar que la persona no pidi6 la entrega de documentos
especificos, no obstante lo _anterior si lo que requirié el solicitante tiene una

exp1e81on documental es oportuna su entrega en v1rtud de que la 1nformac1on que

solicité si esta regxstrada documentada y debe obrar en los archivos del Sujeto

Obligado.

Lo anterior tiene un refuerzo juridico en el criterio dado por el Instituto Nacional de

Acceso a la Informaciéon Pablica y Proteccidn de Datos Personales que se cita a

continuacién.

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el
sujeto obligado deberd entregar al parficular el documento en
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especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piablica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacién contenida en documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando el
particular lleve a cabo una solicitud de informacién sin identificar de
forma precisa la documentacién especifica que pudiera contener dicha
informacidn, o bien pareciera que mds bien la solicitud se constituye
como una consulta y no como una solicitud de acceso en termmos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion : Pubhca
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algun do mento
el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpr ;taaon que e dé
una expresion documental. Es decir, si la respuesfa a Iafs_,gh(;,ltud obra
en algiin documento en poder de la autoridad;’ per\ : t particular no
hace referencia especifica a tal documento se'debe;a_hacel entrega del
mismo al solicitante.” : :

En segundo lugar, es de vital Importanaa senala que este Instituto en el ambito de

su competencia no se puede pronunc1ar respecto a Jos hechos que refiere la persona

en su solicitud de acceso a la mfor aczo ptblica. En el fondo, este Organo Garante

se limita a posibilitar el acc' 30 tr.lés':"documentos que pudieron generarse con

relacion a lo mamfestado por lar persona y que pudieran obrar en los archivos de la

s ‘Secxfet‘ana-~de.:=E§1ué'§t 100

sefialados por la“persona en su solicitud de acceso a la informacién publica sf

sucedieron,

Esto es, la entrega de los documentos, en el caso de que asi se ordenen por parte de
este Instituto, tiene como condicién la preexistencia de las denuncias, situacién que
es incierta y que quien debera referirse a si éstas se presentaron o no es el Sujeto

Obligado. Lo aquf se determinara tiene como tinico objeto de revisién conocer si la
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Secretaria de Educacién pudo generar, obtener, adquirir o administrar registros que

se relacionen con lo que solicitd la persona.

Dicho lo anterior, se revisa el marco juridico del Sujeto Obligado para conocer si en

sus facultades pudo conocer de los documentos que fueron solicitados,

Primero, se le requirid la Secretaria de Educacion las acciones que ha realizado su
titular ante las denuncias por supuestos hechos de violacion en escuelas privadas

ubicadas en el Estado de México.

Es importante hacer énfasis sobre el hecho que las acciones que se piden por parte
de la persona requiere conocer son las que realizo la titular de la Secretaria, esto es

pidié informacion especifica sobre lo realizado por un servidor ptblico.

Cuestién que asi se comprende también por la Servidora Piiblica Habilitada, quien
hizo entrega de la informacion que en el dmbito de su competencia le correspondia,
pero que advirtié sobre el hecho de que la solicitud de acceso a la informacién

plblica se dirigfa a:obtener informacion de la titular, segiin se muestra de su

contestacion:

Al respecto me permito informar a usted, que esta Direccidn General no cuenta con la
informacioén requerida, en virtud de gque el peticionario se refiere al Secretario de Educacion
Puablica, ¥ no es competencia de esta Unidad Administrativa.

Tercer parrafo del Oficio con No, 205110000-46649A/2016

En este sentido, se detecta en el marco juridico aplicable al Sujeto Obligado la
existencia de un Manual de Procedimientos de la Secretaria Particular de la

Secretaria de Educacién el cual tiene como objetivo mejorar la operacion y desarrollo
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de los acuerdos del Secretario de Educacidén con los Titulares de la Unidades

Administrativas y los Organismos Auxiliares Sectorizados.

Este manual es aplicable al Secretario de Educacién Piablica, a los Titulares de las

Unidades Administrativas y a Ios Organismos Auxiliares Sectorizados.

Ahora bien, segin el propio Manual el Secretario Particular es el responsable de

recabar y proporcionar al Secretario de Educacién la informacién*de apoyo para

cada uno de los asuntos que deriven de sus funciones y que resulten-dé los acuerdos

con las unidades administrativas.

A mayor abundamiento el procedimiento que se sigtie inmiscuye al Secretario de

¥

Educacion para realizar las siguientes acciones;

+ FEnterarse del'avarice en la atencién de las instrucciones giradas e instruir al

Secretario Particular lo conducente.

* Determinar, segiin sea el caso, la instancia adecuada para informar al
Servidor Publico o Representante Popular sobre la conclusién de los temas

que presentaron para acuerdo.
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e Informar, seglin sea el caso, al Servidor Pablico o Representante Popular
sobre la atencidn y seguimiento o conclusién de los temas que presentaron

para acuerdo.

De manera concreta el Secretario Particular debe participar en el procedimiento:
recibiendo instrucciones del Secretario de Educacion, registrar los acuerdos tomados
y mantener comunicacién con los servidores ptblicos para el seguimiento de los
acuerdos. Ahora bien, conforme al Manual multicitado ha_y un registro de las

siguientes evidencias.
i.  Solicitudes de acuerdo recibidas.
ii. Agenda del Secretario de Educacién.. o
iii.  Oficio de turno para solici_t_a_lj mformaaon sobre asuntos a tratar en acuerdo.
iv.  Oficios enviados a l_:aL:-S:E;c:r;(%ﬂtarié-Particular con informacién para acuerdo.

v. Oficio de turno para remitir a las unidades administrativas u Organismos

Auxiliares del sector, documentos de asuntos tratados en acuerdo.

vi. Oficio de respuesta, emitido por unidades administrativas u Organismos

Auxiliares del sector para concluir asuntos tratados en acuerdo.

Desde la perspectiva de este Instituto si se documentaron las acciones que se
emprendieron por parte del Secretario de Educacién en alguna de las denuncias
recibidas; entonces deben constar en alguna de las evidencias documentales

sefialadas con anterioridad toda vez que se trata de los registraos documentales en
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donde aparecen las instrucciones y acuerdos que la titular de la dependencia toma

con relacion a los asuntos que le son de su conocimiento.

Ahora bien, es importante sefialar que quien se constituye como el Servidor Péblico
Habilitado idéneo para atender la solicitud de acceso a la informacién publica es

directamente el Secretario Particular del Secretario de Educacidn Pablica.

Por lo tanto, si se pretenden conocer las acciones que directamente tomé la titular de

la Secretarfa de Educacién, se reconoce que debid de seguirse el.procedimiento que

se expuso anteriormente y que la documentacidn en consecuencia“debe obrar en

posesion del Secretario Particular.

En este sentido, al consultar el detalle de seg’a’inﬁéhtofd‘el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense en donde se muestran Ios servidores pliblicos a quienes se

les turno la solicitud de acceso a la mformaao,n pliblica materia de esta resolucién

se visualiza que se dirigieron oficios a los siguientes servidores piblicos.

¢ Licenciada Olga Hernandu Martinez, Directora General de Educacién

Basica.,

e Licenciado E&géf}'Martfnez Novoa, Director General de Informacién,

Planeacién, Programacién y Evaluacién.

El Secretario Particular no fue requerido por medio Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense y por lo tanto si éste tiene facultades para documentar la
informacion que se requirié por la persona que presents la solicitud de acceso a la

informacion ptblica, entonces se dejé de cumplir con lo dispuesto en el articulo 162
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dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios que sefiala:
Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la

informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable

de la informacion solicitada.

Por lo tanto, debido a que no se cumplié con el procedimiento establecido de acceso
a la informacion publica, asi como el hecho de que puede serque ‘conforme a sus
atribuciones se posea la informacion que ha sido re_qgéfigia, es ﬁécesario solicitar la
entrega de los documentos que se relacionen con Ias acciones que realizd la
Secretaria de Educacién Pablica con relamon a las denuncias sobre posibles
violacioneés a menores en algunas las 1nst1tuc10nes educativas ubicadas en el Estado

de México.

Por otra parte, la persona requiri'é conocer las sanciones y las multas impuestas a en
donde se presentaron 1as presuntas violaciones. En este tema se advierte que los

hechos senalados por el Su]eto Obligado se relacionan con el ambito penal y los

autoridad administrativa.

A mis de esto, la Secretaria de Educacion conforme a la Ley Orgénica de la
Administracién Publica tiene las siguientes atribuciones:

Articulo 30.- A la Secretaria de FEducacion, corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

1. Formular, en el ambito que compete al Estado, In politica educativa, asi como
la de desarrollo cultural, bienestar social y deporte.
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I Planear, organizar, desarrollar, vigilar y evaluar los servicios educativos
que dependen del Gobierno del Estado o sus organismos descentralizados con
apego a la legislacién federal y estatal vigentes.

III. Planear, desarrollar, dirigir, y vigilar la educacion a cargo del Gobierno
Federal y de los particulares en todos los tipos, niveles y modalidades, en
términos de la legislacion correspondiente.

IV. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas, politicas y planes
del sector, a través de auditorias, revisiones e inspecciones, que se realicen a
los servicios educativos que dependen del Gobierno del Estado.o sus
organismos descentralizados y de las instituciones educatwas part:culm s en
todos los tipos, niveles y modalidades.

V. Crear y mantener las escuelas oficiales que dependan-dzrectamente del
Gobierno del Estado y autorizar la creacidn de las gue for man parte de sus
organismos descentralizados, con ex’cepcton de las institiiciones de educacién
superior auténomas. '

-

VL Formular los contenidos regionales de los planes y progmmas de estudio y
educacion bisica.

VIL. Elaborar y, en su caso, e]ecut_j los“convenios de coordinacién que en
materia educatioa, cultural, de bzenes ar’social, o deportiva celebre el Estado
con el Gobierno ) :

Federal y los Municipios

bierno del Estado_ante todo tipo de organismos

I

IX. Revahdar los estudios, diplomas, grados o titulos equivalentes a ln
ensefianza que se imparta en el Estado | y organizar el servicio social.

X. Mantener por si, 0 en coordinacién con los Gobiernos Federal Y Municipal,
programas permanentes de edicacion para adultos, de alfabetizacion y demis
programas especiales.

XI. Promover, coordinar y fomentar los programas de educacion para la salud
y mejoramiento del ambiente aprobados para el Estado.

XII. Desarrollar por si, o en coordinacion con otras instancias compelentes

programas de atencion a indigenas.
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XII. Vigilar la realizacion de los actos civicos escolares de acuerdo con el
calendario oficial.

XIV. Otorgar becas de conformidad con Ins disposiciones legales aplicables.

XV. Coordinar, organizar, dirigir y fomentar el establecimiento de bibliotecas,
hemerotecas, casas de cultura, museos y orientar sus actividades.

XVI. Fomentar y vigilar el desarrollo de la investigacién cientifica y
tecnologica de la Entidad y promouver ln creacidn de centros de investigacion,
laboratorivs, observatorios y, en general, ln infraestructura que requiera la
educacion formal, la investigacion cientifica y el desarrollo tecnélégico.

XVII Enpulsar las actividades de difusion y famento cultuml _; la educacion
artistica. L .

XVIIL Mantener al corriente el escalafon del mngrster:o Yy crear un sistema de
estimulos y recompensas a la labor docente. - : ‘

XIX. Administrar los asilos e mstztuc:ones de beneficencia piiblica del
Gobierno del Estado.

XX. Coordinar con las autor:dades competentes la realizacidn de camparias
para prevenir y atacar Za farmacodependencm y el alcoholismo.

XXI. Proteget, mantener J ncrecentar el patrimonio artistico e histdrico de la
entidad. '

XXIL Establecer Ios criterios educativos y cultumles en Ia producczon
%radzofomcaytelevzswn del Gabierno del Estado. o o

XXIIL Caordinar, organizar y fomentar la ensefianza y la prdctica de los
deportes en el Estado, asi comno la participacion en torneos y justas deportivas
nacionales y extranjeras.

XXIV. Establecer, promover y fomentar los planes y programas educativos,
material diddctico y libros de texto locales, con perspectiva de género, asi como
las politicas para prevenir y elfminar actos de discriminacion.

XXV. Fomentar en su esfera de competencin la sana alimentacion y activacion
fisica de la poblacidn escolar del sistema educativo del Estado de México, con
especial énfasis en el cuidado de los alimentos que se expenden en las escuelas
piblicas y privadas de educacion bdsica, aplicando la reglamentacion
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conducente. La Secretaria de Educacién se coordinard con la Secretaria de
Salud y demds dependencias y organismos que tengan

De la revision a las facultades citadas, se observa que el Sujeto Obligado no tiene
entre sus funciones sancionar o establecer multas, maxime si se trata de hechos que
pudieran ser tipificados como delitos y los cuales conforme a la garantia de legalidad

es una materia diversa de la que le corresponde a la Secretaria de Educacién.

En este contexto, corresponde pedir la entrega de lo concerniente a-las acciones que

realizd la Secretaria de Educacion con relacion a lo solicitg_ido.- -

Empero, en el caso particular y por la mformaaon senSIble que se puede contener

en los documentos que se expongan sobre las acc10nes que~;ha tomado la Secretaria
de Educacién se debera de tener espec1a1_f_c;u1de;doenzno mostrar informacion de
caracter confidencial o que pueda poner en riesgo.la seguridad o integridad de las

personas.

Para esto el Sujeto Obligado -débé de 'sfét?guir las normas y procedimientos previstos
en los LINEAMIENT.S ‘GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y

. LA INFORMACION, ASL COMO PARA 1A

__ _A_DESCLASIFICACVIONV;
ELABORACION DE VERSION ES PUBLICAS, realizando Ias versiones pubhcas que

sean necesarias para que se exhiba la documentacién de caracter publico, pero
restrinja informacién que concierna estrictamente a las personas tales como sus
nombres, sus caracteristicas fisicas y cualquier otra que pueda producir

discriminacién.

A mayor abundamiento, el derecho de acceso a la informacién ptblica tiene como

limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello
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que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los
Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer aquéllos que
abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccidn de datos personales, la ley
permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, X_XI__,‘- '.X_XXII, XLV; 6, 49 fraccidon
VIII, 137; 143, fraccién I, de la Ley de Transp'a_fehc_ia y Acceso a la Informacién

Puablica del Estado de México y Municipios Vigéi}te establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la p_r;_a_se_nté Ley se entenderd por:

IX, Datos persorizdlés;ﬁ La informacidn concerniente a una persona,
identificnda o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente
Ley como reservada o confidencial;

XXI. Informacion coufidencial: Se considera como informacion
confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad correspondn a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el efercicio de recursos piblicos;
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XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que
tutela ln privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados
y sujetos particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o
borra In informacion clasificada como reservada o confidencial para
permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles -
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o::' .
hacer piiblica la informacion que contenga, con excepcidn de nquellos.‘._____
casos en que deban hacerlo en observancia de las dispos:crones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectzﬂcaczon, cancelaczon"

u oposicion; los principios, procedimientos, medidas de segurrdad en el
tratamiento y demds disposiciones en materia de datos } ersonales se
deberd estar a lo dispuesto en lns 1éyes de In mnter .

Articulo 49. Los Comités de Transparencin fendrin las siguientes
atribuciones: '

VIIIL. Aprobar, modificar o revocar I clasificacion de la informacion;

Articulo 137. Cuando un mzsmo medio, impreso o electrénico, contenga
mformnczon 'pubhm Y reservada o conﬁdencml la Unidad de

T Transparencia i efectos de aterider i solicitud de informacion,”™
deberin. ‘elaborar unia version ptiblica en la que se testen las partes o
secciones c,lps_;ﬁcadas, indicando sy contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

L Se refiern a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable
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Asf, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de Ia
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de: Méxiéo,_ los cuales se
transcriben para mayor referencia: e |

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos pgrs_bﬁaleééue_ efébtzﬁen los

sujetos obligados deberd estar justificado en In Ley. .

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que
fueron obtenidos, el tratamiento.de los datos con fines estadisticos o
cientificos. =

Articulo 58. Los sujetos obligados deberin adoptar, mantener y
documentar las medidas de seguridad administrativa, tecnolégica, fisica
y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad dé los datos personales, mediante acciones que eviten su
dafio, alter_aciéﬁ, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no

efecto se expidan

..." (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores piblicos.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién pablica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién piiblica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos “ya sea porque se testan O suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o. comprender porque no

aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se’ exponen de manera

puntual las razones de ello se estaria violentando desde uriinicio >el derecho de acceso

a la informacién del solicitante,

Asi, con fundamento en lo prescrito en Ioé"é:‘rtié?ulos 5 parrafos décimo séptimo,

décimo octavo y décimo noveno de -la"Constlt‘umon Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fracc1on.£II 29_ 6 fracciones L'y II; 176, 178, 179, fraccién VI

181, 186 fraccion Iil de la Ley de; Transpamnma y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de Mex1c0 y “\/Ium plos, este Pleno:

IIILRESUELVE:

Primero. Es fundado el motivo de inconformidad expuesto por el recurrente,

consiguientemente SE REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de
acceso a la informacién ptiblica 00529/SE/IP/2016.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado que haga entrega por medio del Sistema
de Acceso a la Informacién Publica Mexiquense y en versién piblica de los

documentos que contengan la siguiente informacién:
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A. Acciones realizadas a la fecha de presentacién de la solicitud de informacién
por parte de la Secretaria de Educacion relacionadas con las denuncias que se
presentaron ante el Sujeto Obligado. con motivo de posibles violaciones o
abuso sexual por parte de maestros a menores de edad en escuelas del Estado

de México, como por ejemplo el Instituto Baluarte.

La elaboracién de las versiones publicas de los documentos que entregue el Sujeto
Obligado en cumplimiento de esta resolucién, deberén ser. -aprobadas por acuerdo
del Comité de Transparencia mediante el que funde y mohve Ias razones sobre los
datos que se supriman o eliminen de los soportes documentaies mismo que también

se hard de conocimiento del recurrente. o o )

En el supuesto que la informacion senalada en 105 incisos A de este resolutivo no
obre en los archivos del Sujeto Obhgado bastara con nofificar esta circunstancia al

recurrente,

Tercero. Remitase al_*_.R_é.Spons_éEle de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que .(::ohf.(_)_r}ﬁe a los articulo 186, Gltimo parrafo y 189, parrafo

" segundo de la T;Ej?" aé"Tféﬁéﬁé'féhéié"j Acceso a la Informacién Pablica del Estado™
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dfas hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADQ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR QUIEN EMITIO OPINION PARTICULAR,- JOSE

GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MI_L_DIECISEIS

]osefma Roman Vergara
Cozmslonada Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) {(Rtibrica)
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. » p .
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

(Rtibrica) (Ribrica)

Catalina Camafilio Rosas \\ﬁrﬁ@em
Secretaria Técnica del Pleno ' Ao
. (Ribrica)

Esta hoja corre5poi;nde a la resolucién de siete de diciembre de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revisién 03249/INFOEM/IP/RR/2016. >\
f_
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