Recurso de Revision; 03159/ INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, de veintitrés de noviembre del dos mil

dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 03159/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por [ KGN q_ui_en" en Io sucesivo se le
denominara la Recurrente en contra de la respuesta a su s'éliéitud de informacion
con ntmero de folio 00387/PGJ/IP/2016, la cual fue .;)to'l.*gacié. por la Procuraduria
General de Justicia, en lo sucesivo el Sujetb .' Ob_ligadxo; se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiehte._

LANTECEDENTES:
1. Solicitud de acceso a la ---inf{jl‘macién. Con fecha trece de septiembre de
dos mil dieciséis, la ahor'_a.._Reczgﬂente formuld solicitud de acceso a la informacion

publica al Suje_to_'._().bl'.igad'(.)“ a fravés del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Total de denuncias o querellas presentadas desagregadas por sexo, de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2015, municipio o delegacion y por
tipo de delito. Total de denuncias o querellas presentadas desagregadas
por sexo, de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y

septiembre de 2016, municipio o delegacion y por tipo de delito.” (sic)

La solicitante indicd como modalidad de entrega el SAIMEX.
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“Total de denuncias o querellas presentadas desagregadas por sexo, de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2015, municipio o delegacion y por
tipo de delito. Total de denuncias o querellas presentadas desagregadas
por sexo, de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y

septiembre de 2016, municipio o delegacién y por tipo de delito. " (sic)

2. Respuesta. Con fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis el Sﬁlétg Obligado

:informacidén de

otorgd, a través del SAIMEX, respuesta a la solicitud de aceso:

la siguiente forma:

T "“Toluca, México a 05 de Octubre de 2016
Nombre def solicitante:
< Folio de fa solictud: 00387/PG)/IPf2016'

En respuesta a la solicitud racibids, nos perm_itiﬁxos lxa_Ee: dgﬁgﬁ*&énocimiento que con fundamento en el articulo 53,
Fracdenes: I ¥ y VI de Ia Ley de Transparendia y Accesoa Ja Informaclén Buiblica def Estado de México ¥ Munidplos,
la contestamos que: G e :

Toluca de Lerdo, Estado de México; a:5 de octubre de 2016, Niimero. de oficlo: 965/Mateipcy2016. | NG

_ Hago referéndla alcontenido de su solicitud de informadon publica, presentada el 13 de
septiembre del afio 2016, apts &f Mddulo.de Transparencla y Accesp a la Wiformacién Piblica de la Procuraduria
General de Tusticla det Estadp de.México,mlsma que fue registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, bajo ef Folio 00387 /PGJ/IP/2G16, 2n [a que pide Jo sigulente: “Total de denuncias.o querelias
presentadas desagregidds par séxo, de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julie, agosto, septiembre, octubre,
noviembra y dicdembré de 2015, munlcipio o defegacién v por tipo de deffto. Total de denuncias o'querellas
presentadas desagregadag porsexo, de enéro, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto v septienbre de 2016,
munidpie o detegacién v por-tipo de delite. {sic) Al respecto, esta Procuraduria General de Justicia del Estado de
HMéxico, hace de su conocimiénto que despuds de realizar una bisquedz en los archivos de esta Institucién, se
encontré informacién relativa a las denuncias o querellas del afio 2015 v de epere a agosto de 2016, de acuerdo a fas
cifras publicadas por ef Ststema Maclonal de Seguridad Publica; por fo que con fundamento en Jos articilos 1,4vy163
de Ley de Transparencia'y Accese 3 |a Informacion Publica del Estado de México y Municipias, se proporciona en
archivo electrénico adjisnto, 3 través del sistema SAIMEX, Asimismo, le comunice que no <e cuenta con la
informaclén de denuncias o querellas desagregadas por género, por lo que no e3 posible atender dicha paticidn, va
que esta Institudén no se encuentra obligada 2 procesar, resumlr, efectuarcdlculos o practicar frivestigaciones, de
conformidad con lo establecido en e articule 12 de la citada Ley de Tansparencia, que establece lo sigufente:
“Artfeule 12. (..} Los sujetos obligados sélo preporclonardn la informacdidn puablica que se les reguiera y que.obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La obligacion de proporcionar informacién no comprende ef
precesamieito de la misma, ni el presentaria coriforme al interds def solicitante: no estaran obllgados a generarla,
resumirla, efectuar cdfculos o practicar investigaciones,” Lo anterior, se sustenta con &l Criterip 09-10, emitide por e]
fleno del entonces Instituto Federal de Acceso 3 [a Informacién v Proteccitn de Datos Pérsonales, aplicable por
analogia, y que a la lebra indica: “Las dependendas v entidadas no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
respender una solicitud de acceso a {a informacisn. Tomando &n conslderacién lo establecide por of articulo 42 de fa
Ley Federal de Transparencia y Acceso a-la Informadén Piblica Gubernamental, que establece que fas dependencias y
entidades sélo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependenclas y
entldades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hec para atender Ias solicitudes de infermacién, sino que
deban garantizar el acceso a [a informacién con la que cuentan en ¢f formato que la mlsma asi fo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccdn a fa solicitud presentada”, Sin otro particular, fe reitero la seguridad de mi
distinguida cQJ‘iside{acién, ATENTAMENTEM, EN A, JORGE-MEZHER RAGE COORDHVADOR DE PLANEACION ¥
AD?-[ENISTRACI@N asicomo TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ICHH/LGCG/AFS
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El Sujeto Obligado anexd a su respuesta el archivo_

-387.pdf del cual se omite su transcripcién toda vez que es del conocimiento

de las partes, maxime que seran materia de estudio de la presente resolucion.

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del

SAIMEX con fecha doce de octubre de dos mil diecisg_éi_é poy'parte de la solicitante

de informacidn, quien expresd las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.
“Negativa de In informacién™ (sic)
b) Motivos de inconformidad. -
“Me estin negando la informacion, toda vez que si cuentan con una base
de datos donde se encuentra el niimero de denuncias y querellas, se puede

proporcionar. la informacién con base en el principio de mdxima

publicidad.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Mexico y
Municipios vigente, el presente recurso de revisién se envié electrénicamente al |
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Protecciéon de Datos

Peérsonales del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fue
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asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio,

elaboracién del proyecto y presentacién ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisién. Mediante auto de fecha dieciocho de octubre del dos mil dieciséis,

este Organo Garante, admitié a trdmite el recurso de revisién respectivo,
poniéndose a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
hébiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de’ ofrecel pruebas,

mforme justificado y alegatos, lo anterior con fundamento”en el artmulo 185

fracciones I, Il y TV de la Ley de Transparencia y Acceso a"la Informamon Publica

del Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. El Sujeto Obhgado 'pie ento su informe justificado con

fecha veinticuatro de octubre de dos m11 d1ec1se13 a través del SAIMEX, tal y como

lo disponen los numerales sesenta. ..y‘ iete y. sesenta y ocho de los Lineamientos

para la Recepcién, Tramite y Resolumon de las Solicitudes de Acceso a la

Informacién, asi como dé. Recursos de Revisién que deberidn observar los

Sujetos Obligados por'_l ey de-:--TransparenCLa y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de Mex1c0 y.i Mun1c1p1os, informe que no se puso a la vista de la

Recurrente toda vez que no modificé la respuesta primigenia.

7. Cierre de Instrucci(')n. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los trdmites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fracciéﬁ VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, el dfa dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis se procedid a

decretar el cierre de instruccién respectivo.
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En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pﬁbliéa y Proteccion de Datos Personalés del Estad6 de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver e1:'Pr_eseflfe recurso de revision
interpuesto por la parte Recurrente, confor_m_e-:'a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A de la Constitucién Politica de“ ioé Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fraccién IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13,
29, 36, fracciones Iy I1; 176, 178 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios; 10, fracciones
Iy VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO., Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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Siendo prudente precisar que el recurso de revisién fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias hébiles, previsto por el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y
Municipios; ya que el Sujeto Obligado proporcioné respuesta el dia cinco de
octubre de dos mil dieciséis, mientras que la Recurrente interpuso su recurso de

revisién en fecha doce de octubre de dos mil dieciséis.

As{ también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez

realizado el analisis del formato de interposicion del rec‘urso' ‘se,,i'corrobora que

acredita de manera fehaciente los elementos formales W)(\IgldOS.-pOl‘ el articulo 180

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México

y Municipios, en atencién a que fue presggta‘dg medzante el formato visible en el

SAIMEX.

Dentro de este marco, es necesario cifar lo dispuesto por los articulos 176 y 179

fraccién II del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que

puede interponerse el récurso;derevision.

"Artmulo 176 El ] recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende repamr crmlqmer posible afectacion al derecho de acceso a In informacion

piiblica en fermmos del presente y siguiente Capftulo.

Articulo 179~ El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a lg informacion piblica, y

procederd en contra de las siquientes causas:

I La negativa a la informacion solicitada;...”
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Bajo este contexto, en lo sucesivo de este estudio se expondran y analizaran los

argumentos hechos valer por la particular.

TERCERO., Materia de la revision.

A efecto de precisar el estudio de la resolucién, a continuacién se sintetizan los
motivos o razones de inconformidad que expresa la Recurrente en la interposicion
del presente medio de impugnacién; asi como las consideraciones manifestadas

por el Sujeto Obligado.

Como fue referido en los antecedentes de la presente resolucién, la solicitante le

pidio a la Procuraduria General de Justicia le proporcionara lo siguiente:

1. Total de denuncias o qt_ierél_lés _presentadas desagregadas por sexo, de
enero, febrero, marzo, __a_t‘bril_, méiyo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,

noviembre y d_ic_ier’__n_b.re de 2015, municipio o delegacion y por tipo de delito.

2. Total de déﬂﬁnci_as o querellas presentadas desagregadas por sexo, de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 2016,

municipio o delegacién y por tipo de delito.

Al respecto, el Sujeto Obligado remitio a la particular a través del SAIMEX, la
respuesta de solicitud de acceso a la informacién, mediante la cual le informd que
después de realizar una blasqueda en los archivos sé encontrd informacion relativa
a las denuncias o querellas del afio 2015 y de enero a agosto de 2016 pero que no

se cuenta con la informacion desagregada por género, por lo que no es posible
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atender dicha peticion, toda vez que las entidades solo estan obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, puesto que no estdn obligadas a
elaborar documentos ai doc para atender las solicitudes de informacién, sino que
deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuenten en el formato que la
misma asi lo permita o se encuentre, por lo que en aras de satisfacer la respuesta
presentada anexd el archivo _ 387.pdf, que
contiene las denuncias o querellas del 2015 y de enero-agosto d912016 pero no

desagregadas por género.

a Képy%rénte interpone el

De ahi que inconforme con la respuesta otorgada,

presente recurso de revisién, en'donde sefial6 que le negaron la informacién, toda
vez que si cuentan con una base de datos donde-se encuentra el ntimero de
denuncias y querellas, la cual deben proporcionar con base en el principio de

maxima publicidad.

Por su parte el Sujeto Obl{i"g’é&b en stidnforme de justificado de fecha veinticuatro

de octubre de dos mﬂch ,-ratificd en todas y cada una de sus partes la

respuesta, debido-a. que.l ‘informd a la particular en tiempo y en forma que

después de reﬁli%a Un:;}_.:r-bt"lsqueda en los archivos de la Institucién, se encontrd
informacién estadistica de denuncias o querellas del afio 2015 y de enero a agosto
del 2016, de acuerdo a las cifras publicadas por el Sistema Nacional de Seguridad

Pablica; las cuales le fueron proporcionadas en archivo.

Cabe sefialar que no se puso a disposicion de la Recurrente el informe justificado,
toda vez que esté no modifica la respuesta, y atin menos el sentido de la presente

resolucion.
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De las manifestaciones vertidas, se advierte que la litis en el presente medio de
impugnacion consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por parte
de la Procuraduria General de Justicia, a la luz de los agravios de la particular. Lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Estudio del asunto.

Una vez analizadas la totalidad de las _.cohst:ancias' ‘que obran en el expediente
electrénico, se procede a aclarar si. comb-lé fnanifesté la ahora Recurrente al
momento de ingresar el pre:sen_te___'rec_urso de revision, el sujeto Obligado
transgredid su derecho de a_cc_c_es& ala informacién o si por el contrario, la respuesta

de la Procuraduria General de Justicia se encontro ajustada a la normatividad.

En ese sentido, se pifoé_édg :“ei analizar el agravio formulado por la Recurrente, a
través del cual m'e.in.i.fes't'é su inconformidad al considerar que la Procuraduria
General de Justicia le niega la informacién, toda vez que si cuenta con una base de datos
donde se encuentra el niimero de denuncias y querellas la cual puede proporcionar con
base al principio de mdxima publicidad; al respecto este Instituto advierte que
mediante la respuesta a la solicitud de fecha cinco de octubre de dos mil dieciséis,

que obra agregada en el expediente electrénico y a la cual se le concede pleno valor
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probatorio en términos de lo dispuesto en el articulo 195! de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Fstado de México y
Municipios; el Sujeto Obligado le informé a la particular que después de realizar
una busqueda en los archivos de esa Institucidén, se encontré la informacidn
relativa a las denuncias o querellas del afio 2015 y de enero a agosto del 2016, de
acuerdo a las cifras publicadas por el Sistema Nacional de Seguridad Pablica, por

lo que con fundamento en los articulos 1, 4 y 163 de la Ley d". Trasparenc1a y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y: Mun1c1p1os, proporc10n0

archivo electrénico adjunto; asimismo sefialé, que no se cuenta -con‘ 1nf0rmac1on de
denuncias o querellas desagregadas por género,: por 10‘- que 10 es posible atender

dicha peticién.

Argumentos que ratificé al momento de réhéii‘r su informe de ley, apuntando que

por cuanto hace a lo manifestado por la __ Tcurrente en el sentido de que se le niega Ia

informacion, no le asiste Ia razon debzdo @ que se le hizo entr ega de los datos estadisticos de

denuncias o querellas del ano 2015 J de enero a agosto del 2016, generados de acuerdo a las

tema Naczonal de Seguridad Piiblica; ademds, se le hizo saber que

cifras publicadas por el '_
esta Institucion, n rocess *-mformaczon estadistica relativa a denuncias o querellas
desagregadas por- g‘;ér;fi‘bfdebido a que la informacién estadistica que gemera esta
Procuraduria para lé‘::‘fconformacién de lns Bases de Datos Criminalisticos, como ya fue
sefinlado en la respuesta proporcionada a la recurrente, se rige por los criterios de
Unificacién acordados por el Sistema Nacional y bajo las divectrices del Centro Nacional de

informacidn, responsable de determinar tales criterios técricos de homologacion de las Bases

de datos de los integrantes de dicho Sistema; asimismo, por las disposiciones de la Ley del

1 En Ia tramitacién del recurso de revision se aplicardn supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Pégina 10 de 27




Recurso de Revision: 03159/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

2toc3EA 2 Datos Persorzed o

Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdficn; por lo que en materia de
procesamiento de datos estadisticos, al ser integrante del Sistema Nacional de Seguridad
Ptiblica, esta Institucién debe acatar y dar cumplimiento a las obligaciones de coordinacion
para el establecimiento y control de bases de datos criminalisticos y de personal, que le
imponen los articulo 1, 2, 3, 5, 7, fraccién IX, 10, fraccion II, 19 y 39 inciso B, fracciones V,
VI y XI de In Ley General del Sistema Nucional de Seguridad Piblica; al igual que los
articulo 2, 6, fraccién XIL, y 25, fraccion 1II de la Ley de Seguridad del Estado de México,
por lo que resulta improcedente e inoperante el argumento de Iri_ ahora recurrente, por lo
que refiere que si esta institucion cuenta con una base de _dut.c.i_s,. d'e_:.ahi. que considera que
la respuesta entregada se encuentra apegada a_derecﬁb,_éﬁ fal virtud, la misma se
ratifica en todas y cada una de sus partes, debido a églze se le z'.ﬁ.formé en tiempo y forma que
después de realizar una biisqueda en losﬁ n;‘éhibbs de esta institucion, se encontrd

informacidn de denuncias o querellas del afio 2015 y de enero a agosto del 2016.

Al respecto cabe sefialar que i_:rdszla r_e;v:isién al archivo _
-387.pdf remifiid__O__a la ?ért_i__éular con la respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion, se encu_eﬁ_’:tréﬁ visibles los datos relativos a las Denuncias Presentadas

ante las Agencias del Ministerio Piiblico de enero a diciembre del 2015 y de enero a

agosto del 2016, lo que se corrobora con las imégenes que se insertan a

continuacion:
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Por lo que al respecto, conviene sefialar.qué 1io se satisface el derecho de acceso a la

id

informacién de la particular hoy: ectirfente por lo que resulta fundado el motivo

de inconformidad plan_téa‘d.ohav_'l'mtfgrponerse el presente medio de defensa.

Lo anterior es asi, todavez que la particular solicité conocer las denuncias o

querellas desagregadas por sexo, municipio o delegacién, por tipo de delito de los
meses de enero, .fe'i;rero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre, diciembre del 2015 y de enero, febrero, marzo, abril, mayo
junio, julio, agosto y septiembre del 2016; de ahi que tras la revisién al archivo
adjunto se puede advertir que la informacién entregada corresponde al periodo
comprendido de enero a diciembre del 2015 y de enero a agosto del 2016; con lo

que se tiene por acteditado que no se satisface la solicitud de informacién, toda vez
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que la particular desea conocer por mes las denuncias o querellas presentadas y no

por los periodos de enero-diciembre de 2015 y enero-agosto de 2016.

De lo anterior es que resulta indispensable citar lo que el articulo 21 de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

“Articulo 21, La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Piiblico y a las
polictas, las cuales actuardn bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion.

() |
La seguridad piblica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, que comprende la prevencion de los delifos; la investigacion y
persecucidn  para hacerla efectiva, ast como la sancién de las infracciones
administrativas,. en los términos de la ley, en las respectivas compelencias que esta
Constitucion sefigla. La actuacién de las instituciones de segi;ridad pitblica se regiri por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalisno, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Canstituciéi_fz.

Las instituciones de seguridad piblica serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional.
El Ministerio Pitblico y las instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno
deberdn coordinarse entre si para cu}r;plir"los objetivos de la seguridad piiblica y
conformardn el Sistema . Nacional de Seguridad Prblica, que estard sujeto a lns
siguientes bases minimas: IR

(.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para Ins
instituciones -de sequridad pitblica. Ninguna persona podrd ingresar a las
instituciones de seguridad piiblica si no ha sido debidamente certificado y registrado

en el sistema...”

De modo que corresponde a los tres niveles de gobierno en el ambito de sus
respectivas competencias las funciones de seguridad ptiblica, de ahi que el
Ministerio Puablico y los cuerpos de seguridad publica deberdn coordinarse para
cumplir los objetivos de seguridad pablica, conformando asi el Sistema Nacional
de Seguridad Publica que estara sujeto a las bases minimas, entre las que vale la
pena destacar la elaboracién de bases de datos criminalisticas, esto con el fin de

tener un panorama integral de los delitos que se cometen en cada jurisdiccion.
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Entendiéndose como base de datos criminalisticas y de personal, a las bases de datos
nacionnleé Yy la informacion contenida en ellas, de detenciones, informacion criminal,
'personal de seguridad piblica, servicios de sequridad privada, armamento y equipo,
vehicutlos, huellas dactilares, teléfonos celulares, sentencindos y las demds necesarias para ln
operacion del Sistema, ello es asf, de conformidad con el articulo 5 fraccién II de la

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica,

Ahora bien, acorde a la Ley en cita, las Instituciones de Segﬁ}ida&;’l_’gblica de la
Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los MuﬁlelpiOs en el dmbito de su

competencia deberan coordinarse para establecer y coordinar las bases de datos

criminalisticas y de personal, para lo cual el Centro Nacional de Informacién ser4
el responsable de la operacién del Sistema Nécibﬁaii.der"'Informacién de Seguridad
Publica, por lo que tendra entre otras atribuciones-as siguientes:

“Articulo 19.- El Centro Nacjz‘fd';;zél"'déifir_formz’zt:z’én serd el responsable de ln operacién

del Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Priblica y tendrd, entre otras, las
siguientes atribuciones: -+

1. Establecer, ,a@fgﬁfn_iétrfar_. JYesguardar las bases de datos criminalisticos y de
personal del--S_is ' 111 5 ] "mit'nos que sefiale el reglamento;

II, Determz ar los Erzterr’os técnicos y de homologacion de las bases de datos de los
integrantes del Sistema;

IIL. Emitir los protocolos de interconexin, acceso y seguridad de estas bases de
datos;

IV. Vigilar el cumplimiento de los criterios de acceso a la informacion y hacer del
conocimiento de las instancias competentes cualquier irregularidad detectada;

V. Colaborar con el Instituto Nacional de Informacion de Estadistica y Geografia, en
la integracion de la estadistica nacional en materia de seguridad priblica, de
conformidad con In Ley de Ia materia, y
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VL Brindar asesoria a las Instituciones de Sequridad Piiblica para ln integracion de
informacion, interconexién, acceso, uso, intercambio y establecimiento de medidas de
seguridad para las bases de datos.”

Por su parte, el articulo 39 de la precitada Ley, en su apartado B fracciones V, Vl'y
XI dispone que le corresponde a los Estados asegurar la integracion de la base de
datos criminalisticas y de personal, para cual debera designar a un responsable del
control, suministro y manejo de la informacion, que permita integrar y consultar la

informacién relativa en las bases de datos de seguridad publica.

Cabe sefialar que de conformidad con el articulo 5 flf_épéién “YI_II de la Ley en cita
son Instituciones de Seguridad Publica las Instituc_i_oné_'s Policsiales, la Procuraduria
de Justicia del Sistema Penitenciario y las 3.d.ep'e___rid.(.zncias encargadas de la
Seguridad Publica a nivel Federal, Estatal y__Mﬁﬁ_icipél, por lo que en dicho sentido,
le corresponde a la Procuraduria General d:e_i_;.]us_ticia del Estado de México crear y
administrar las bases de datOS'CfiI.ﬁ.i.Ii?llfSﬁéaS y de personal; mismas que debera
remitir al Centro Nacional de __Iriférmééién para que sean homologadas y usadas en
el Sistema Nacional de __S:_egurida:ad Piblica; lo anterior es asf, debido a que la
Procuraduria es _ia.de__'p.e_r_ldéﬂéia a cargo del Ministerio Ptblico; y éste de la policia

de investigacién de los delitos?.

Ante los argumentos planteados resulta indispensable sefialar que el Sujeto
Obligado asume que genera ¢ integra base de datos criminalisticos; ello es as,
atendiendo a que la Procuradurfa General de Justicia remitié a la particular hoy
Recurrente la estadistica de denuncias o querellas presentadas en las Agencias del
Ministerio Piblico en los periodos comprendidos de enero-diciembre de 2015 y de

enero-agosto de 2016, y que de acuerdo a su dicho son cifras publicadas por el

2 Articulos 81 y 83 de la Constitucién Palftica del Estado Libre y Soberano de México.
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Sistema Nacional; empero a ello, no atiende el requerimiento planteado por la
particular, toda vez que este solicité conocer las denuncias o querellas por mes y

no por afo.

De ahi, que en aras de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién de la
solicitante este C)rgano Garante procede a verificar si el Sujeto Obligado se
encuentra constrenido y por tanto posibilitado a generar y entregar la informacién

solicitada segtin el requerimiento planteado.

En dicha perspectiva, la Ley Orgdnica de la Admmlstraaén Pubhca del Estado de

Meéxico, regula la organizacién y funCIOnamlento de Ia 'Aadmlnlstra(:lon publica
central y paraestatal del Estado, de ah{ que en f-su ;étrtlculo 40 fraccidén V, establece

que le corresponde a la Procuraduria Geneljal de Justicia, llevar la estadistica e

identificacién  criminal, ademds ‘de. las- facultades y obligaciones que

especificamente le confieren la Constitiéién Politica del Estado Libre y Soberano

de México.

Por su parte, la LeyOrgémc de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Meéxico dlspone :que e :__Mlmsterlo Puablico y la Policfa de Investigacion para el
eficaz cumphmlento de las atribuciones conferidas cuentan con las 4reas de

estadisticas, sistemas, logistica y archivo.

De alli pues, que la Procuraduria General de Justicia del Estado de México cuenta,
en lo que interesa, con una Comisaria General de la Policia Ministerial,
Coordinacién de Investigacién y Andlisis, Direccién General de Anélisis,

Coordinacion de Agentes del Ministerio Piéblico Auxiliares del Procurador y la
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Direccién General de Informacién, Planeacidén, Programacién y Evaluacion, de
conformidad con el articulo 14, fracciones V, VI, Xi, XVI y pentltimo parrafo del

Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del estado

de México.

Asi se ha verificado, que le corresponde a la Direccion General de Informacion,
Planeacién, Programacion y Evaluacion de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, de conformidad con el articulo 34 fracciones XI y XIX del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria G_e.ne.rall 'de Justicia del Estado
de México llevar a cabo el soporte técnico en la Prqczgm.dué‘z’;z, asi como el seguiniento y
control de bases de datos en el dmbito de su cqm?e_tenci{z; y.contribuir con las unidades
administrativas competentes al establecimien_ta,_; “consolidacién y proteccion de la
informacién contenida en los sistema_s_'_':y-.bases de datos en materia de investigacién e

integrar los informes requeridos por las otras instancias de gobierno,

Correlativo a lo anteri_or, enfecha diez de febrero de dos mil catorce fue publicado
en el Periédico Ofi_c_:ié:tl“f’(:}ace.ta de Gobierno” el Procedimiento pata la "Integracion
y Validacion de szms Esmd:’sticas de Denuncias presentadas ante las Agencias del
Ministerio Pitblico” qﬁe tiene como objetivo mejorar la recopilacién y andlisis de la
informacién relacionada con las denuncias presentadas en las Agencias del
Ministerio Ptblico en el Estado de México, mediante la integracion de reportes
estadisticos y su publicacién oportuna en la pagina Web del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

Procedimiento que se aplica a los servidores ptiblicos de la Direccidn General de

Informacién, Planeaciéon, Programacion y Evaluacion; y al Departamento de
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Informacién y Estadistica de la Subdireccién de Informacién, Planeacién y
Evaluacién que realizan actividades relacionadas con las estadisticas en materia de

denuncias.

Ahora bien, la Direccidon General y sus unidades administrativas tendrén entre

otras las siguientes atribuciones:

“El Director General de Informacion, Planeacién, Programaciéi y Emluaciéﬁdﬁébgrﬁ:

s Aprobar las cifras estadisticas registradas en el formrgfb "CIE'ISP"'eéfatél y
tunicipal, y enviar para publicacion en la pdgina Web del sttemﬂ Nuczonal de
Seguridad Pitblica. L

o Recibir el reporte estadistico "CIEISP” y determma -q='~cb;1-g?'itertcfa de In

IHfO}‘ MAcion.

. Rec:bzr el reporte estadrst:co "CIEISP” éstatal y mumc:pal y revisar y

Especmles

. ‘Reczbzf el reporte estadzst:co "CIEISP” estatal y municipal, en su caso, atender
las- epse:rvﬂczones y presentarlo a la Subdireccion de Informacion, Planeacién y
Evaliacion.
El Analista del Departamento de Informacion y Estadistica deberd:

o Oblener €l reporte estadistico de denuncias presentadas ante las Agencias del
Ministerio Priblico, en la aplicacién estadistica del Sistema Automatizado de

Denuncias (SAD).

»  Infegrar y capturar las denuncias por delito y comision en el formato del
Comité Interinstitucional de Estadistica e Informdtica de Seguridad Piiblica
“CIEISP” estatal y municipal de cardcter mensual, y presentarlo al Jefe de
Deparfamento.”
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De lo que se advierte, que el Subdirector de Informacién, Planeacién y Evaluacién
verificard que la cifras de denuncias por municipio, tipo y comisién de delito, se
realice a partir de los registros administrativos de denuncias presentadas ante los
Agentes del Ministerio Ptiblico, pues estos ultimos tienen la obligacion de registrar
las denuncias presentadas por la comision de algin delito en el Sistema
Automatizado de Denuncias (SAD) de la Procuraduria General de Justicia; para
que posteriormente el Jefe del Departamento de Informacion y Estadistica de la
Direccién General clasifique los delitos de fuero cor:nﬁril_-cof_l“base a la Norma
Técnica para la Clasificaciéon Nacional de Delitos del Fuér_o; Cdmfm, la cual, con

relacién al tema que nos ocupa apunta lo siguiente: -

“Articulo 6.- La informacion derivada de los registros administrativos sobre los Delitos
del Fuero Comuiin, que sea clasificada y reportuda, debe contener cuando menos, datos que
permitan identificar el bien juridico que ha sido afectado y las caracteristicas de su
comision, conforme a las especificaciones establecidas en la presente Norma Técnica.

Articulo 7.- Los atributos que serin considerados para clasificar la informacion sobre los
Delitos del Fuero Contiin, son:

I Bien jurt’diéo'._'- Todo interés vital del individuo o de la colectividad protegido por Ia
legislacion en. materia penal, el cual para efectos de la clasificacidn que establece la
presente Norma Técnica, se divide en dos componentes:

) Bien juridico afectado, y
b) Delito.

IL. Caracteristicas del delito.- Corresponde a los datos que permiten identificar las
seflas que hacen particular el modo y lugar bajo los cuales se llevd a cabo la comision
del delito, mismos que para efectos de esta clasificacién, se dividen en dos

componentes:

a) De ejecucién: Corresponde al modo en que se llevé a cabo la comision del
delito, y

b) Geogrdficas: Corresponde a la ubicacién geogrdfica en donde se llevd a cabo Ia
comision del delito.
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Dentro de este marco se tiene que la clasificacién de los delitos del fuero comtn
deberd contener el bien juridico afectado y las caracteristicas del delito cometido,

es decir, el modo y lugar donde se llevé a cabo la comisién del delito.

Informacién contenida en la Base de Datos en materia de denuncias interpuestas
que integran el Sistema Automatizado de Denuncias (SAD) de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, datos que forman parte del Reporte
Estadistico "CIEISP" estatal y municipal que es de caracter mensuaI y que el
Su]eto Obligado remite al Centro Nacional de Informac1on de .Sls.tema Nacional

de Seguridad Pdblica.

Ahora bien, de la revisién a la pégina;k_elé'ct__'_r mca del Sistema Nacional de

Seguridad Pablica y fue sefialada porel Su]eto Obhgado en su informe justificado,

se advierte lo que a continuacion se inser

PROCURAGURIA GENERAL IE JUSTICIADELESTADG
-‘CL&S PRESEHT#MSANTE AGENC{AS DEL MQ&;STERK) PlﬁUOG

A0 fNII
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Sobre la base de las ideas expuestas se tiene que el Sujeto Obligado asume
atribuciones claramente definidas para realizar estadisticas mensuales, por tipo de

delito y municipio; considerando que cuenta con diferentes dreas que entre otras
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funciones tienen las de integrar y actualizar diversas bases de datos como lo son el
registro de detenidos, informacion criminal y las demas que establezca el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, por lo que se encuentra posibilitado a entregar el
total de denuncias o querellas del 2015 y parte del 2016 desagregadas por mes, tipo

de delito y municipio,

Ademds de lo anterior, es oportuno seflalar que el Pleno del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos se ha pronunciado en el
Criterio 11-09 que la informacién estadistica tiene la nafuraleza de publica, tal y

como se advierte a continuacion:

“La informacion estadistica es de naturaleza pziblica,_indepéndientemente de la materia
con la que se encuentre vinculada. Considerando que la informacién estadistica es el
producto de un conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de un proceso sistemdtico
de captacion de datos primarios obtenidos sobre hechos gue constan en documentos que
las dependencias y enlidades pbseeﬁ, derivado del ejercicic de sus atribuciones, y que el
articulo 7, fraccion XVII de-la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental"ést;zblece gue los sujetos obligados deberdn poner a disposicion
del piiblico, entre otra, ln relativa a la que ‘con‘base en In informacion estadistica,
respondn a las preguntas hechas con mds frecuencia por el piiblico, es posible afirmar
que ln informacion estadistica es de naturaleza piblica. Lo anterior se debe también a
que, por definicién, los datos estadisticos no se encuentran individualizados o
personalizados n casos o situaciones especificas que pudieran legar a justificar su
clasificacion.”

Asi las cosas, resulta oportuno sefialar que este Organo Garante no pasa por alto
que la particular hoy Recurrente solicitd el total de querellas o denuncias

desagregadas por municipio o delegacion.

En relacién con las implicaciones anteriores conviene insertar lo que el articulo 112

de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México prevé:
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“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de l
Repiiblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habri autoridad intermedia alguna entre éste y
el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale
la ley de la materia.”

Tal como lo ilustra el precepto legal citado, en el Estado de México no se encuentra
reconocida la figura de Delegacion, toda vez que su base de diy_i_éi:c'_’)n,__‘territorial es

el Municipio; por ende, al momento de que la Procuradu"?'_,a:_Gé'_‘r__iéi;a_l_: de Justicia del

Estado de México deberd atender la solicitud de.. acceso - la informacién,

entregando el total de denuncias o querellas desag;’égéa por Municipio y no por

delegacion.

Por dltimo, es conveniente apuntar que*la-solicitante pidié la informacién

desagregada por sexo, al 1re5pectQ-__g;ﬁ)(ﬁli\f-i= e-z_ééﬁalar que el Sujeto Obligado tiene

la obligacion de reportar en el Si'_s’tem Nacional de Seguridad Nacional los delitos

registrados en las carpetas-de investigacion, que da cuenta del ntimero de

denuncias presentadas’ante "iaé--Agencias del Ministerio Publico respecto de los

delitos del fuero‘comiin; siendo los siguientes:

Robo;
Lesiones;

Homicidios;

Privacidon de la Libertad;

1.

2

3

4. Delitos Patrimoniales;
5

6. Delitos Sexuales; y
7

Otros delitos.

Pagina 22 de 27




Recurso de Revision: 03159/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Arcessaal-Srmacda Fikitsy
8 il Estafa da Miesp y Monieptos

Frotaccila ds Datsa Pers.

La informacién se encuentra mensual; sin embargo, no se encuentra desagregada
| por sexo, maxime que la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos
del Fuero Comun para Fines Estadisticos no precisa tal desagregacion, por lo que
el Sujeto Obligado, en estricta aplicacién a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley
de la Materia, sdlo tiene el deber de entregar la informacién solicitada, en los
términos en que la hubiese generado, la posea o la administre; esto es, no tienen el
deber de elaborar o procesar la informacién con el grado de d__etalle que se sefiala
en la solicitud de informacién putblica; en virtud de quje_no'. esta obligado a generar
un documento ad hoc en su intensidon de satisfacef__ :é_l deifécho de acceso a la
informacién ptblica; argumento que es comp__arfidp por él Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacic’)n'y_iPlr_qte:céiéﬁ de Datos, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a | la Inf.o'rrnaci(’)n y Proteccién de Datos

Personales en el Criterio 09-10, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Iry"or_maéidn__Ptiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades sélo estardn obligadns a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.”

En consecuencia, es claro que al realizar requerimientos como el formulado por la
Recurrente al amparo del derecho de acceso a la informacién putblica, el Sujeto
Obligado no esta constrefiido a atenderlo, pues el derecho de acceso a la
informacién es un derecho de acceso a documentos; por lo que se estima que la

naturaleza de los articulos de la legislacion en la materia versa en ese acceso al

documento per se.
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Por lo expuesto en el presente Considerando y con fundamento en el articulo 186
fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, resulta procedente MODIFICAR la respuesta de
la Procuradurfa General de Justicia del Estado de México y se le ordena que emita
una nueva, en la que entregue el total de denuncias o querellas desagregadas por
tipo de delito y municipio de enero, febrero, marzo, abril, mayo junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre del 2015 y “nero, febrero,

marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 2016

‘ _’-'péfi‘afoé décimo séptimo,

décimo octavo y décimo noveno de la ConstItu lon Pohhca del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracaones 1 y II 176, 178, 179, fraccion 1,

181, 185 de la Ley de Transparencia __y.,,,_r‘z_f&cceso_ﬁj__la‘ Informacmn Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer, por lo que resulta procedente MODIFICAR la respuesta ermitida por la
Procuradurfa General de Justicia, con base en las razones expuestas en el

Considerando Cuarto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Procuraduria General de Justicia, Sujeto

Obligado, haga entrega, via SAIMEX, de lo siguiente:
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1. Total de denuncias o querellas presentadas en los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,

noviembre, diciembre del 2015 por tipo de delito y por municipio.

2, . Total de denuncias o querellas presentadas en los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 2016 por

tipo de delito y por municipio.

TERCERO. NOTIFIQUESE, al Responsable de Ia Urudad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme a los art1cuios 186 Gltimo pérrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios dé cump11m1ento a Io ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTOQO.- Hagase delf_'cc')r_l::oc.il_:r.l.ie'n.to de la Recurrente, la presente resolucién y
los documentos envi_adqé 15.01'. éI Sujeto Obligado en alcance del informe de
justificacién, adeiﬁés:ciue'de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEIL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
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VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;

JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA FL
VEINTITRES DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Romén Vergara:
Comisionada Presidenta © @

(Rﬁbric_:aj':---f

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comiisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rubrica)

Catalina Camarillé Rééas I 1 nf@@ m

Secretaria Técnica del Pleno
(Ribrica)
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Esta hoja corresponde a la rgsolucl(’m de vemmres de noviembre del dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revision
03159/INF0EM/1P/RR;201% :
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