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Recurso de Revision:  03486/INFOEM/IP/RR/2016

d Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento dg Huixquilucan

Luetbr 3 N g A, S gty B 0 Skl S & e

Comisionada Ponente; Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de dieciocho de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03486/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por la C._en contra de '

la respuesta del Ayuntamiento Huixquilucan, se procede a dictar la«presente Resolucion;

Y a N
("’”‘\“‘
RESULTAND O\ NP
By ]
1/ \&»

7
PRIMERO. Con fecha doce de octubre de d@s nixl;glfecxsels, la C. _

-presento a través del Sistema dQ\Accesogﬁa Informacién Mexiquense (SAIMEX) ]
ante el Ayuntamiento de Hum{\ qanﬂ]eto Obligado, solicitud de acceso a la
informacion publica, reglsUad”yeg‘é\dnumero de expediente 01497/ HUIXQUIL/IP/2016,

mediante la cual requmﬁ i'%fuese,entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

/.M‘ \" (“ //
‘“ \ \“«/

“Solicito los* est;z ;rmnczems consolidados en documento digital que emite el sistema
contable del R. A- yuntamiento en formato de datos abiertos donde muestre la deuda total

comprometida por el ayuntamiento al 30 de SeptiOembre de 2016.” (Sic.)

SEGUNDQ. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se

advierte que, el tres de noviembre de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado emitid

respuesta al particular, en los siguientes términos:
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 12, 23
fraccién IV, 25, 59 y demis relativos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estédo de México y Municipios; 1.41 del Libro Primero, Titulo
Noveno del Cédigo Administrativo del Estado de México; asi como el al TREIN TAY
OCHO inciso d) de los Lineamientos para la recepcion, tmmlte]( esoli zomde las solicitudes
de acceso a la informacion publica, acceso, mod;ﬁcaczon susfﬁ‘uabn tiﬁcaczon 0 supresion
parcial o total de datos personales, ast como de Ios recixrs féwswn que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Tmnspa\enczm EZ‘ eso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios; asi com-gl TItul&Gﬁarto, Capitulo II del Bando Municipal
2016; en atencion a su solicitud de(i?xjﬁo;;é‘vanj}numem 01497/HUIXQUIL/IP/2016, que a
letra versa: “Solicito los estgﬁ@"s 'na:z;tgi;;s consolidados en documento digital que emite el
sistema contable del "fi’fl Juiﬁw nto en formato de datos abiertos donde muestre la deuda
total comp?omeé@a })@r Zayuntamiento al 30 de Septiembre de 2016."(SIC) Sobre el
partzcular estn. Lé“drféi’ de Informacion en ejercicio de las atribuciones que la Ley le confiere,
turno su solicitud de informacién a la Tesoreria Municipal dependencia que conforme al
Reglamento Orgdnico de la Administracién Piblicn Municipal de Huixquilucan, Estado de
Meéxico 2016, es competente para dar contestacion a su requerimiento, por lo que manifestd lo
siguiente: Tesoreria Municipal “"En atencién a su solicitud registrada con el folio niimero
01497/ HUIXQUIL/IP/2016; y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 12 segundo

pirrafo de la Ley de Transparencia y acceso a la informacién piiblica del Estado de México y

Municipios, que a letra dice: Articulo 12.- {...) Los sujetos obligados sélo proporcionaran la
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informacion publica que se les requicra y que obre en sus archivos y en el estado en que se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; con base en lo anterior adjuntamos el
documento denominado; Estado de situacion financiera con corte al mes de septiembre de 2016.
Sin mas por el momento.”(sic) Por diltimo, no omito mencionar que el derecho de acceso a la
informacion tiene como objetivo, el de incentivar la participacién ciudadana, respecto del
quehacer gubernamental; por lo que la informacion que es proveida por este.medio s6lo tiene
C
como finalidad la de ser de cardcter informativo. Asimismo, lan, aabi’t"que es puesta a
disposicion de los particulares, es aquella que encuadra en lo est&éfczdé por los nitmerales 12
pérrafo segundo y 59 de la Ley de Transparencia y Acc;afﬁﬁ'lﬂn{ormaaon Publica del Estado
de México y Municipios, que prevé la entrega de la n{bf’r&g}& que los Sujetos Obligados por
O

esta Ley, generan, contienen y en su caso admng;gs\:?:/ en ejercicio de sus atribuciones, tal y
como obran en sus archivos. De lo expue;tai Y, furyiado a Usted, en términos del articulo 163 y
demis aplicables de la Ley de Trang, are\r;&m y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, a Usf/é/q pjﬂ?}se strva tener a esta Unidad de Informacion por notificada
en tiempo y forma resﬁfcto i de Tircontestacion a su solicitud de acceso a la informacion para los !
efectos legales: Qo’m} Mpond’ érites, mediante la modalidad en que fue requerida. Sic.)

‘\
RS
Asimismo adjunté archivo electrénico denominado Estado de posicion Financiera spt_16.pdf,

en el cual se advierte el estado de situacién financiera del Sujeto Obligado al treinta y uno

de agosto de dos mil dieciséis, el cual no se inserta en razén de repeticiones innecesarias

ademas de que ya es del conocimiento de las partes.

TERCEROQO. Derivado de lo anterior, con fecha diecisiete de noviembre del dos mil B

dieciséis, la ahora recurrente, interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el
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namero de expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las

razones 0 motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“Respuesta del sujeto obligado ya que I acceso a los docuemtos solicitados fueron requeridos

en formato de datos abiertos y los que se adjuntaron no se encuentran en dichos formatos.”

(Sic)
i‘;x\
Razones o motivos de inconformidad N:\i%w
s
i.

/

‘El sistema contable con el que cuenta el municipio emite de manera-gitomdtica el documento

N
requerido en el formato requerido.” (Sic) _ if\ 1

Q\

CUARTO. De conformidad con el ar;iculo i@&acciém I de la Ley de Transparencia y
Sy

Acceso a la Informacion Publica dg%%@&é@é%éxico y Municipios, el recurso de revision
namero 03486/INFOEM/IP{ RE 321@};1@2 turnado a la Comisionada Presidenta Josefina
Romaén Vergara. ffﬁ P ‘@fj

QUINTO. Corﬁ{ggha;xgei’ﬁhcuatro de noviembre de dos mil dieciséis, este Instituto, con

e
fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios admitid el recurso de revision
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponetlo a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo Informe

Justificado y se formularan alegatos.
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SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que en

fecha unb de diciembre del dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado rindid Informe
Justificado, a través de los archivos electrénicos denominados, Informe Justificado
solicttud 01497 .pdf y 1.1.Estado de Situacion Financiera.pdf, informe que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 185, fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se puso a disposicién de la
recurrente para que en un plazo de tres dias formulara las manifestaciones que a su

. . e
derecho convinieran; no obstante, la recurrente no formuld, man}fest%itlgn alguna.
%\ \‘
‘ (’ y

Cabe sefialar que se omite la reproduccién de estd docuﬂq\entaiﬂ que es de conocimiento

AN
de las partes y serd materia de estudio del presente }
A N

. ‘ SR
SEPTIMO. En fecha once de enerq, de d::f)‘é:gn’il diecisiete, se decretd el Cierre de
Instruccion del presente medio d rﬂ”fi’rpuglg{(:lon a fin de que la Comisionada Ponente

%
presentard el proyecto de resgiﬁ‘moﬂg;ir’fespondlente
AN
,x !
\; v/{,CONSIDERANDO

v
“'*"w

PRIMERO. Competencna Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y
V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II, 13,
29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacidon Pdblica del Estado de México y Municipios; 9
fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDQ. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la 5;{? Transparencia y
N

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México 'y Mlgl}(mc \(§§“

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plaﬁ“‘de@umce dias habiles, previsto en
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Aci’:ss\ aulaflnformaaon Plblica del Estado
de México y Municipios, contados a partlr d%la,ie@ha en que el Sujeto Obligado emiti6 la
respuesta, toda vez que esta fue pr L‘iunaa\daf’él dia tres de noviembre de dos mil dieciséis,
mientras que la recurrente mte:r:pus el ecurso de revision el diecisiete de noviembre de
dos mil dieciséis; esto <°/es? al\“d;cn;m dia hébil siguiente, descontando del computo del
plazo los dias cmc/@“s}e‘i‘s,‘ doce y trece de noviembre de dos mil dieciséis, por tratarse de

S
sdbados y dommgo\

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondié a esta el Sujeto Obligado; asi como, en Ia que se interpuso el recurso de revision,

este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.
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Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacién plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del Asunto. Tal y como se apunté al inicio del

presente instrumento revisor, el particular solicité del Sujeto Obligado le informara lo

Recurso de Revisién:  03486/INFOEM/IP/RR/2016
Sujeto Obligado: Ayuntamiento Huixquilucan

o, i Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

s 0§ B0 g, y e B

siguiente:

Enrespuesta, el Sujeto Obligado contestd los ‘%ﬁteamientos generados por el

peticionario, en los siguientes términosr._

s,
2\\3

"
=
Los estados financieros consolidados en documento digital que eng’te el gfg\f“" i\gfontable del R.

g *
Ayuntamiento en formato de datos abiertos donde muestre la deﬂéé?&l} co prometida por el
{\‘\ 4 i

. ayuntamiento al 30 de Septiembre de 2016 s ""‘\i’:\.,\\ '

.

§ K
£q "
)

-

S

RN
"
ANy

W
)
-

-

... Sobre el particular, esta Unidal‘f}@ ii’férmacién en ejercicio de las atribuciones que la Ley
S e

le confiere, turno su iqlicfty_d/ﬂé‘ginformacién a la Tesoreria Municipal dependencia que
conforme al Reglamé%%%p}gﬁ%;e la Administracion Piblica Municipal de Huixquilucan,
Estado de Méﬁ??@tésfbompetente para dar contestacion a su requerimiento, por lo que
manifesto lo sigﬁ}/g,nte: Tesorerin Municipal “En atencion a su solicitud registrada con el folio
nimero 01497/HUIXQUIL/IP/2016; y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 12
segundo pdrrafo de la Ley de Transparencia y acceso a la informacién piiblica del Estado de
Mexico y Municipios, que a letra dice: Articulo 12.- (...) Los sujetos obligados sélo
proporcionaran la informacion piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el

estado en que se encuentre. La obligacidn de proporcionar informacién no comprende el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin
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obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; con base en lo
anterior adjuntamos el documento denominado; Estado de situacion financiera con corte al

mes de septiembre de 2016...

Cabe destacar que ademads de la respuesta manifestada, el Sujeto Obligado mediante
archivo electrénico denominado Estado de posicion Financiera spt_16.pdf, adjunto su estado
de situacién financiera en formato PDF sin opcion a ser modificado al treinta y uno de

agosto de dos mil dieciséis.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el ; ent ecurso de revisidn,

manifestando que no se le entregd la informacion en el f&r@t@ﬁé‘/ datos abiertos solicitado,
3
ademas de sefialar que el sistema contable con el'que Guenta el ayuntamiento emite de
N e

marnera automatica el documento en el forrr‘f%s/}citado.
& _
Posteriormente, el Sujeto Obhgad dlé\S{I} Informe Justificado, en el que confirma la

respuesta anteriormente marpyfestaes cgemas de anexar archivo electrénico denominado
1.1.Estado de Sztuaczon{ﬂ(ﬁ’anmf correspondiente al estado de situacion financiera al
treinta de septlerglbié\fie\@gs??nﬂ dieciséis en formato PDF sin opcién a ser modificado.

N m._/
\\

En esa tesitura, se Race constar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
informacidn solicitada, por el contrario, al emitir una respuesta se asume que cuenta con
ella, razon por la cual se obvia el estudio valorativo para identificar si existe fuente
obligacional para poseer, generar o administrar la informacion solicitada, debido a que a

nada practico llevaria el efectuarlo, pues el propio Sujeto Obligado asevera su existencia.
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Expuesto lo anterior, procedemos a determinar si las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el hoy recurrente, en el sentido de que la informacién no se adjuntd en
datos abiertos y que, ademas, el Sujeto Obligado emite de manera automéatica el
documento en el formato requerido, son fundadas, y por ende, si es que efectivamente

debia contar con la informacion en los mencionados datos abiertos.

En primera instancia, es oportuno mencionar lo que debermos entender por datos abiertos,

en ese sentido, la Ley General de Transparencia y Accesoa la Infogmg‘é;@\n Pdblica establece
—_
Ryl

que los datos abiertos son los datos digitales de caracter pﬁ ' ‘@;‘ue Pueden ser usados,

reunhzados y redistribuidos por cualquier interesado y@{s e_r_l,en como caracteristicas ser
acce51b1es, integrales, gratuitos, no discriminatorio§, pﬁrtunos, permanentes, pr1marlos

leglbles por las maquinas, en formatos ablelzios 3;\‘de"h~5;e uso.
>,
AN
En este mismo sentido, nuestra Le)bde Tl;arysparencxa y Acceso a la Informacion Pablica

g

del Estado de México y Mtgnlglfg 0s, \presa en su articulo 3, de manera textual lo

siguiente: /}; “*ﬁ/’)
\\\/V/
“VIIL Datoé“ a‘llterto,s‘” Los datos digitales de cardcter pitblico que son accesibles
en linea qué pu‘eden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier
interesado y cfue tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estin disponibles para ln gama mds amplia de usuarios, para

cualquier proposito;
b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;

¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacién alguna;
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d) No discriminatorios: Los datos estdn disponibles para cualguier persona, sin

necesidad de registro;
e) Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones historicas
relevantes para uso publico se mantendrén disponibles con identificadores adecuados al

efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacién
O

posible; N

: ) . f} 3?%“‘%3
h) Legibles por maquinas: Deberdn estar estructurados, total ;@ngkrgente, para ser
procesados e interpretados por equipos electrénicos de m%eréautorhﬁticu;

i) En formatos abiertos: Los datos estardin @a}%&s con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentuciér’if*gl‘&ggﬁ’esponden a la estructura
logica wusada para almacenar da?is\ \é‘n un archivo digital, cuyas
especificaciones técnicas estin di?ppniblé‘é‘pﬁblicamente, que no suponen una
dificultad de acceso y que surt’i%wi‘zfiq:c\'}éﬁ reproduccion no estén condicionadas

a contraprestacion alg%tczfg w

o
7) De libre uso: Cﬁqﬁlaﬁ@ée origen como tinico requerimiento para ser utilizados

libremente. ”‘f‘{f’? /j?

A

Y e
- a@a} v
(Enfasis ané‘h}d”é‘)‘\
S
Una vez establecido que es un dato en formato abierto, es importante sefialar lo estipulado

por la normatividad federal y estatal en relacion a los estados financieros y su entrega.

Al respecto, es de sefialar que la Ley General de Contabilidad Gubernamental es una Ley
de orden publico federal que tiene como objeto establecer los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacién financiera de los entes

publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.
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Asimismo, dicha Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejec:ufivo, Legislativo
y Judicial de la Federacidn, los Estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los 6rganos politico - administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales,

estatales o municipales y los érganos auténomos federales y estatales'.

Ahora bien, la informacion financiera es definida en el ordenamiento en estudio como la

. . . . O .
informacién presupuestaria y contable expresada en unidades m;&netarlas, sobre las
e,
S
. . R b YR . i g
transacciones que realiza un ente publico y los eventofé;;ercggo%ﬁ'i”s identificables y

. [ .
cuantificables que lo afectan, la cual puede representarsésaér\:nggp@}rtes, informes, estados y

AN
notas que expresan su situacion financiera, los re{ﬁd{@s‘ﬁe su operacion y los cambios
. i ) M}
en su patrimonio?. o

i \;\ )
o~ \\m/}
; . . - \'4“‘& . - .
En este sentido, como es de conoar;}};eg@;«,;g{gha Ley y las normas contables y lineamientos

: y
para la generacion de informasciéin\ L}.& nciera que aplicaran los entes publicos, le son

aplicables al Sujeto Oblig/,adb?»‘&/mfg“fosiciones que son emitidas por el Consejo Nacional de

o
AT a1

T - I
la armonizacion d\g’fl'a‘“e@htabxhdad gubernamental.
S

it

k4

&
Armonizacién Conf@i@if(%l@delante el CONAC), que es el drgano de coordinacién para
e

! De conformidad con el articulo 1 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
2 Articulo 4, fraccion XVIII de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
? Por disposicion del articule 6 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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No obstante, es de resaltar que cada ente ptiblico serd responsable de su contabilidad, de
la operacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental* (en adelante Sistema) y del

cumplimiento de lo dispuesto en la Ley en estudio y las decisiones que emita la CONAC.

En dicho Sistema, registrara de manera armonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestién publica, asi como otros flujos ;
econdmicos y generara estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles,
periédicos y comparables, los cuales seran expresados en términos i%‘qnetarios. El Sistema
estara conformado por el conjunto de registros, procedlﬁgrentd\é\ Criterios e informes,
estructurados sobre la base de principios técnicos conf\uns-:é ,d_estmados a captar, valuar,
. P 2 N\
registrar, clasificar, informar e interpretar, las tranSaccignes, transformaciones y eventos :
X

que, derivados de la actividad econdmica, modlfféan“l Situacion patrimonial del gobierno

Y
fﬁw“ 2

Por ello, se advierte que es o‘r;m aG}on d}/é los entes publicos el realizar los registros de las
T

y de las finanzas pablicas®.

operaciones presupuestg./mas“‘“yvc"ﬁ’cables que deriven de su gestion; por lo que, generaran

estados f1nanc1e1})5\%\}1formac1on emanada de la contabilidad que debera sujetarse a

‘\x’

criterios de utihdad;‘*c@nﬂabmdad relevancia, comprensibilidad y de comparacidn, asi

\”‘,
o

+El Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Pablicas del Gobierno y Municipios del Estado
de México enuncia cudles y qué son los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental; indicando que son los elementos
fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la identificacion, el analisis,
la interpretacion, la captacién, el procesamiento y el reconocimiento de las transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan
al ente publico; asimismo, que sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracién y presentacién de estados
financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en legislacién especializada y aplicacién de la Ley General -
de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas |
contables,

$ Articulos 16 y 17 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad,

representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e importancia.

Consecuentemente, se tiene que de conformidad con el articulo 48 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los Sistemas de los ayuntamientos deberan producir, como

minimo, la informacidn contable y presupuestaria siguiente:
L. Informacion contable, con la desagregacidn siguiente:

-a) Estado de actividades; I%“%‘?\\’Q\},

_ b) Estado de situacién financiera; AN

~C) Estado de variacion en la hacienda pﬁblica,i‘(\ )
.d) Estado de cambios en la situacién finar Cief)j’m
)
e) Estado de flujos de efectivo; < >
5 e
‘s

¥

)
R
. AN, . .z . .
IT. Informacién p@upuéiép;a, con la desagregacidn siguiente:
X4 j:)iw‘“‘j/
\‘;w/r""“‘-m‘w
S

\\}A

g) Estado analitico del %@kﬁfb

¢ De conformidad con el articulo 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental las notas a los estados financieros son parte
integral de los mismos y deberdn revelar y proporcionar informacién adicional y suficiente que amplie v dé significado a los datos
contenides en los reportes, y cumplir con lo siguiente: I Inchuir la declaracion de responsabilidad sobre la presentacién razonable de
los estados financieros; 11 Sefialar las bases técnicas en las que se sustenta el registro, reconocimiento y presentacion de la informacién
presupuestaria, contable y patrimonial; HT, Destacar que la informacién se elaboré conforme a las normas, eriterios y principios técnicos
emitidos por el consejo y las disposiciones legales aplicables, obedectendo a las mejores précticas contables; IV. Contener informacién
relevante del pasivo, incluyendo la deuda publica, que se registra, sin perjuicio de que los entes piiblicos la revelen dentro de los
estados financiercs; V. Establecer que no existen partes relacionadas que pudieran ejercer influencia significativa sobre la toma de
decisiones financieras y operativas, y VI, Proporcionar informacion relevante y suficiente relativa a los saldos y movimientos de las
cuentas consignadas en los estados financieros, asi como sobre los riesgos y contingencias no cuantificadas, o bien; de aquéllas en que
aun conociendo su monto por ser consecuencia de hechos pasados, no ha ocurrido la condicién o evento necesario para su registro y
presentacion, asi sean derivadas de algin evento interno o externo siempre que puedan afectar la posicion financiera y patrimonial.
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a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacidn en clasificacion
economica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos
excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las
clasificaciones siguientes:

i. Administrativa;

ii. Econdmica; o
.,
iii. Por objeto del gasto, y M

"«

iv. Funcional. Q

El estado analitico del ejercicio del presupu%? oide‘w«egresos debera identificar los
Y

montos v adecuaciones presupuestarias \s'ube ef::mlos Or ramo rograma;
y P p ég T P y prog
\

Asipues, la Ley de Disciplina Fmaneier%“ds\}a(s Entidades Federativas y los Municipios, en
su articulo 4 dispone que?_\f\l‘jj@ realizara los criterios para la elaboracion y
presentacién homogénea eja informacién financiera, asi como los formatos
correspondientes, en teg,mm(as de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG);

criterios que en qu’wﬁ@s concierne establecen:
>
)

o

“Publicacién y Entrega de Informacion

8. Los formatos para dar cumplimiento a la LDF especificados en el Anexo 1 se
deberdn publicar en la pagina oficial de internet del propio Ente Piblico, o en su
caso, de la Entidad Federativa o Municipio, segiin se trate, de acuerdo a los tiempos

en los cuales deben de presentar sus informes trimestrales, conforme lo establece la
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LGCG. Para el caso del cumplimiento anual, se incluirdn en la Cuenta Pyblica, y
en su caso, en la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de
Egresos como corresponda, segin sea el caso. Esta informacion deberd incluir

las caracteristicas de un dato abierto.”
(Enfasis afiadido)

Cabe hacer mencién que los criterios y formatos anteriormente sefialados son transmitidos

en un documento de Word es decir en un formato de datos ablerkesbt‘aly €omo se aprecia

Fau

X

3 o Conseic N <5 i
- - gl '0, T2 A
CONAC &t

ifd
TONSEXD FORMATHAD, ECRETARIO  CRITERIOS LDF CORNTE TRANSPAREMTIA

En homoginea ds
'emghL y D;;;hm

WALOL A gue |
thias v ing Mu

iGn DOF 11730/200s & D

£ e o0l ket A Mowertode X

7 http:/fwww. conac.gob.mx/es/CONAC/Criterios LDE
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ionfihahiciera que generen los entes publicos sera

organizada, sistematizada y{@m - er/;))or cada uno de éstos, al menos, trimestralmente
WY

i

ry
en sus respectivas pég‘i\% elecitonicas de internet, a mas tardar 30 dias después del

o N 2
cierre del per1od:o q‘_\__ corresponda, en términos de las disposiciones en materia de

\%/

transparencia que Ies sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita la CONAC,

que como ya se advirtié, son en formato de Word 2.

Por lo anterior y en congruencia con el articulo 56 de la Ley en mencidn, el Sujeto Obligado,

ademads de contar con la informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como

¥ Articulo 51 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Pigina 16 de 25




s o 1k s aersaramar s S usn st {56 MLy Renihni

Recurso de Revisidn:  03486/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento Huixquilucan

R — Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

los informes mensuales, también debe tenerla disponible en su pagina de internet, tal como

se advierte a continuacion:

“Articulo 56.- La generacién y publicacion de la informacion financiera de los entes pitblicos |

a_que se refiere este Titulo, se hard conforme a las normas, estructura, formatos y

contenido de la informacion, que para tal efecto establezea el consejo y difundirse en la

pagina de Internet del respectivo ente puiblico.

Dicha informacion podrd complementar la que otros ordenamientos juridicos aplicables ya
disponen en este dmbito para presentarse en informes periddicos y en las-puentas piblicas.
Asimismo, la informacion se difundird en los medios oficiales d‘f} ton“en:‘tgrmmos de las

_ disposiciones aplicables.”

, | m
(Enfasis afiadido) f,..w

./x

No 'menos importante es de destacar que en el &t ph:r.rﬁento de los principios que rigen

\

)
la-funcion publica, la Constitucion P011t1ca del: JEstado Libre y Soberano de México en su
artlculo 129 sefiala que los recursg@nomcos del Estado, de los Municipios, asi como
de los Organismos Autonomd&se%mmtraran con eficiencia, eficacia y honradez, para

H

cumphr con los ob]etlvos”fz pr@g,émas a los que estén destinados.

f’m\ \ S /’f?)
Corolario a lo an%er19r~eLCOd1go Financiero del Estado de México y Municipios sefiala que

las Dependencias, Entldades Pablicas y unidades administrativas proporcionaran con la

periodicidad que determinen la Secretaria de Finanzas y las tesorerias?, la informacién

contable que comprenderé la patrimonial y presupuestal, para la integracién de los estados

financieros y que en caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no

% Las Tesorerfas Municipales.
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cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas, podran suspender la ministracion de

recursos, hasta en tanto se regularicen.

En este sentido, existe informacion que debe ser reportada tanto de manera mensual, como

trimestral, de acuerdo con la naturaleza de la misma:

Asi, por cuanto hace a la que se entrega de manera mensual, el articulo 350 del Codigo en
cita indica que mensualmente dentro de los primeros veinte dias ,hébiles las Tesorerias

enviarén para su analisis y evaluacién al Organo Superior de Frsexa:h:ig’ién del Estado de

(PN

soo. . . . s N, \ b
México, la siguiente informacién: . { @ >
D \.j
AN

I. Informacion patrimonial. @ AN
\\\)

O. Informacion presupuestal. § A

@;

III.  Informacion de la obra publfca

IV. Informacién de nommO /

A demds, los Lineamient; para’fé,para la Integracion del Informe Mensual 2016, emitidos
por el Organo Su e;\@xﬁscahzamon del Estado de México, los cuales sirven como
herramienta para (\;\efI%bbrar y presentar los Informes Mensuales, en cuanto a los
requerimientos fina%cieros, contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y
administrativos que nos sefialan los ordenafnientos legales respectivos, que entre otros
destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de
Egresos y Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y

Entidades Ptblicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.
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Consecuentemente, la informacién de los 6 discos que se deberdn entregar mensualmente,

corresponde a la siguiente:

1. Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema

Electrénico Auditor (Archivos txt).

Conforme a lo anterior, las Normas y Metodologfa para la Emisién de Informacion

Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Pablico y

A

s N N . .
caracteristicas de sus Notas, sefialan los estados que puede cohiprender la informacién

g

=N
contable como la presupuestal, como a continuacién se en@QiDi} e
K ' 5
W, !
a) Informacion contable {’sz {‘)%
- PP ) . PR . s |
L Estado de Situacion Financiera: Refleja la po%ic@} financiera del ente ptblico a una fecha

determinada; incluye informacién ae%mﬁlg%qﬁa en tres grandes rubros: el activo, el pasivo

y patrimonio o hacienda p%aﬁ\%}g}mula de acuerdo con un formato y un criterio
. . b . .z ‘o /
estandar para realizar el co ﬁgvo de la informacion en distintos periodos y con otros
o o e . NS
entes similares, ap/gy\anét@gjl@,}@ma de decisiones y las funciones de fiscalizacién.
s, u&,'“.‘;/.

{&/;‘:f v"}

V. Notas a los Estados Financieros: Revelan informacion complementaria de los rubros y

saldos presentados en los estados financieros siendo de utilidad para que los usuarios de

la informacion financiera tomen decisiones con una base objetiva. Esto implica que éstas

no sean en si mismas un estado financiero, sino que formen parte integral de ellos, siendo

obligatoria su presentacion.
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Ahora bien, en cuanto a la informacién correspondiente a la deuda ptiblica; este Organo
Garante advirtié que el Titulo Octavo del Cédigo Financiero del Estado de Meéxico y
Municipios regula lo concerniente a la Deuda Piiblica Municipal en especifico el articulo
259, fraccion 1 sefiala que la deuda ptiblica de los municipios puede ser directa, indirecta
y contingente, la primera es aquella que contraten los ayuntamientos; la segunda la que
contraten los organismos publicos descentralizados municipales, empresas de
participacion municipal mayoritaria y fideicomisos en los que e%deicomitente sea el
propio ayuntamiento; y la tercera la contraida por los z?runéﬁ\ é@s como avales o

deudores solidarios de los organismos ptblicos descentrah a ﬁn\ﬁmmpales

Y
Asi, los articulos 261, 262, fraccién V y 264 del Cod&go Fm;.haero del Estado de México y
Municipios se advierte, que el Ayuntamlenta\f)qfr%ﬁ@\aﬁtc)ndad en materia de deuda ptublica
podra celebrar contratos, convenios y de;mas mstrumentos legales relacionados directa o

indirectamente con la obtencién, rQ jﬁ operaaon gestién y demas actos vinculados con

la deuda puiblica.
\..;.;/f“)f}
x S
Con relacion a lo ante\ri{ s articulos 342, 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero del
Estado de México: }?fl@ﬁr 1c1plos disponen el sistema y las politicas que deben seguirse
para llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a
cabo los Municipios del Estado de México, es decir se realizara conforme al sistema y a
las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacic’)n;

presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable y

presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
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como lo son las facturas solicitadas, los que deberan permanecer en custodia y
conservacién de la Tesorerfa Municipal y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos de control interno, en el caso de los
municipios; por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal

siguiente al que corresponda.

Aunado a lo anterior, de la informacién que se entrega al OSFEM, dentro de los Informes
Mensuales, se encuentra la correspondiente al Estado Analitico de\li Deuda y Otros
Pasivos, que se encuentra especificamente dentro del DISC(%._.\\‘:\;
Asi, es de destacar, en cuanto a la entrega de mformgﬁzme}sué“fé/ de conformidad con los
C1tados lineamientos, el Disco 1 correspond1en*te\ak\ugformaaon Patrimonial establece
que la informacion debera ser entregada en %@6 PDF y en tratandose de ciertos anexos
en.ils (Excel), esto es, en archivos %@\E@&%ﬁertos.

| }
Por todo lo anterior, es claro giic.el gﬁ’j”éjb Obligado tiene atribuciones para generar, poseer
y administrar la mformg;{)n"?s‘““ f’icxtada por la ahora recurrente, correspondiente a los
estados f1nanc1ergs;\<}n jecha de corte al treinta de septiembre de dos mil dieciséis, en
formato de datos alt;:;gtos, informacién, que , como ya se precisd, tiene el caracter de
obligacion de transparencia comun, en términos del articulo 92, fracciéon XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que

a la letra dice:
“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente y

actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de

acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la
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informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se

sefialan:

XXV. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
. efercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

y demds disposiciones juridicas aplicables;

XXXIII. Los informes que por disposicién legal generen los sujetos obligados;

XXXV. Informes de avances programdticos o presupuestales, balances génerales y estado

financiero; q \»{v\t:wz“\é}
XXVL. La informacién relativa a la deuda piblica, en términos @zsp@szc:ones juridicas
aplicables: ™~ ‘k .
Los datos de todos los financiamientos contratados,{fe \h\b\de los movimientos que se
efectiien, en la que se incluya: .
4 7 , J . BN ‘Q/J
@) Los montos de financiamiento contratadps; \\ '
b) Los plazos; L \w/'

c) Las tasas de interés; y ff\\:xﬁ

d) Las garantias.”
s w

De este modo, como ha sj Oxsgﬁ ado en la presente resolucién las razones o motivos de
inconformidad hechos(/ {/ la recurrente devienen fundadas, en atencién a que el
Sujeto Obligado n@pmporcxono la informacién solicitada en formatos de datos abiertos,
en razoén de que par‘a generarla tuvo que haber modificado o manipulado un archivo ya
sea este un documento de Word, Excel o un formulario PDF inteligente (modificable); por
lo que, es procedente ordenar su entrega, en atencion a que se configura la fraccién IX del

articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a favor

de la recurrente; resuelve:

PRIMERQ. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la recurrente, por lo que, se MODIFICA la respuesta d@g&o Obligado.

}}W\ AN

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de, Htiixitglucan, Sujeto Obligado,
\\ N
atienda la solicitud de informacién 001497/HUI QUIEL[P/2016 y haga entrega via

SAIMEX, en términos del Considerando TERCERO deééta resolucién de:

\:\ \/‘)\)

e Estados financieros donde se\refle]e la deuda pablica en formato de datos
;‘("M\ 3\
abiertos con corte al tgémta f:le septiembre de dos mil dieciséis.

/
k..fwm’\

TERCERO. NOTfFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que ei‘l\l\os férrnmos previstos en los articulos 186, ultimo parrafo y 189,
parrafo segundo Ee i;Eey de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas
habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el
cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen los articulos 198 y 199

de la citada ley.
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CUARTO. NOTIFIQUESE a la recurrente que, de conformidad con lo establecido

en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado
de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucién, via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTQOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICII&O%\ CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGY}AI@& EyA ABAID YAPUR
QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR, JOSE GUADAI}}PE( LUNA HERNANDEZ, |
JAVIER MARTINEZ CRUZ QUIEN EMITE OI@%’ARTICULAR Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ QUIEN EMITE OPQ{IE“N PARTICULAR EN LA SEGUNDA
SESION ORDINARIA CELEBRADA E\L\DIA PIECIOCHO DE ENERQ DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECI@? A” TECNICA DEL PLENO, CATALINA

,
CAMARILLOROSAS. (5™

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez |
Comisionada Comisionado .
(Rabrica) (Ribrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Cormslonada
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha dieciocho de enero de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision

03486/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/MAG
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