Recurso de Revision N 03535/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Ayuntamiento de
Sujeto Obligado:
Coacalco de Berriozabal
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a veinticinco de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del r.:ééur_so de revision
ntmero 03535/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por:';e_l C. |

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento
de Coacalco de Berriozabal en lo subsecuente-"ﬁl Su]eto Obligado, se procede a

 dictar Ia presente resolucion.
ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud:'d_é iﬁfofl;lacién.

Con fecha Veinti_cincd: de 6gfﬁbre de dos mil dieciséis, el Recurrente, presentd a
través del Sisterr;a. .detACCéls:o a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada bajo el nitmero

de expediente 00082/COACALCO/IP/2016, mediante la cual solicitd informacién en

el tenor siguiente:

“Con fundamento en los articulos I, VIy VII de ln Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, I, IL, IV, VI, VII y XXI1I del Capitulo
HI, De los Sujetos Obligados de la Ley General de Transparencia i

b g . . e 3
Acceso a la Informacion Piiblica, se solicita la siguiente informacion:
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Presupuesto original y ejercido al capitulo 3600, incluye partida
genérica y especifica; del efercicio fiscal 2015 y del periodo enero-octubre
del 2016. De los gastos de publicidad y propaganda referente a servicios
contratados a television, radio, medios impresos, portales digitales de
informacion ylo servicios de internet, se requiere la informacién de la
siguiente manera: Nombre comercial, razon social, 8 upo edztorml
monto liquidado, justificacion de la pubhcaczon, fecha, nitniero de
convenio, folio o numeral del servicio progmma del.Plan;’de Desm‘rollo
Municipal vigente Asintismio, se requzefe el saldo lzqmdado en el
gfercicios fiscal 2015 y del perzodo enero octubre 2016 del mismo
concepto, con las mismas cm'acterz’stzcas menczonadas, sin importar el
origen de los recursos pam tal efecto J con las mismas caracleristicas de

la informacidn. La mformzzczon se requiere en formato excell.” [Sic]

Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacidon contenida en el
expediente electromco del SAIVIEX se aprecia que el hoy recurrente eligié como

modalidad de entrega de la informacién solicitada “a través del SAIMEX”.

Segundo, De la contestacion del sujeto obligado.
En el expediente electronico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha
dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis el sujeto obligado remitié respuesta

consistente en:
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“Que en esta fecha la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Municipio de Coacalco de Berriozdbal, Estado de México, ha
dictado el siquiente acuerdo: VISTO.- El oficio TMC/EGRE/16/771 de
fecha 16 de noviembre del 2016, recibido en misma fecha, por medio del
cual el Tesorero Municipal C.P. Luis Manuel Solano Urban, da respuesta
a la solicitud de informacion 00082/COACALCO/IP/2016, por lo anterior
y con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 75 y 76 de la Ley de
Transparencia iy Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios publicada el dia cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis en
Gaceta de Gobierno del Estado de México, iy por ser mformacron pitblica se
acuerda lo siguiente: ACUERDQO.- Con ﬁmdamento en lo dispuesto por
los Articulos 75 y 76 de I Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, enfréguese la informacion
solicitada por medio de archivo adjunto del. oficio antes relacionado, a
través del sistema SAIMEX, al solicitante.” (sic)

._f" .

Adjuntando para tal efecto los “archivos  electrénicos  denominados
“doc20161116230039.pdf” ‘y ”Plan de-Desarrollo-Municipal-2016-2018.pdf”, los

cuales contienen, respec’t_iva’mente la siguiente informacion:

g R H ;_ . a DEL | DEENERO AL M DE DIIEMBRE DE 2015
Q © $epeaky da benfenial . . .

Hcr o A -.1\‘
ﬁ‘? et o iy

ESTADO COMPARATIVC PRESUPUESTAL DE EGRESOS

COACALCO 0093
VARACKOH
PRESUFUESTO
DE EGRESQS ABSCLUTA %
EJERCIOD
W) SERVCOSTE COMUN TACION SOCIAL Y AUBLICTMO 30377074 X547 2361348 475
19 Dluscaporrass, ilevison y ohos medos damaraaies sobra proyraTasy 3006787 24 3L 04T R ockid 287
FN Gosy dapbssdsd y ropagnda 276300332 214345081 FEETEL o)
T Pubdeachnes ofcalss y o rforracion e e pars dbsion 2429132 M7ess 104 EH)
LM Dhtionpored felaasicn y oes redos da ezt (omeT i gara . 35000 kiR rali] o om
U Gaskadepabbeldsd o naderta ool 3000 3200 [:1] 0.00
Ml SavdesrtesylodamhioEas . 000 o0 0] 0
B Sandvos defobegrats 000 o (o) 6
3550 Serigosdelandustria famics, &l sivido y del iidny LEL:] 11,6000 95NN £3500.00
BH SatordedraygrabRin 11& 173,500 Ricbrok] S3E00
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Tercero. De la impugnacion de la respuesta.

No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el Recurrente en
fecha veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de
revision, el cual fue registrado en el sistema electrdnico con el é_xpediente numero

03535/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual aduce, las siguierites ma_n_ifestaciones:

Como Acto Impugnado:

“Con fundamento en los articulos IV, Viy Vﬁ; CXLIy CXLII de la Ley
General de Transparencia y Acc.fééo-.a la Informacién Piblica Se solicita
recurso de inconformidadi q la__};éspuesm del Gobierno Municipal de
Naucalpan, a través de su yﬁidﬁd Municipal de Transparencia iy Acceso

a la Informacién Piiblica, con el folio que se acomparie a la presente."[sic]
Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“Entrega de informacion incompleta La entrega de informacion que no
corresponde a lo solicitado La notificacién, entrega o puesta a disposicion
de la informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado La
Jalta, deficiencia o insuficiencia en la fundamentacién ylo motivacién de In

respuesta.” [sicl

k 1
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Cuarto, Del turno y admision del recurso de revision.
En fecha veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, el medio de impugnacién

le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sdnchez, por medio del sistema

electronico SAIMEX.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley "de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de Mex1c:o Y Mun1c1plos el cinco de
~diciembre de dos mil dieciséis se dicté acuerdo por medxo del cual se admitié el
recurso de mérito al considerarse que es procedente, al cumphrse con los requisitos
de forma y de fondo establecidos en los art1culos 1‘79 y 180 de la ley en la materia,
los cuales si estan contenidos en la imp_ugnaci_on,‘_ determinéndose en él, un plazo de
siete dias para que las partes mamfestaran To que a su derecho corresponda en

términos del numeral arrlba CItado

Quinto. De la 1nstrucc1on del Recurso de Revision,

Que de los autos’ electromcos que obran en los expedientes de mérito se aprecia que
el sujeto 0b11gado ad]unto no adjunté documento alguno como informe de
justificacion, asimismo, el recurrente no ofrecié pruebas y alegatos de su parte, de

igual forma se desprende que no se realizaron audiencias entre las partes.

Por lo cual se decretd el cierre de instruccion con fecha dieciocho de enero de dos

mil diecisiete, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, ordendndose

turnar el expediente a la resolucion que en derecho proceda y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. | |

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaci;ﬁri PﬁElica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Mummplos es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién conforme alo dlSpueStO en los articulos 6,
apartado A, fracciéon IV de la Constitucién  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptith_é;"_dgc_i_moctavo y decimonoveno fraccién 1V
de la Constitucion Politica del Eéfado ”T_;ibre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11,
13, 29 fracciones I y II, 36 fracc1ones II y 11, 176, 178, 179 fraccién 1, 181 péarrafo
tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de Mexmo y Municipios, 10, fracciones 1, VIIL, 16 y 27 del
Reglamento Interior.-.del fﬁstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisidn tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
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expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacidn al
derecho de acceso a la informacién pablica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia.

“El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer "ﬁt?r_h_las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de anahsmprewo al estudio
de fondo del asunto ya que el estudio de los presupl_lieg,_i(;s plf,;ﬂi')ées;tles sobre el inicio
o trAmite de un proceso genera eficacia juridica de Ias _Iijés:_‘c.)luciones, mas aiin que es
una figura procesal adoptada en la ley de la:n{éféri;-"'ia cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el _reciiré;o c.fe}revisién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobr__eseef gl‘_.rgcﬁrso de revision sin estudiar el fondo
del asunto; circunstancias antgri;'d:i'es queno son incompatibles con el derecho de
acceso a la informacion, ya qi_fe éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines!.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del exaren de compatibilidad de los articules 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares
que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por resular causas de improcedencia
t ysobreseimiento gue impiden abordar el estudio de fondd del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
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Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de

que no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo _estéblecido en la
presente Ley, a partir de la respuesta; ] ” RV

11 Se esté tramitando ante el Poder [z.t__dicitzl: de la Federacién algiin
recurso o medio de defensa interpi_;eétb__ por}exl recurrerte;

. No actualice alguno de los supuestos :;Brevistos en la presente Ley;

IV.  No se haya desahogado l'fiz--prev_ef_ji_cién en los términos establecidos en
la presente Ley; I

V. Se z'mpugn_e__la'vei'agxi'c:_iad de ln informacion proporcionada;

VI Se tmte"_ﬁé, z_uéa cons:l'{,lta, o trdmite en especifico; y

viL. El _‘-:_i'er':.zirrez_?}e": amplie su solicitud en el recurso de revisidn,

tinicamente respecto de los nuevos contenidos.”

st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de gue una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccidn concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencin ni fampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento 1o son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobretlos
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Ya que no fue interpuesto de forma extempordnea, no se acredita que se esté
tramitando ante el Poder Judicial Federal, no se impugné la veracidad de la
informacién proporcionada, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco
se advierte que el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que
al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de

oficio, este Resolutor se avoca al andlisis del fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.
Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, aél como al contenido
integro de las actuaciones que obran en el exped1ente electromco para asi estar en
" posibilidad este Organo Colegiado de dictar' el’féllo correspondiente conforme a
derecho, tomando en con51de1ac1on Ios elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al pr1nc1p10 de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucion Fedelal Local y demas leyes aplicables en la materia, asf como
en los tratados mternaaonales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el a_rt1culo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primer término es necesario hacer alusién a la solicitud de informacion ya que
de ella deriva por un lado al procedimiento de acceso a Ia informacion ante el sujeto
obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de revision ante
este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad de interpretar el texto de la
solicitud, porque no se podria entender el derecho de acceso a la informacion sin la

existencia de solicitudes de informacién a la luz de su interpretacién ya que ésta gs
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la fuente de la materia objeto de la transparencia especffica en cada recurso de
revisién; es decir, no podemos establecer una materia o un tema como objeto de
derecho de acceso a la informacion, si de la solicitud no se entiende 0 no se precisan
temas o materias objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de
interpretacién que se le dé a una solicitud de informacién, ya que el sujeto obligado
puede considerar una circunstancia en particular diversa ala que el particular

objetivamente requiere.

Por ello es que resulta necesario para esta autbriﬁad, ciiécérnir la abstraccion que se
genera entre el derecho subjetivo tutelado y su ejercicio, con lo objetivo o
materialmente posible, [sin dejar de z.i_dy_ertir_que lo que regula la Ley en la materia
es precisaménte lo objetivoy _maféi}ialménte posible], esto es asi, ya que el particular
puede ejercer su derechokde’acée_&"‘,\q a la informacion [derecho subjetivo] solicitando
alglin tema en particular que _i“ieﬁe por fin Gltimo o consecuencia final, la obtencién
de la informacién eﬁ ?dd_(_:iimentos ptblicos, es decir, elementos objetivos y que
legalmente encuentran éustento en la correspondiente fuente obligacional y que por
ende son actos administrativos medibles, tangibles y materialmente posibles, de ahi
que resulta necesaria la fijacién, vinculo o relacién, que esta autoridad debe advertir

entre lo pedido con lo que materialmente se le puede entregar.
Asi, la solicitud de informacién debe ser analizada e interpretada desde dos.

petspectivas o puntos de vista, la primera es [a textual u objetiva, esta es la que nace

a partir de la simple lectura del texto plasmado de cuya cognicign no queda lugar a
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dudas respecto de lo que el recurrente requirio con lo materialmente posible de
entregar de acuerdo a la fuente obligacional y la normativa que rige el actuar del
sujeto obligado, como podria ser una némina como materia y como acepcion, donde
no se requiere de un andlisis profundo respecto de lo solicitado con lo que
materialmente entregara el sujeto obligado, porque en la propia denominacion de
lo solicitado va implicito el juicio anélitico de lo que representa d_:esf ya que nace del
conocimiento empirico sujeto a la experiencia percibida, :'e‘s. dec1r, no podemos
referirnos a la materia objeto de entrega, sino antes lilé;mos'}‘ feéiiaido mediante la
practica tal conocimiento y asi generar una gnos1s que ha de ser la que tenga

correlacidn entre lo solicitado con lo que el sujeto obhgado ha de generar.

Y la segunda forma o perspeq__ti_va'-d_é"-:ané{lisis de la solicitud de acceso a la
informacion ptiblica es la vohtwac subj:etil.va, en la que se circunscribe la intencién
de pedir algo, la vohmtad 'Q*.d:é'qﬁéfer informacion en especifico, en donde tanto el
sujeto obligado €omo este Org'mo Garante deben advertir la materia del asunto a
partir de elementos abstractos, no muy claros pero que de su analisis metddico, dé
como resultado el esfablecimiento de algo materialmente posible, de informacién

de Ia que el sujeto obligado sea capaz de entregar [segtin su fuente obligacional].

Lo anterior es asi, ya que no siempre el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, enuncia de forma objetiva y concreta, el o los documentos cuya
denominacion sea clara y entendible para aquel que la lee, prestdndose a

interpretaciones erroneas o parcialmente correctas, pero que no atienden la
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totalidad de lo que el particular pidid; entonces, resulta de tal importancia plasmar
la materia u objeto del asunto desde el procedimiento de acceso a la informacion a
efecto de seftalar el o los documentos que materialmente pueden ser entregados por
parte del sujeto obligado, evitando ambigtliedades o imprecisiones que vulnerasen

el derecho del particular.

Ya que el planteamiento del problema es de toral :impt)i%tancia, a efecto de
determinar la intencién o voluntad del recurrente a la luz de Ia interpretacion de la
solicitud de informacidn, y que puede gene1 ar de forma objetiva y material el sujeto

obligado que se relacione con esa mtenClon respecto del presente asunto se realiza

a continuacion.

En tal sentido es necesario éété'blelcger'él tema o materia de estudio que nace a partir
del ejercicio del derecho a la informacién ptiblica, de su interpretacién, de lo que
contesto el sujeto_: lehigac__lb"'y del marco normativo que rige el actuar del ente

publico, asi tenemos que por lo que hace a la solicitud consistente en:

“Con fundamento en los articulos I, VI y VII de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, I, I, IV, VI, VII y XXIII del Capitulo 111, De los
Sujetos Obligados de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica, se solicita la siguiente informacion: Presupuesto original y ejercido al
capitulo 3600, incluye partida genérica y especifica; del ejercicio fiscal 2015 y del
periodo enero-octubre del 2016. De los gastos de publicidad y propaganda
referente a servicios contratados a television, radio, medios impresos, portales
digitales de informacion ylo servicios de internet, se requiere In informacion de I
siguiente manera: Nombre comercial, mzon social, grupo editorial, monto
liguidado, justificacién de la pubhcacmn fecha, nitmero de convenio, folio o
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numeral del servicio programa del Plan de Desarrollo Municipal vigente
Asimismo, se requiere el saldo liquidado en el ejercicios fiscal 2015 y del periodo
enero-octubre 2016 del mismo concepto, con las mismas caracteristicas
niencionadas, sin importar el origen de los recursos para tal efecto y con las
mismas caracteristicas de la informacién. La informacion se requiere en formato
excell.” (sic).

Apodicticamente el recurrente requiere cuatro cuestiones diversas, a saber:

1.- Presupuesto original y ejercido al capl’tulo\&?)‘é:ao, mcluye partida genérica
y especifica; del ejercicio fiscal 2015 y df;l.p_g;'io‘cio._éhéi:o-ocmbre del 2016.
2.- De los gastos de publicidad y propaganda referente a servicios -
contratados a televisién, radio, }n‘ed‘io_.s'; iiﬁpresos, portales digitales de
informacién y/o servicios de mtemet se requiere la informacién de la
siguiente manera: Nombre comermal razon social, grupo editorial, monto
liquidado, ]ust1f1cac1on de la publ1cac1on fecha, nimero de convenio, folio
o numeral del'_SQ_IYICIQ; - . ,

3.- PloglamadelPIan de Desarrollo Municipal vigente. .

4.- Saldo l.i.q'x;_idado en el ejercicios fiscal 2015 y del periodo enero-octubre
2016 del mismo concepto, con las mismas caracteristicas mencionadas, sin
importar el origen de los recursos para tal efecto y con las mismas

caracteristicas de la informacioén.

Para lo cual el sujeto obligado remitio entre otra informacién la siguiente:
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Como podemos apreciar el sujeto obligado 1o megas la .mformacu)n ni aduce
cuestiones como que no la genera o que la mformacmn ostenta cierta peculiaridad
en su tratamiento o que no existe o que no 1a_-ha* g‘enerado, sino por el contrario de
forma clara, abierta y precisa r_emité“ la_informacién financiera que requiri6 el

entonces solicitante.

Por ello es necesario traer-a colacién lo que el recurrente adujo en sus razones o
motivos de inconformidad a efecto de determinar y establecer la materia de estudio

del presente asunto asi pues tenemos que manifestd:

“Entrega de informacion incompleta La entrega de informacién que no
corresponde a lo solicitado La notificacion, entrega o puesta a disposicion
de la informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado La
falta, deﬁciencia o insuficiencia en la fundamentacion y/o motivacion de la

respuiesta.” [sic] , ‘
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I8 De la calificacién de los agravios

De la impugnacién hecha, podemos advertir cuatro (4) agravios o motivos de
inconformidad bien definidos y especificados, asi, por cuestién de método técnica
juridica habremos de enumerar éstos a efecto de dar certeza y a las partes evitarles
ambigiiedades o imprecisiones que se presten a inteypreté_cié_n_ =er.r(')mea, asi pues

tenemos que son los siguientes:

1.- Entrega de informacion incompleta.

2.- La entrega de informacion que no corréépondé a lo solicitado.

3.- La notificacién, entrega o pues:tfc._.l"_a _‘d:i__'spbsicic’)n de la informacién en una
modalidad o formato distinto ali__sb}ici_ta'd.é.

4.- La falta, deficiencia o iﬁsﬁ_ﬁc@_é;nci.a. en la fundamentacion y/o motivacion de la

respuesta,

Por ende lo que corresponde es entrar al analisis de cada uno de aquellos a efecto
de dilucidar si existié violacién al derecho de acceso a la informacion del hoy

recurrente a la luz del texto impugnatorio.

Por lo que hace al agravio uno (1) a efecto de determinar cudl fue la informacion no
remitida a efecto de considerarla como incompleta es necesario decir en primer
plano, que para que la contestacién sea considerada como incompleta, es porque

hubo datos que correspondigron a lo solicitado y hubo puntos de a solicitud, no

PAgina 19 de 48



Recurso de Revision N°: (03535/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de

Sujeto Obligado:
Coacalco de Berriozabal

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

atendidos; es decir, fue una respuesta parcial, el mismo recurrente lo expresa de tal
manera, no obstante ello al no referir que parte de la informacion es la que si atiende
lo pedido y cual no, lo que corresponde es hacer un andlisis comparativo entre lo

solicitado contra lo que se remitid, a continuacién expuesto:
El hoy recurrente solicité:

1.- Presupuesto original y ejercido al capftulo 3600 mcluye pél'tida genérica y
especifica; del ejercicio fiscal 2015 y del penodo enezo octubre del 2016.

2.- De los gastos de publicidad y propaganda referente a servicios contratados a
television, radio, medios impresos, po___}_'tales c_h__gltales de informacidn y/o servicios
de internet, se requiere la informaciéz_{_dé l__a giguiente manera: Nombre comercial,
razon social, grupo editorial, morif_'o liq_i’ﬁdédo, justificacidn de la publicacion, fecha,
namero de convenio, foli(_‘),(f) numeral .del servicio programa del Plan de Desarrollo
Municipal v1gente R

3.- Saldo hquldado en eI e]el cicios fiscal 2015 y del periodo enero-octubre 2016 del
mismo concepto, con las mismas caracteristicas mencionadas, sin importar el origen

de los recursos para tal efecto y con las mismas caracteristicas de la informacién.

De donde se colige que el sujeto obligado no dio atencién a los puntos dos (2) y tres
(3), pues de la respuesta no se advierte dato o informacién alguna relacionada con
lo solicitado, mientras que por cuanto hace al punto uno (1), se aprecia que el sujeto

obligado dio atencién a ello con lo siguiente:
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COACALCO 0033

DEL 1 DE ENERO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

. BRESUPUESTO PRESUPUESTG PRESUPYESTD FRESUFUESTO

GTA LOMGEPTO QODFCALG DEEGRESDS DEEGRESOS | DEEGRESDS DE EGRESOS

. DEVENGALD PAOADD - EERCED POREERCER
300 SERVICIOS DE CORUNKCACION SGCIAL ¥ PUBLICIDAD 247543538 7050 LUSHEES . 29828515 S84
1810 Difusion por radie, lelavision y 070 medios de mensaies sebra programasy 243717380 807,20850,  2,175376.65 298253115 54540955
3611 Gastos de publicidad y prepaganda 135475027 Q72850 1282073 20BA8B  THEHS
312 Publicaciones ofciates y da informacion en gensral paa diusion 112235333 I AT TR SA T 17528541
320 Diusion por rad, leeviskon y 0¥0s medios da mensafes comerclales para 18.685.25 ST R T 0% 16,665 58
3628 Gaslos da publicidad en malera comercial 1888528 R T IO 1) 0 1868528
350 Senvicios da reacion ydusion do contenido sxclusiraments & traves de in 000000 00 00 00 000000

3651 Sesvicios do creacion y dihasion de contenidoa braves de Infemed 000000 ¢ - 0.00 000 0,660.00

Pues se puede ver a simple vista que 'ind_ic_a .e_l ﬁfesupuesto y presupuesto ejercido
relativo a la cuenta 3600, inclu'y.;end'o '::co‘ﬁceptos genéricos y de ambos periodos
solicitados, es decir, del e}elcmxo flscal dos mil quince y del periodo enero-octubre
del dieciséis; sin embargo por lo que hace a los conceptos especificos, no se

remitieron.

En tal virtud es que el agravio uno (1) es fundado ya que efectivamente la
informacién es incompleta pues sélo comprende una parte de la solicitud, la relativa
al presupuesto y presupuesto ejercido relativo a la cuenta 3600 en sus conceptos

genéricos.

Asf pues, hemos de decir que el agravio dos (2) es infundado pues la informacién
remitida si tiene relacién con un punto de su solicitud antes expuesto, por lo que el
- )

hecho de decir que la respuesta no tiene relacién con la solicitud de informacion se
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considera que es impreciso por parte del recurrente ya que como se ha visto lo
referente a al presupuesto y presupuesto ejercido relativo a la cuenta 3600 en sus
conceptos genéricos, si se le hicieron llegar al hoy recurrente; en otras palabras, no
es posible que ambos agravios fueran fundados, pues resultaria contradictorio que
se dijera por un lado que la respuesta es parcialmente correcta (al ser incompleta
como aduce el recurrente y se ha corroborado como cierto) ¥ }5_011 otro lado que la
informacién remitida no corresponde a lo sohcmdo, pues en ese hipotético
supuesto entonces el primer agravio resultaria 1nfundado al nada de la informacién
enviada se relacionase con lo pedido; sin embargo, no es asi pues en el agravio uno

se vio que si hay relacidn en lo relativo al presupuesto de la cuenta 3600.

Por lo que hace al agravio tres 3); ya':':qlt:__ie.-lélln recurrente solicitd la informacién en
formato Excel, y la enviada por el su]eto obligado fue en formato “PDF”, no
respetando la modalidad sohc1tada por el particular ni justificando las razones por
las cuales, en su caso no pudo en{riarla en el formato propuesto y tuvo que hacer el
cambio informéfiéd -é_i}I';’.’PDF:’, asi ante la falta de justificacion es que se consideran

las manifestaciones vertidas en el agravio tres (3) como fundadas.

Por lo que hace al agravio cuatro (4); consistente en la falta, deficiencia o
insuficiencia en la fundamentacidn y/o motivacién de la respuesta, es necesario citar
la respuesta a efecto de apreciar la fundamentacién y motivacién empelada por el
sujeto obligado a efecto de dar cumplimiento a la solicitud de mérito, asi tenemos

que adujo: “...con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 75 y 76 de In Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios
publicada el dia cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis en Gaceta de Gobierno del Estado
de Meéxico, y por ser informacion piiblica se acuerda lo siguiente: ACUERDO.- Con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 75 y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, entréguese la informacion
solicitada por medio de archivo adjunto del oficio antes relacionqdo;."'a_' través del sistema

SAIMEX, al solicitante...” [sic], como podemos apreciar-(_é__jl suj_ét_p__ébiig'ado funda con

los articulos 75 y 76 de la Ley en la materia, que refie;eﬁ;i‘- -y

“Articulo 75. Es obligacién de los sujetos oblfgndos el 'pbner a disposicion de los
particulares la informacion a que se Jeﬁere e:,tn Ley a través de sus sitios de
Internet y de la Plataforma Nac:anal o

La Plataforma electrénica proj'npver"ciég uso de la informacion original escaneadn
y las versiones en datos abiertos ylo formatos editables, segiin corresponda, de los
documentos fuente. . L -

Articulo 76, La_ipt\zbljci_fzcl_'én de la informacion derivada de las obligaciones de
transparencia a que se refiere esta Ley, deberd realizarse conforme a los criterios
establecidos por.la misma, ademds de observar los lineamientos técnicos que emita
el Sistema Naciorial respecto a los formatos de publicacion de la informacion para
asegurar que la informacion sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,
actualizada, accesible, comprensible y verificable.

La publicacién de la informacién derivada de las obligaciones de transparencia

debera sujetarse a los lineamientos para ln homologacion en la presentacion de la
informacion a la que hace referencia este Titulo por parte de los sujetos obligados.”

Como podemos apreciar sélo el articulo 75 aplica para el presente caso, pues el 76

se refiere a la forma en que habrd de ser publicada la informacién publica, lo cual
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debera hacerse conforme a los criterios establecidos por la propia Ley, ademads de
observar los lineamientos técnicos que emita el Sistema Nacional, lo que para el caso
que nos ocupa no tiene relacién alguna, y respecto de la motivacién advertir
resueltamente que se carece de aquella, pues no se aprecia argumento alguno o
silogismo que justifiquen por qué los articulos en comenté son aplicables al caso en

concreto, por ende es que se concluye que el presente agravio es fundado.
II.  Planteamiento del problema y solucién.

Una vez dicho lo anterior, se procede a determinar la informacion que habra de ser
entregada al recurrente a partir de la respuesta parcial que entregd el sujeto
obligado; asi, respecto al punté uno _c.onsistente en: 1.- Presupuesto original y
gjercido al capitulo 3600, incluye partida genérica y especifica; del ejercicio fiscal
2015 y del periodo enero-octubre del 2016, se omite el estudio de la fuente
obligacional ya que el sujeto obligado acepta contar con ella, incluso esla que remite
al recurrente, (sin embargo, como se ha visto no corresponde al formato en Excel
enviado), por ello es que se obvia el anélisis pues a nada practico nos conducirfa
establecer el marco normativo que rige su actuar cuando este de forma expresa

asume contar con ella,

Por ende lo que corresponde es ordenar al sujeto obligado a entregar via SAIMEX,
la informacién consistente en Presupuesto original y ejercido al capitulo 3600,

incluye partida gepérica y especifica; del ejercicio fiscal 2015 y del periodo enero-
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octubre del 2016 en formato abierto, ahora bien a efecto de establecer la obligacién

de contar con dicha informacion en tal formato se citan a continuacidn las siguientes

disposiciones normativas:

MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016

“Presupuesto de Egresos Municipal: Documento pmdlco ¥ de polztzca econdmica
aprobado por el cabildo, en el que se consigna de acuerdo cont su naturaleza i cuantia,
el gasto piiblico que efercerdn las dependencms genemles y auxiliares, en
cumplimiento de sus funciones y pmgmmas derwados del Plan de Desarrollo,

durante un efercicio fiscal.

v

P:resupuesto Ejercido: Importe de Iﬁb erogacrones realizadas, respaldadas por los
documentos comprobatorios presentados a la dependencia u organismo auxiliar 1una
vez autorizadas para su pago, ‘con cargo al presupuesto autorizado,

Por Jo tanto, sera d‘ablé c.):_fgiénér..e.nl Sujeto Obligado el documento donde conste el
presupuesto or1gmaly éjér'éido al capitulo 3600, que incluya partida genérica y
especifica correspondi”énte al mes de octubre de dos mil dieciséis, asi como saido
liquidado de octubre de dos mil dieciséis; y por ende, éste se encuentra en
condiciones de entregar la informacién sefialada a fin de colmar en su totalidad con

la solicitud de acceso a la informacidn presentada en un inicio.

Ahorabien, y respecto del punto de la solicitud de acceso a la informacién donde el
particular requirié la razon social, grupo editorial, justificacion de la publicacién,

. . . ] -
fecha, ntimero de convenio, folioc o numeral del servicio programa del Plan de
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Desarrollo Municipal vigente; el Sujeto Obligado en su respuesta y posteriormente
en su Informe Justificado, reitera, conforme al articulo 12 de la Ley de la materia,
que se proporciona la informacidn en el estado que dicho Sujeto Obligado poseea,

genere o administre?,

.Si bien, tal y como lo manifiesta el Sujeto Obligado, lconforme.al articulo 12 de
nuestra ley ya citade en el parrafo que antecede, los Sujefos Obligados
efectivamente solo entregaran la informacion en el estado qu.e. se encuentre y de la
forma que obre en sus archivos, por tanto, no :estén_constreﬁidos a presentarla al

interés del particular.

Sin embargo, y en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacién del
recurrente, se advierte que la iﬁformaciéh que solicita el ahora recurrente, tales
como razoén social, grupo editorial, fecha, nimero de convenio, podria obtenerse a
través de diversos documentos, que de manera enunciativa mas no limitativa,

podrian encontrarse en los contratos de servicios o adquisiciones o las pdlizas de

egresos.

Lo anterior es asf, ya que la propia Ley de Contratacién Publica del Estado de
México y Municipios, y su Reglamento, sefialan entre otros, que los contratos que

celebren las entidades ptiblicas [tal es el caso de los municipios], deberan contar con

2 Articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica det Estado de México y Municipios.
Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacidn piiblica serdn responsables
de la misma en los términos de lns disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados sélo proporcionarin la
informacion priblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacidn de
pr&porczonar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentar!a conforme al interés del solicitante;
o estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
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ciertos elementos tales como: objeto, fécha de suministro de los bienes o periodo de
prestacion del servicio, datos del procedimiento que dio origen al contrato, importe
total, entre otros; es importante precisar que de conformidad con el Cédigo Civil de
nuestra entidad, se define al contrato como el convenio que crea o transfiere

obligaciones y derechos.

En este mismo sentido, el propio Manual de Contabﬂldad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y . MUI‘IICIPIOS del Estado de
México, desarrolla de manera clara que el penodo COI;taﬁbie para efectos de 1eg13trar
el devengo presupuestal de egreso se considera desde el proceso adquisitivo y hasta

la firma del contrato, y con ello, contablemente 's=e_5 con31dera afectado el gasto.

Lo anterior cobra relevancia ya que .é'h': diéﬁo documento que se enuncia como
dechado, pueden obtenerse el nombre o razén socxal de la persona ffsica o moral
con quien se celebre la adqu151c1on en materia de difusion que corresponde al
capftulo solicitado que mtegra los gastos de realizacion y difusién de mensajes y
campafias para mfo_rmér ala poblacion sobre los programas, servicios ptiblicos y el
quehacer gubernarﬁé'ﬁtal en general; asf como la publicidad comercial de los’
prod.uctos y servicios que generan ingresos para los entes pﬁblicols. Incluye la
contratacion de servicios de impresién. y publicacidn de informacién; asi como al

montaje de espectaculos culturales y celebraciones que demanden los entes

plblicos.

Ahora, por lo que respecta a las pdlizas de egreso, las mismas se integran con el

debido soporte documental y forman parte de la informacion que se entrega al
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México en los informes mensuales,
toda vez que por cada ejercicio del gasto se deberd acompafiar la debida
comprobacidn de los recursos como lo sefiala el segundo parrafo del articulo 344 del

Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios®.

siF P, Organo Superlor de Fiseatizacldn
‘{"'.i‘.‘; Auditorfa Especial de Cumplimlento Flnanciero
i"m 3 {y subdirecddn de Fiscalinacidn e ntegracidn de Cuenta Publica
B g™ Departamenta de Fisrakeackdn de informes Mentuales Munitipales
*
CONFENIDD GENERAL AYUNTARIENTO on:;nms aeg;;:mo.as MAVICL | THCUFIDE |

3 INFORME MERSUAL DE DTRAS POR CONFRATO L33Y6 £10, 11 ¥ 32 6,.7,8Y9 HiA v
4 INFORME MENGUIAL DE APOYOS LaIve 610, 1Y 12 6.2,8Y9 HA W
5 UFORME MENSUAL GF REPARACIONES ¥ HANTENIMIENTOS L23¥6 6,50, 1LY 12 62,879 4,187 19 w21

cansecuTvo | pisco 4
t BGMIHA GERERAL DEL OF AL 15 DEL MES Lavs. - £5Y11 5,59 41818 021
1 ROMINA GEMERAL DEL 16 AL 30Y31 DEL MES 3,975 4,57¢ 11 45Y9 4,58 19 Y2
i B EIOL UNIR CICtTs WENSUALS AL FERSOUAL DT 1,243 10,11 Y 12 2879 P v
4 REFORTE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL - To3avs 4,571 4,579 48T 19 2021
5 gge&ﬁg%ugﬁmﬂms DIGITALES  FOR  INTERNET ® #OR WA - WA HeA WA
I e
|G, s, s ron maeaneT poR[ o wn o
8 TABULADOR BF SUELECS ' A o NA wae o WA
9 DISFERSION O 2OMINA 3,4Y% 4.5¢81 4,578 4,187 19 20721

CONSECUTIVO [DISCOS .
1 POLIZA DE IRCRESOS CON S RESPECTIVO SOPORTE TOCUMENTAL 3avs 4,57 11 4,578 418719 avn
2 POUIZA DE DLARIO CON SU RESFECTIVG SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4, 5Y11 4. 5¥9 418719 207 1
3 FOLIZA OE EGRESOS CON S0 RESFECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4%% 4,571t 4,378 4,187 18 0872

3 Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas registrarin contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistemn
¥ politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hari por la Tesoreria.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de las dependencias, entidades pitblicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de
México y de los drganos de control interno, por un término de cinco aiios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard par la Tesoreria,
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En virtud de lo anterior, procederd ordenar al Sujeto Obligado el contrato o
documento donde conste o pueda advertirse la razén social, grupo editorial, fecha,
namero de convenio, sobre el presupuesto original y ejercido y saldo liquidado del

gjercicio dos mil quince y de enero a octubre de dos mil dieciséis, en version puiblica.

Ahora bien, y respecto de la informacidn sobre la justificacion de la publicacién; si
bien la justificaciébn de una erogacion se establece en. Ia programaaon de
presupuesto que se asigne a cada partida y capltulo como se observa en el
presupuesto de egresos o en el presupuesto basado en resultados, también lo es que
debe determinarse a través de la solicitud o. 1equlsl<:1on de compra por parte del

area usuaria y cuyo proposito es autorizar y-mstgﬁcar la erogacion.

Lo anterior de acuerdo a la Ley de CO;itra___tédén Ptiblica del Estado de México y

Municipios, puede observarse lo siguiente:

“Articulo “10.< Las dependencins, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos deberdn programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios,
tomando en consideracién, segiin corresponda, lo siguiente:

L. Los objetivos, estrategias y linens de accién establecidos en el Plan de Desarrollo
del Estado de México, los criterios generales de politica social fijados por el titular
del Poder Ejecutivo, y las previsiones contenidas en los programas sectoriales.

11. Los objetivos, estrategins y lineas de accion establecidos en los planes de desarrollo
municipal.

II1. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas
prioritarios que tienen bajo su responsabilidad.

IV. Las medidas que en materia de austeridad sefinle el Presupuesto de Egresos
respectivo.
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Articulo 11.- Lns dependencins, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, al formular sus programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, ademds de lo establecido en otras disposiciones legales,
deberdn observar lo siguiente:

HI. Los plazos estimados en los que se requerirdin los bienes, arrendamientos y
servicios,

Las dependencias, entidades estatales, ayuntamientos y tribunales administrativos,
fornularan  sus  programas de adguisiciones, arrendamientos y servicios,
simultaneamente con sus programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.- Las dependencias y entidades deberdn presentar a la Secretaria sus
requerimientos de adquisiciones y servicios, a mds tardar el 31 de enero del ejercicio
fiscal respectivo, con base en el anteproyecto de presupuesto correspondiente.

Tratandose de contrataciones cuya vigencia inicie en el mes de enero del ejercicio
Sfiscal inmediato siguiente, las dependencins y entidades deberdn realizar la solicitud
respectiva, previo al cuarto trimestre del ejercicio fiscal en curso.

Articulo 70.- El drea usuaria deberd verificar e informar a la contratante que el
proveedor o prestador de servicios cumpla con la entrega de los bienes o servicios en
Ias condiciones pactadas. Podrd recibir bienes o servicios que superen o mejoren las
especificaciones estipuladas, siempre que se respete el precio de los contratados.”

Por ello, y toda vez que la misma puede obrar en los archivos del Sujeto Obligado,
sera dable ordenar al Sujeto Obligado el documento- donde conste o pueda
advertirse la justificacién de la publicacion del capitulo 3600, del ejercicio fiscal 2015
y del periodo enero-octubre del 2016, en caso de que se haya generado, caso
contrario bastaré con que asi lo haga del conocimiento al momento de cumplimentar

la presente.
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Por altimo, y por lo que corresponde al folio o numeral del servicio programa del
Plan de Desarrollo Municipal que corresponda, si bien no existe fuente obligacional
que constrifia al Sujeto Obligado a contar con un documento ad hoc a los interese
del particular, ya que el mismo se alinea con lo establecido o en el propio programa

anual de trabajo o en el presupuesto basado por resultados.

Por lo tanto, de contar con la mformacnon relativa al documento donde se advierta
el folio o numeral del servicio programa del Plan de Desamollo Municipai, del
capitulo 3600, del ejercicio fiscal 2015 y del peuodo enero-octubre del 2016
procederd su entrega, caso contrario, bastard. con que asf se pronuncie el Sujeto

Obligado al momento de dar cumphmlento a la presente resolucion.

Por tltimo y sin ser obice de o antenor el pamcular solicitd que la informacion le
fuera entregada en formato electromco Excel si bien de las documentales que se
analizaron se aprecia que el-formato original de los documentos que se enuncian,
tal es el caso de la balanza de comp10bac1on de conformidad con los Lineamientos
para la Integlamon de Ios Informes Mensuales 2016, éstos pueden presentarse tanto
en formato pdf o Excel 0 cualquier otro formato abierto; asimismo, por lo que

corresponde al Estado de Comparativo de Egresos, éste se genera a través del

archivo pdyf.

Por tanto, y toda vez que la normativa aplicable al caso presume una dualidad en
la forma de entregar la informacion al ente fiscalizador, de ser el caso que el Sujeto

Obligado cuente con la informacién de la que se ordena su entrega en formato Excel,

t
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procederd su entrega, de lo contrario, tinicamente se entregaran en los soportes

documentales, tal y como obren en sus archivos del Sujeto Obligado.

Respecto a los datos abiertos la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

VIIL. Datos abiertos: Los datos digitales .de cariﬁcter piiblico qute son
‘nccesibles en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por
cualquier interesado y que tienen las siguientes caracteristicas: -

a) Accesibles: Los datos estin disponibles para la gama mds amplin de
usuarios, para cualquier proposito;

b) Integrales: Contiener el te.ma que describen a detalle y con los metadatos
necesarios; |

¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;
d) No discriminatorios: Los datos estin disponibles para cualquier
persona, sin necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones
histdricas relevantes para use piiblico se mantendrdn disponibles con

identificadores adecuados al efecto;
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g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de
desagregacion posible;

h) Legibles por mdquinas: Deberdn estar estructurados, total o
parcialmente, para ser procesados e interpretados por equipos electrénicos
de manera aultomatica;

i} En forinatos abiertos: Los datos estardn disponibles_coﬁ";el. conjinto
de caracteristicas técnicas y de presentacion que --:co_r_r'es';‘:ég'.z'den a la
estructura Iégica usada para almacenar datos en unarchwodzgztnl, cuyas
especificaciones técnicas estin disponibles publzcamente, e no suponen
una dificultad de acceso y que su r__zplz‘cd_c_'féﬁ " y'.fr'éproduccién no estén
condicionadas a contraprestacion _a_lgtmﬁ; a

) De libre uso: Citan la fuente de origen como iinico requerimiento para

ser utilizados libremente.
XIL Documen}%of" :e:el:-f-z_c_frém'co: Al soporte escrito con caracteres
alfamtnzéfic_éé;:__}ri;‘ckibb de imagen, video, audio o cualquier otro formato
tecnolégicame‘nfé disponible, que contenga informacion en lenguaje
natural o convencional, intercambiado por medios electrénicos, con el que
sea posible dar constancin de un hecho y que esté signado con la firma
electronica avanzada y/o en el que se encuentre plasmado el sello

electronico;
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XVI, Formatos abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicas y de

presentacion de la informacion que corresponden a la estructura légica
usada para almacenar datos de forma integral y facilitan su procesamiento
digital, cuyas especificaciones estdn disponibles piiblicamente y que
permiten el acceso sin restriccion de uso por parte de los usuarios;

XVII. Formatos accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que dé
acceso a los solicitantes de informacion, en forma tan viable y cémoda como
la de las personas sin discapacidad ni otras dificultades para acceder a
cualguier fexto impreso ylo cualquier ofro formato convencional en el que

la informacion pueda encontrarse;

XXIX. Medio Electrénico: Sistema electronico de comunicacidn abierta,
que permite almacenar, difundir o transmitir documentos, datos o

informacion;

La Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios, por su parte

establece;

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

VIII. Datos Abiertos: a los datos digitales de cardcter piiblico accesibles en

linea que pueden ser reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado
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V que son accesibles, integrales, gratuitos, no discriminatorios, oportunos,
permanentes, primarios, legibles por maquinas, en formatos abiertos y de

libre uso, en términos de las disposiciones juridicas de la materia.

X. Documento electrénico: al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archive de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecn‘b‘légicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natuml o convenczonal
intercambiado por medios electrdnicos, con el que sea poszble dar
constancia de un hecho y que esté szgmzdo con la fn ma electrdnica
avanzada ylo en el que se encuentre plasmado el sello electrénico.

XI. Expediente digital: al conjunto de documentos electrinicos que, sujetos
a los requisitos de esta ley, se ‘_gutllz_cgn__'en Ia gestién electrénica de trimites,

servicios, procesos y procedintientos administrativos y jurisdiccionales.

Entonces la premlsa | constltulda como la solitud de informacién, para la
controversia establec1da, nos arroja que el particular requiere la informacién en
Excel, bien, para este 1'esolutor dicho programa operativo constituye un formato de
datos abiertos, ya que formato de datos abiertos, la Ley de Transparencia vigente en
la entidad los define de la siguiente forma: “XVI. Formatos abiertos: Conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion de la informacion que corresponden a ln estructura
[6gica usada para almacenar datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital,

cuyas especificaciones estdn disponibles pilblicamente y que permiten el acceso sin
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restriccion de uso por parfe de los usuarios;”, la citada fraccién nos proporciona diversos

elementos de andlisis, a continuacion descritos.

Dicese de un conjunto de caracteristicas técnicas, por ello habremos de entender
como conjunto a la unidn o conjuncidn de diversos elementos que por separado no
pueden ser considerados un conjunto, pues precisamente la acepcion denota la
participacién de dos o mds cosas o cuestiones distintas, pero que habran de coexistir
de manera simultanea, para el caso que nos ocupa aquellas son caracteristicas
técnicas, la propia hipotesis asi [o constituye, éstas tienen por naturaleza haber sido
creadas de forma especifica con particularidades que sélo el conocimiento
pragmatico y cientifico pueden otorgér,_ cuyo dominio es especializado pues por la
palabra técnica, encontramos que no c_or_res.ponde a una concepcion pura o a priori,
sino que deriva del pensamiento analitico de la dialéctica pragmatica, para aquello
que no son expertos en el manejo del sistema operativo denominado Excel, se
vuelve un conocimiento técnico su uso, pues los comandos que se requieren no
habitan dentro del conocimiento puro, sino que es necesario tener determinados
conocimientos para su adecuado manejo, por ende la informacion remitida por el
sujeto obligado en Excel, entra dentro de este elemento pues reviste de
caracteristicas técnicas; la hipdtesis legal continua la idea dando ilacién a la
normativa que habra de regir al formato abierto, asi entonces dice: “Conjunto de

caracteristicas técnicas y de presentacidn de la informacién que corresponden a la

estructura lgica...” [Enfasis afiadido], lo que significa que esas caracterfsticas

técnicas habran de estar en un modo en que pueda ser presentada, es decir, que se
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pueda visualizar, para el caso que nos ocupa el Excel que el sujeto obligado remite

es de tal modo que puede ser presentado con sus caracteristicas técnicas.

En ese orden de ideas, y continuando con el detalle de la hipétesis en comento,
habremos de decir que esa presentacion de la informacién, modo en que puéden ser
visualizadas las caracteristicas técnicas, debe forzosamente es"t_a_r‘ estructurada de
forma ldgica para uso de almacenamiento de datos integralz;lgnte; esto quiere decir
que las caracteristicas técnicas del propio formato debé mostrarla informacién de
forma ordenada de acuerdo a las reglas de la loglca eIlo para poder almacenar los
datos en su totalidad segin su concepto, campo, ambito de aplicacidn,
especificaciones, etc. para el caso que nos ocupa el formato en Excel remitido por el
sujeto obligado esta estructurado de forma loglca a efecto de almacenar el estado

financiero solicitado.

Por ultimo por lo que hace a | fnczlzmn su procesamiento digital, cuyas especificaciones
estdn disponibles pu_bhg:amente y que permiten el acceso sin restriccién de uso por parte de
los usuarios;”, se refiere a la posibilidad de modificar los datos contenidos en el
formato sin restriccién alguna, en el presente caso el formato remitido por el sujeto
obligado es modificable en toda su estructura, el usuario puede extraer los datos en
la forma en que lo desee o0 modificarlos segiin su necesidad, en suma, el formato con
el que da atencion el sujeto obligado, colma la solicitud de informacién por cuanto

hace al formato de datos abiertos, que como se ha dicho anteriormente es la materia

de estudio del presente asunto. ,
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Se concluye pues que el fqrmato abierto es el Conjunto de caracteristicas técnicas y
de presentacién de la informacidn que corresponden a la estructura logica usada
para almacenar datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas
especificaciones estan disponibles ptblicamente y que permiten el acceso sin

restriccion de uso por parte de los usuarios.

Se destaca que si bien en la solicitud de informacién el recurrente hace referencia al
formato Excel, también Io es que el sujeto obligadb habra de entregarlo en el formato
con el que cuente de ser el caso con las caracteristicas establecidas previamente
pudiendo el sujeto obligado remitir un formato abierto cuyas especificaciones o
caracteristicas estuvieran de coﬁférmi_dad con la fraccion XVI del articulo 3 de la
Ley de Transparencia y Acéeso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

Por tltimo, es de referir que se ordenara la entrega del mes de octubre de dos mil
dieciséis pues al momento de en qué de atencién el sujeto obligado a la presente
solicitud dicha informacién ya sera susceptible de ser entregada, pues su envié al
OSFEM habra ocurrido durante el mes de noviembre del aftos dos mil dieciséis, por
ende el sujeto obligado esta en aptitud de entregar aquella, privilegiando siempre

el principio de maxima publicidad y de derecho de acceso a la informacion,
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ITI.  Versién Piiblica.

Respecto a la version publica de los documentos de los cuales se ordena su entrega,
resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI 'y
XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, de los cuales sééé’"sprende que el |
derecho de acceso a la informacion publica tiene como hmltante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, p01 Io que st entrega, en caso de
contener datos personales, se insiste, debela.._se;_ en _y_grs1on publica en la que se
suprima aquella informacién relacionada con lav1da i)rivada de los particulares y

de los servidores ptblicos.

Por ello, los Sujetos Obhgados deben obsewar que los datos personales en su
posesién estén proteg1dos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarxas pa1a garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de -Igs,_mxsmos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratarﬁiénto de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En este sentido, como ya se dijo en el considerando anterior, el Sujeto Obligado al
entregar la documentacion, debe dejar visible los datos del proveedor, contratista o
beneficiario, el registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal, sin testarse

} " . ’f £+
dato alguno relacionado con el contribuyente aunque éstos sea una persona fisica.

Pégina 39 de 48



Recurso de Revision N®  03535/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de

26643 20 12,
S Estz g ¢

S

Sujeto Obligado:
Coacalco de Berriozdbal

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Respecto de los ntmeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que deben
clasificarse como confidencial, elaborarse una versién ptblica en la que se teste la

misma.

Esto es as, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros eie;mentos, para el acceso o
consulta de informacion patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusion pliblica del mismo facilitarfa a
cualquier persona interesada en afectar el patrimo_nio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionarfa

un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacion confidencial en
términos del articulo 25, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Phblica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusion se

estaria revelando informacidn de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la pubﬁcidad de los ntimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendiciébn de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los ntimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos

ilicttos mediante operaciones cibernéticas. )
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En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algtin ilicito o fraude en contra del patrimonio de su titular,

Asimismo, el Sujeto Obligado debera pronunciarse en su acuerdo respecto de la
version plblica en la que suprimié los datos de la persona que ejecutd y capturd la
transferencia a fin de exponer los razonamientos que lo llevaron a concluir dicha

clasificacion.

De este modo, en las versiones ptblicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben suprimir tanto nameros de las cuérifatsf:-b"arizcré;rias, CLABES, nitmeros de
cuenta, como el sello digital y su correspoi_id_iér%te cadena original; si es que se
desprende esta informacion; en caso cér__if;‘a;‘ib}' Jos documentos deben entregarse en

forma integra.

Ello, ya que el sello digi_’gﬂé_lﬂ-de_l_..coim‘;ribuyente que lo expide y la cadena original de
éste, pueden vin_c_u‘l_a;'!s'é_:cbzr}_fla' identidad de un sujeto o entidad y su clave ptblica;
los que a su Vez,.gﬁt&ié.l_x_jdaﬁ estrecha relacion con la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de quien lo expida, el régimen fiscal en que tributen conforme a la
Ley del Impuesto Sobre la Renta y, en su caso, el RFC de la persona a favor de quien
se expida, asi como la clave puablica del titular del certificado, datos que, se insiste,

no son de acceso ptiblico, de ahf que deben protegerse mediante la versién piblica

correspondiente.
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Aéi, como ha sido seflalado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién Pflblica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos .que Hevaron al Sujeto Obligado a
suprimir o eliminar datos de dicho soporte docﬁmental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino més bien una
documentacion ilegible, incompleta o téchada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determ_i.nados' datos, ya sea porque se supriman o eliminen, deja
al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la docurﬁentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como confidencial el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido, es decir, es necesario que el Comité de
Transparencia emita un acuerdo de clasificaciéon que cumpla con las formalidades
previstas en los articulos 137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pdblica del Estado de Mgxico y Municipios.
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Asimismo, debera observar lo que para tal efecto sefialen los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la.Informacién, asi como
para la elaboracién de Versiones Ptiblicas, que fueron expedidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica

y Proteccién de Datos Personales, que dicen:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada 0 conﬁdenczal de manera
total o parcial, el titular del drea del sijeto obligado debem atende: lo dispuesto por el
Titulo Sexto de la Ley General, en relacidon con Ins d_zsposzczones contenidas en los
presentes lineamientos, asi _como en nquellns_‘-di's;ﬁdsj‘z'éiaﬁés. legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas confpétené{ﬁs,' en tanto estas illtimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General, K

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de mariera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y solo pod: an invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. Lacargadeln Dl zzeba para mstzfzcm toda negativa de acceso a la informacion,

por_actualizarse cualqzuem de los supitestos de clasificacion previstos en lg Ley
General, In Ley J:Feder-al ¥ __leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo
que deberdn fifﬁd{fﬁsy motivar debidamente la clasificacion de ln informacidn ante una
solicitud _de accéso o _al _momento _en_que generen versiones piiblicas _para
dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la
Ley General y lns demds disposiciones aplicables ent Ia materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefinlar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de In ley o tratado internacional suscrifo por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacidn se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocadn como fundamento.” (Sic) f
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Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Organismo
Garante advierte que devienen parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad; en virtud de que el Sujeto Obligado entrego parte de la informacion
solicitada, que de acuerdo con sus atribuciones es la que posee, genera o administra,
por lo que, procede modificar la respuesta del Sujeto Obligado a fin de que haga

entrega de la informacién en los términos sefialados en el presente recurso.

Por ltimo es de referir que por cuanto hace a"l-Pr'ogr__aI.na del Plan de Desarrollo
Municipal vigente, se tiene por colmado pues rem.itié en su contestacion dicha
normativa, sin que se apreciase agravio alguno esgrimido por el recurrente, maxime
que dicho Programa se entrega en la forma en que el sujeto obligado cuenta con él,
sin que se aprecie fuente obligacional que lo conmine a tenerlo en formato abierto,

pues reviste una norma juridica vigente.
IV.  Efectos de la resolucion.

En cumplimiento a lo establecido en la fraccién III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes,

Del sumario se desprendié que el sujeto obligado omitié atender uno de los puntos
de la solicitud, del cual se duele el particular haciendo valer los motivos de
inconformidad correspondientes, los cuales devienen parcialmente fundados para

que se ordene la entrega de los documentos en los que conste o pueda advertirse el
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presupuesto original y ejercido al capitulo 3600, donde se incluya partida genérica
y especifica correspondiente al mes de octubre de dos mil dieciséis; el documento
donde conste el saldo liquidado al capitulo 3600 de octubre de dos mil dieciséis; el
contrato o documento donde conste o pueda advertirse la razén social, grupo
editorial, fecha, niimero de convenio, sobre el presupuesto original y ejercido y
saldo liquidado del ejercicio dos mil quince y de enero a octub_re‘de:;_ios mil dieciséis,

en versidn publica.

Para lo cual el sujeto obligado debera realizar Ioé trﬁniifés internos para la debida
atencion de la solicitud de informacion, 51gu1€ndo los pa1 ametros fijados en la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informac_'lon Pubhca del Estado de México y

Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la mterpretacmn en el orden administrativo que le da la
Ley de Transpar enc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este In_sntuto en términos de su articulo 36, fraccion 1, este Pleno a
efecto de salvaguarda;el derecho de acceso a la informacidén puablica consignado a

favor de la recurrente; se:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la recurrente, por lo que se MODIFICA la
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respuesta del Sujeto Obligado en términos del Considerando CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacion
00082/COACALCO/IP/2016, mediante la entrega via SAIMEX, en datos abiertos de

ser procedente, de:

¢ FEl documento donde conste o pueda advertirse el presupuesto original y
ejercido al capitulo 3600, donde se incluya partida genérica y especifica
correspondiente al del ejercicio fiscal 20i5 y del periodo enero-octubre del
2016.

* El documento donde conste el saldo liquidado al capftulo 3600 del ejercicio
fiscal 2015 y del periodo eﬁero—OCmBre del 2016;

¢ El contrato o documento donde conste o pueda advertirse la razon social,
grupo editorial, fecha, nimero de convenio, sobre el presupuesto original y
ejercido y saldo liquidado del ejercicio dos mil quince y de enero a octubre

de dos mil dieciséis, en version pablica.

Para la entrega en versién publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VII y 132 fracciones II y
11T de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.
1 ¥
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los artfculos 186, Gltimo pérrafo y
189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo 01'denad0 dentro del
plazo de diez dias hdbiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
s1gu1entes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucmn tal y como lo

dlsponen los artfculos 198 y 199 de la citada Iey

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente que, 'de' conféémidad con lo establecido en
el articulo 196 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, podla 1mpugna1 la presente resolucidn, via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aphcables

AST1.O RESUELVE, POR QNANiMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPAREEI@FA,?["‘:'ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEI ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
_VERGARA;' EV_A?ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,

N =-fi L]
e ,
bowg

]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE ENERQO DE DOS MIL
DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidente

(Rabrica).
Eva Abaid Yapur José Guédalﬁpe Luna Hernandez
Comisionada - Comisionado
(Riibrica). T (Rtbrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sianchez
Comisionadd - Comisionada
(Rtibrica). (Rubrica).
@0
Catalina Camarillo Rosas ! ﬁ - _§® er

Secretaria Técnica del Pleno parwions

TRARSPARENGIA ¥
PUSLCA DEL £5TADD DE

(Riibrica), PLENC

Esta hoja corresponde a la resolucién del veinticinco de enero de dos mil diecisiete, emitida

en el Recurso de Revision 03535/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/ROA '
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