Recurso de Revisidn N° 03136/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
' Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México, con domicilio en Metepec,

Estado de México, a nueve de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero

03136/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. | | en lo sucesivo

el Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucién.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacién.

Con fecha trece de septiembre de dos mil dieciséis, el Recurrente, present6 a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrada bajo el ntimero de

expediente 00872/VACHASQ/IP/2016, mediante la cual solicitd informacidén en el

tenor siguiente:
“Todos los programas sociales que leva la direccién de desarrollo social.” [Sic]

Modalidad de entrega: A través del Saimex.
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SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado transgredid
el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, toda vez que se
desprende del expediente electrénico que nos ocupa, la omisién de dar respuesta a la

solicitud de informacién del particular.

TERCERO. Del recurso de revision,

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, El Recurrente interpuso
el recurso de revisidn, en fecha once de octubre de dos mil dieciséis, el cual fue
registrado en el sistema electrdnico con el expediente niimero

03136/INFOEM/IP/RR/2016, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La nto contestacion de la solicitud de informacion. "[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Falta de contestacion a la solicitud de informacion 00872/VACHASO/IP/2016 en
la cual se solicita un informe a la direccién de Desarrollo Social sobre todos los

programas sociales de dicha drea.” [sic]

Adjuntando un archivo electronico consistente en el acuse de la solicitud de

informacién que nos ocupa, el cual por su contenido, se tiene por reproducido.
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CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del arabigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacidn Piblica del Estado de México y
Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha diecisiete de octubre de la
presente anualidad, determindndose eﬁ él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccién.

Asf, en la etapa de instruccidn, el sujeto obligado omiti6 notificar el informe de
justificacién correspondiente, de igﬁal manera no se advierte del expediente
manifestacién alguna del recurrente; decretindose el cierre de la misma en fecha
treinta y uno de octubre de los corrientes, en términos del articulo 185 fraccion VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.
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Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por el Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo y decimonoveno fraccién IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién Ii, 13, 29,
36 fracciones Il y I1I, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 v 195 y demads
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién ptiblica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.
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TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en correlacidon con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Orgaﬁismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de impré)éedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya.que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un prbée_so genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin
que se trata de una figura procesal adoptada en Ia ley de la materia la cual impide su
estudio y resoltlcién cuando una vez admitido el recurso de revisidn, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!,

L IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARQO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHQOS HUMANGQOS.

Péagina 5 de 22



Recurso de Revision N°; 03136/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Asi las cosas, es de precisar que el nombre del solicitante, hoy recurrente, no
requerimiento indispensable para la procedencia de los recursos de revision, ello en
cumplimiento a lo establecido por el articulo 155 parrafo tercero, y su diverso 180
parrafo cuarto de la Ley de transparencia local y vigente; por lo anterior al no existir
causas de improcedencia fundadas invocadas por las partes ni advertidas de oficio por

este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asf como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asf estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando

en consideracidn los elementos aportados por las partes y apegandose en todo

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de ln Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Aumericann sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdandares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparg, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legititno, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en priucipio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esericia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencin concesoria tenga un fimbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden jurfdico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del guejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento 1o son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidiv sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de garantias.
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momento al principio de méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demds leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de Ia Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

Es puntual precisar que el requerimiento del particular se constrifie en los programas

sociales que lleva a cabo la Direccién de Desarrollo Social, sin que se advierta ningun

otro dato.

De lo anterior, se advierte del sumario que el sujeto obligado fue omiso en notificar
respuesta a la solicitud de .informacién transgrediendo el articulo 163 de la Ley de
Transparencia vigente en la entidad, lo que deriva a una violacion al procedimiento de

acceso a la informacién y el derecho fundamental del particular.

Es menester sefialar al sujeto obligado derivado de su negativa de atender la presente

solicitud que nos ocupa, que ¢l derecho de acceso a la informacion tutelado por este

Organo garante es inherente al ser humano, indispensable para la existencia misma

de una sociedad democritica, mismo que se encuentra consagrado en instrumentos
internacionales, interamericano y nacional, inmerso en el ambito de aplicacién de los
derechos civiles y politicos de todo ser humano, tomando como referencia de manera

enunciativa mas no limitativa el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y

Pagina 7 de 22



Recurso de Revisidn N°: 03136/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos "Pacto‘ de San José de Costa Rica”,
mismos que fueron aprobados por el Estado Mexicano en fechas diversas, sin oponer
reserva alguna sobre las prerrogativas de todo ser humano de la libertad de buscar,
recibir y difundir ideas de toda indole; contemplados en los articulos 2.3 incisos a), b)
y ©), 19.2 'y 19.3 incisos a) y b), asf como el 1.1, 1.2 y 13.1 de los instrumentos citados

respectivamente, que a la letra sefialan,

Articulo 2
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar
gue:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podri interponer un recurso efectivo, aun cuando tal
violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de
sus funciones oficinles;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualguiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollard las posibilidades de recurso judicial;

¢) Lus autoridades competentes cumplivin toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 19

2, Toda persona tiene derecho a la libertad de expresidnm; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir inforimaciones e ideas de
toda fndole, sin consideracidn de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresn o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el pirrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

a) Asegurar el respeto n los derechos o a la reputacién de los demds;
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b) La proteccion de ln seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral
puiblicas.

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar sy libre y pleno
efercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de
cualguier otra indole, origen nacional o social, posiciéngeconémica,_ nacimiento o
cualquier otra condicidn social. N I

2. Para los efectos de esta Convencitn, persona es todo ser humano.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresiﬁn

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion, Este devecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones ¢ ideas de foda indole, sin consideracidn de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma_impresn o artistica, o por cualgquier otro
procedimiento de su eleccidn. ;o

En ese orden de ideas, él_ derecho de acceso a la informacion estd consagrado en
instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al
Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los
arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones I, II, 111, 1V,

V, Vly VII que a la letra sefialan:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin

de los derechios lmnanos reconocidos en esta Constitiucion y en los tratados
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internacionales de los gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccion, cuyo efercicio no podrd restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos hwmanos se interpretardin de
confornidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de In
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds

amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios _de _universalidad,

interdevendencia, indivisibilidad y progresividad, En consecuencia, el Estado

deberda prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezen In ley
[...]

“Articulo 6o.

[.1

A, Para el ejercicio del derecho de acceso a In informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirin
por los siguientes principios y bases:

I, Toda la informacion en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo_de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés pitblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
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deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especz’ﬁcds bajo los cuales procederd In
declaracion de inexistencia de In informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algnno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. '

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion. | a

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, In informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
puiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determiniardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
piiblica la informacién relativa a los recursos puiblicos que enireguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
pitblica sert sancionada en los términos que dispongan las leyes.

[.]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacion es un derecho

del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante los Poderes

Recurso de Revision N°: 03136/INFOEM/IP/RR/2016
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del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral que recibay
ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacién que posean con las
excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente sujeto

obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Asf las cosas, del recurso de revisién se reclama la falta de contestacién del sujeto
obligado a la solicitud de informacién del particular, lo que conileva a este Resolutor
a analizar la naturaleza de la informacion en aras de generar certeza al particular y
vincular al sujeto obligado con las funciones, y competencias que la Ley aplicable le

confiere,

Los programas sociales requeridos, son de interés ptiblico de acuerdo a la naturaleza
que persiguen, ya que buscan la creacion de un entorno en que las personas pueden
desplegar su pleno potencial, teniendo una vida productiva y creativa, preocupdndose
por construir capacidades y ofrecer posibilidades de crecimiento, a los sectores més

vulnerables de Ia poblacion.

Asimismo, al tratarse de herramientas establecidas por los estados en cumplimiento a
la proteccion de los derechoso sociales de toda persona, resulta de interés conocer la
proteccion que el sujeto obligado brinda a su comunidad, tomando en cuenta que los
derechos sociales son protegidos en nuestra Constitucion General, asi como en los

tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano es parte, como lo es el Protocolo
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Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”.

Siendo la transparencia y el acceso a la informacion publica la garantia constitucional
para que la ciudadania acceda a las reglas de operacién de los programas sociales o
simplemente verifique el debido cumplimiento y ejercicio del destino del recurso

ptblico y el beneficio obtenido por los grupos vulnerables.

Lo anterior, permite abordar la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, la cual
establece las disposiciones en materia de desarrollo social, sirviendo de sustento los

siguientes numerales:

Articudo 1.- Las disposiciones de ln presente ley son de orden piiblico, interés social
iy de observancia obligatoria en el Estado de México.

Articulo 3.- Para los eféctas de ln presente ley se entenderd por:

1. Desarrollo social: Proceso de mecanismos y politicas piblicas permanente que
genera las condiciones para la integracién plena de individuos, grupos y sectores de
la sociedad, comunidades y regiones al mejoramiento integral y sustentable de sus
capacidades productivas y su calidad de vidn que garantice el disfrute de los derechos
constitucionales, a fin de erradicar In desigualdad social;

I1. Politica de desarrollo social: Conjunto de estrategias, programas y acciones
de gobierno y de ln sociedad que, de manera subsidiaria e integral, articulan procesos
gite potencien y garanticen el desarrollo sostenible y con equidad que se transforme
en bienestar y calidad de vida para la sociedad;

III. Programa de desarrollo social: Accién gubernamental dirigida a modificar
la condicion de desigualdad social mediante In entrega de un bien o una transferencia
de recursos, Ia cual se norma a partir de sus respectivas reglas de operacidn;
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{.]

Articulo 4.- Son considerados derechos sociales: la educacion, la salud, el
trabajo, la alimentacién segura, In vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano,
la seguridad social y los relativos a la no discriminacién en los términos de In
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 5.- La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Estatal
a través de ln Secretaria, de sus dependencias, organismos y a los municipios en el
dmbito de sus respectivas competencias.

Articulo 6.- Toda persona, habitante del Estado tiene derecho a participar y a
beneficiarse de los programas y acciones de desarrollo social, de acuerdo con los
principios rectores de las politicas piiblicas estatales y municipales en los términos
que establezca la normatividad aplicable.

Articulo 10.- La politica de Desarrollo Social, se sujetard a los siguientes principios:

{..]

Articulo 11.- Los planes y programas Estatales y Municipales de Desarrollo
Social, deberdn contemplar prioritariamente:

I. Educacidn obligatoria;
I1. Salud;

III. Generacidn, conservacién y capacitacion para el trabajo y el incremento de la
competitividad;

IV. Alimentacion, nutricibn materno infantil y abasto social de productos bisicos;
V. Vivienda;
{..1

Articulo 14.- Son obligaciones de los municipios en materin de desarrollo social lag
siguientes:

{..]

VI Informar a ln sociedad de las politicas, programas y acciones de desarrollo social
quie ejecuten;

[..]
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VIII. Establecer mecanismos para incluir la participacion social organizada, en los
programas y acciones de desarrollo social; y

Articulo 26.- La Secretaria y los ayuntamientos fomentardn el derecho de la sociedad
a participar de manera activa y corresponsable en In planeacion, ejecucion,
evaluacion y supervision de la politica social

De la normatividad anterior se desprende que el &mbito de competencia es Estatal y
Municipal, por lo que el sujeto obligado esta en aptitud de contribuir a la proteccion

de los derechos sociales mediante diversas estrategias, programas y acciones.

Entendiendo al Desarrollo Social como el proceso de mecanismos y politicas ptblicas
permanente que genera las condiciones para Ia integracién plena de individuos,
grupos y sectores de la sociedad, comun_i_dadés Vy regiones al mejoramiento integral de
sus capacidades productivas, gaféntizando el disfrute de los derechos constitucionales

con la finalidad de erradicar la desigualdad social.

Asimismo, se desprende que un programa de desarrollo social es una accion
gubernamental dirigida a modificar la condicién de desigualdad social mediante la
entrega de un bien o transferencia de recursos, la cual se norma a partir de sus

respectivas reglas de operacion

De igual manera se contemplan los planes y programas prioritarios, tal y como se

desprende del articulo 11 de la Ley de Desarrollo Social en comento, los cuales
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incluyen la educacién obligatoria, salud, alimentacién, nutricidon materno infantil,

entre otros.

- De igual manera se desprende que el Bando Municipal 2016 del Sujeto Obligado sefiala

lo siguiente:

Articulo 1. El presente Bando de Policia y buen Gobierno Municipal de Valle de
Chalco Solidaridad, es de orden pitblico de interés general y de naturaleza
administrativa i compele a la autoridad municipal su aplicacion, interpretacion y

vigilancia para su cumplimiento.
Articulo 7.- Son Fines del Gobierno Municipal:

{...]

XXIV. Informar y difundir bimestralmente a los habitantes del Municipio, de lns
acciones de gobierno, obras, servicios y programas de cardcter social en beneficio de
la comunidad, las cuales emprenda o lleve a cabo la Administracion Piiblica

Municipal;
Seccidn Sexta
De la Direecidn de Desarrollo Social

Articulo 51.- Es la encargada de conducir una Politica Social de Igualdad,
de Oportunidades y de Justicia, rescatando nuestros valores y espiritu de
perseverancia  y Solidaridad, para ello, formulard y promoverd
(obligatoriamente), la Participacidn Social de la Comunidad, en la

integracion, aplicacion vy destine de los Programas Sociales a

Péagina 16 de 22



Mroe

U Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
e Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

implementarse, con estrategias encaminadas a reactivar el padron de
beneficiarios a quienes acotaron sus beneficios, generar nuevas
oportunidades al mayor nimero de familias y tratar de inejorar en la medida
de las posibilidades la calidad de vida de las personas con necesidad en
nuestro municipio; atendiendo para ello las principales necesidades
manifestadas por los sectores de la poblacidn mds desp_rotégida, en los que
sobre salen; las personas con discapacidad, mujeres jefas de familia, adultos mayores
y familias en extrema pobreza, asi mismo deberd Implementar los programas de
asistencia humanitaria, que atiendan a Ins personas solas y a las familias de escasos
recursos, considerando a su vez, incluir en los cfif_e_rios de seleccion, a todas aquellas
personas o familias que en el marco de la responsabilidad son reconocidos por el

Gobierno Municipal en materia de contribucin, como personas cumplidas.

Articulo 52.- Deberd implementar estrategias de gestion ante las distintas Instancias

Privadas y dependencias Gubernanientales de tipo Social, buscando la asignacion de

recursos financieros, materiales y/o_en especie para la_aplicacion del o los

programas de mnejoramiento, ampliacidn o construccion de Vivienda Digna,

pira las persongs de escasos recursos

Articulo 53.- Priorizard que las personas pertenecientes a los grupos sociales de
mayor rezago social reciban un trato digno por parte de las autoridades Municipales,
Estatales y Federales, atendiendo de inmediato aquellos casos que tengan mayor
grado o riesgo de discriminacién o que la falta de atencidn o inclusion, atente contra
su integridad o contra la Igualdad de sus derechos por cuestiones sociales, raciales,

religiosas, de orientacion sexual o por razén de género.

Articulo 54.- Impulsard y fomentard la asistencia social en la poblacidn,

planteando y desarrollando programas, acciones y campafias que alienten el
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desarrollo personal y familiar en las personas de los diferentes géneros y edades, sin

que estos se vean limitados por su situacion socicecondmica.

Articulo 56.- Impulsard programas con un alto sentido hwmano gue

promuevan la Seguridad Social, que despierten la sensibilidad humana y reactiven

la_Solidaridad entre las personas, para ello deberd dirigir todos sus esfuerzos de In

gestion para fomentar y emprender acciones asistenciales que le den certeza a las

personas y familias, para hallar en el Gobierno Municipal la posibilidad de encontrar

el apoyo y Iln atencion en lo que respecta a la salud, desarrollo, convivencia,
patrimonio, atencion y de presentarse el caso por concepto de abandono y pobreza

extrema, el respaldo en los momentos més dificiles de la vida.

De los dispositivos juridicos citados, se desprende que efectivamente se cuenta con
una Unidad administrativa encargada del Desarrollo Social del Municipio, la cual
tiene como finalidad conducir la politica social de igualdad, oportunidades y justicia,
promoviendo la participacion ciudadana en la aplicacion y destino de los programas
soctales que el propio ordenamiento establece se lleven a cabo para proteger los

derechos sociales de los habitantes del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad.

Asi las cosas, en términos de lo que disponen los articulos 18 y 19 de la Ley de
Transparencia de la entidad se impone la facultad al sujeto obligado de documentar
todo acto que derive del egjercicio de sus facultades, competencias o funciones,
presumiendo que la informacion debe existir si se refiere a éstas tiltimas; demostrando

con el marco normativo antes inserto, la presuncion de la informacidn, por lo que
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deber entregar lo requerido al particular con la finalidad de reparar el dafio al derecho

humano de acceso a la informacién ptblica que provocé la omision de respuesta.

I. Efectosdela resolucion.

Derivado de la negativa de la informacién, y con la finalidad de reparar el dafio
producido al derecho de acceso a la informacion en tutela, el sujeto obligado por
medio de las Unidad de Transparencia debera realizar Igﬁs tramites internos necesarios
para la atencién a la solicitud de informacion que nos ocupa, apoyandose de los
Servidores Ptblicos Habilitados, en términos de lo di_spu'esto por los articulos 50, 53,

58 y 59 y demas aplicables de la Ley de Transparencia vigente en la entidad.

No pasa desapercibido que de acuerdo a la solicitud se contempla solamente los
programas que lleva a cabo en la actualidad la Direccién de Desarrollo Social, por lo
que en aras de tutelar el dereého de acceso a la informacion de manera amplia, amén
de que se omiti6 atender la solicitud de informacion, debera entregarse el documento
donde se contenga la relacién de los programas sociales en que Ileva a cabo en el

presente ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacién que fue materia
de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
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se Ordena al Sujeto Obligado atender Ia solicitud de informacién ndamero

00872/V ACHASO/IP/2016 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERO. Se Ordena a El Sujeto Obligado, atienda la solicitud de acceso a la

informacidn niimero 00872/VACHASO/IP/2016, por resultar fundados los motivos de
inconformidad que arguye el recurrente en términos del Considerando Cuarto de la

presente resolucidn.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a través del SAIMEX el o

los documentos donde conste:

a)  La relacion de todos los Programas Sociales que lleva la Direccién de Desarrollo

Social, en el presente ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

TERCEROQO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo
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y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente, la presente . resolucion, asi mismo, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, podré promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS P.-ERS_ONA_LES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON AUSENCIA
JUSTIFICADA: EN LA SESION JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA  CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL NUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ribrica),
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Ausencia Justificada).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica). (Ritbrica).

e
Catalina Camarillo Rosas \ ﬁﬁg@@m

. W ’ . ‘u\m’m"w
Secretaria Técnica del Pleno st D TRNSHIREANSECES s

(Rgbrica). | P LE N @

Esta hoja corresponde a la resclucién de fecha nueve de noviembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
03136/INFOEM/IP/RR/2016.

OSAM/ATR
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