Recurso de Revision: 03204/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: XXX XXX XXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
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* Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 03204/INFOEM/IP/RR/2016,
interpuesto por XXXXXXXXXXXXXX, a quien en lo sucesivo se le denominara el
recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de infofmaéi(;ﬁ-*con niimero de

- folio . 01212/NEZA/IP/2016, la . cual fue otorgada por eI Ayuntanuento de

| N ezahualcoyotl el Su;eto Obhgado se procede a dxctar Ia presente resoluc10n con

base en lo 51gu1ente SRR

IANTECEDENTES

T  1 Sohcltud de acceso a Ial mformacmn pubhca Con fecha Velnt181ete de -

L .sept1embre de dos mﬂ d1e ;se

33 ahora recurrente formulo sohmtud de acceso a S

o .:mformaaon pubhca al Su]eto Obhgado a traves del Slstema de Acceso a; la.::

5 'f-'_'_Infmmacxon Mex1quense, en adelante SAIMEX requmendole 10 51gu1ente e

_' ,fsolzczto version. pubizca del Acuerdo de Cabildo de fecha 26 de-
ok 'septzembre de 2016 donde se Ie aufor zzo ul Preszdente Munzapal .
_ausentarse del pms B Al ok

: -_ Sohczto version publzca del documento medzante el cual se. mforma de_ S
: dzcha autor zzaczonala Legtslatum local [ EE T

Solzczto version. publzca de la mvztaczon medzante la cual el Pr eszdente__ S
S 'Mumczpal acude a Espana a acthdades reluczonadas con segurzdad .
.".':-'_Publzca S : R T e 2 S
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Solicito version piblica de la agenda que tendrd fuera del pais, el
nombre de los integrantes de la comitiva gue lo acompaﬁbmn a este
viaje. y cudnto costard dicha actividad y mediante que partida
presupuestal se cubriran los gastos propios de este viaje. *

La persona indicé como modalidad de entrega el Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense

2. Respuesta. Con fecha catorce de octubre de dos mil dieciséis el Sujeto Obligado

otorgd la contestacion a la solicitud de acceso a la mformaaon ca,a traves del

SAIMEX, La respuesta consiste en la entrega de cinco of1c1os'q 2 'se describen a

continuacion.

A, ReSpuesté de la Titular de la Unidad de,I fmaci’é_h al solicitante en el cual

de la Presidencia y de la Secte del Ayuntamlento

C Respuesta del Secretano Partlcular de la PreSIdenma qu1en senalo que Dor

tratarse de un<asunto-que probablemente recaiga en la esfera de la competencia de

la Secretarfa del Ay:gmtanﬁento, el Director General de Seguridad Ciudadana y la
Tesorera Municipal se canalizaron los requerimientos del solicitante para que los

titulares de esas areas determinen lo procedente,

D. Respuesta de la tesorera municipal quien manifesté que: (i) el costo de los boletos

de avion fue de $114, 793.00 y (ii) el gasto de Viétic:os fue por $30,129.40, finalmente
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agregd que el costo erogado por el viaje del Presidente Municipal a Espafia se

contemplaron en la partida presupuestal 3761 “viaticos en el extranjero”.

E. Respuesta del Secretario del Ayuntamiento quien informé que el Ayuntamiento
de Nezahualcdyotl aprob6é mediante acuerdo ntimero 114 en la Trigésima Cuarta
Sesién Ordinaria el permiso de Juan Hugo de la Rosa Garcia Presidente Municipal

Constitucional para ausentarse del pais con el objetivo de conocer acciones en

materia de seguridad.

El acuerdo fue adjuntado a la respuesta y lo conocio el _édliciférjte enla respuesta que -

le entregaron. .. - .

. _ 3 Recurso de rev1510n El recurso de rev1s1on se mterpuso a traves del SAIMEX -

E con fecha d1ec1s1ete de octubre de dos mll d1ec15e15 por parte del sohc1tante de -

- mformaaon, qulen expreso Ias &gme. _,es mamfestacxones
a) Acto impugnado- '

: ”No se. entrega la totalidad de Ia mfmmacwn solzcztada UL

. b) Motivos de iﬁcb_ﬁ_fqrmidad._
’El s_uje_to_ _obligadp no a_tiene a pl_enitqd Ia_sal_ic;'t_ud_ rf;aliz_ada.” Cu
-_4 Turno Y admlslon del recurso de revision. De Confo1m1dad con el articulo
185, fracmon I de Ia Ley de Transparenma y Acceso a la Informacwn Pubhca del -

| Estado de Mex1co v Mun1c1plos, el presente recurso de rev151on se envio

-._electromcamente al Instltuto de Transparenc1a, Acceso a la Informaaon Pubhca y
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que por razén

de turno fue asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz.

El Comisionado ponente realizé la admision del recurso de revisién mediante el
acuerdo respectivo el veintiuno de octubre de dos mil dieciséis, integré el expediente
y lo puso a disposicion de las partes para que realizaran las manifestaciones que

apoyaran su derecho o justificaran su actuacion,

5. Manifestaciones de las pattes. Con fecha veintiséis de tu re‘de dos mil

dieciséis el Sujeto Obligado manifestd que Ia sohatud de' acces ) a Ia informacion

¢ ntrego al solicitante.

‘.

ptiblica se turnd a todas las areas y exhibié la respuesta q

5. Cierre de instruccion. Sustanciado el még impugnacién se notificé a las’

partes mediante acuerdo de fecha quince de hov mbre de dos mil dicciséis que fue
e'g_u‘ stablecido en los articulos 185, fraccion

Acce P a la Informacidn Pubhca del Estado de

cerrado el periodo de instruccid

VI de la Ley de Transparencia
México y Municipios

Transparencia, Acceso

ILCONSIDERANDO:

1. Competencia. Fl Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte
recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
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octavo y décimo noveno fraccion IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2, fraccidn I1; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁbiica; 10,
fracciones [ y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revision. De conforrmdad con el requisito

de oportunidad que. debe reunir el recurso de rev1s1on 1nterpuesto, previsto en el
artlculo 178 de laLey de Transparenaa y Acceso a Ia Informaaon Pablica del Estado.
de México y Mumc1pxos, en Ia espeCIe se, adv1erte que el presente medio de :
llmpugnamon fue mterpuesto dentro del plazo de qumce chas prevxsto, _toda vez que
| el Su;eto Obhgado emlho su respuesta a la sohc:ltud planteada por el recurrente con - :
.'fecha catorce de octubre de dos mll dlec1se1s y el sohcztante presento el recmso de.."
reVISlon el dle(:131ete de octubre del rmsmo ano, esto es, al pr;mer d1a habﬂ 51gu1ente o
Py de aquel en que tuvo Con0C1mlento de la respuesta 1mpugnada, por lo que la*

- '1nterpos1c1on de__l t_e(___:qrs_q se en_cu_ent_ra c_Ientro_.de lo_s marge_n_es _te_z_mpo_rales prevxstos '

A81 ‘también, por cuanto hace a Ia procedlblhdad del recurso de revisién una-vez
§ reahzado el. anahsls del formato de 1nterpos1c1on deI Tecurso, se corrobora que
f._acredIta Ios eIementos formales exxgidos por el arhculo 180 de Ia Ley de .

Transparencna y Acceso a Ia Informamon Pubhca del Estado de Mex1c0 y Mumprlos,

I_ 'tomando en cuenta que su mterposmlon se reahzo a traves del SAIMEX.
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Asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicidn del recurso, segiin lo
planteado por la parte recurrente, en términos del articulo 179 fracciéon V del

ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorgaa los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta

Lo anterior se afirma porque el recurrente se queja que no le fue entregada la

_‘qge--ad}nite que el Sujeto

totalidad de la informacién solicitada, esto quiere-d

Obligado hizo entrega de informacién, pero en s dpréciacién no estd completa, lo.

cual establece la procedencia del medio de impugnacion que interpuso.

3. Materia de la revision. Con base enilas constancias que obran en el expediente.

en el que se actda, este Instituto tiene la conviccién de que la presente resolucion

cor'si el Sujeto Obligado entregé la informacién |

ecurso de revision el recurrente.

sar‘e g;{si&udio de la resolucidon, a continuacidon se sintetizan los

planteamientos sobre los cuales se avocara el proyecto de resolucion.

A. Analizar la informacion que fue entregada por el Sujeto Obligado y la

informacién que omitié en su contestacion.

B. En el caso que haga falta entregar informacién al recurrente, estudiar si el
Sujeto Obligado tiene obligacién de generarla, administrarla o poseerla en el

ambito de sus atribuciones.
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4, Estudio del asunto. En el estudio del asunto que se plantea ante este Organo
Garante, el récurrente sefial6é en su recurso de revision que la informacion estd
incompleta. Por su parte, el Sujeto Obligado sefialo en su informe justificado que el
Titular de la Unidad de Informacién turno la solicitud de acceso a la informacion

ptiblica a todas las areas que pudieron ser competentes.

En este sentido y segun se ha establecido como materza de revisién en esta
resolucion; en primer lugar se debe de analizar si el SUJEtO Obhgado dio atencién a
todos los requerzmwntos que fueron formulados por la persona Asi, en el anlisis
| de Ia sohmtud de acceso a la 1nformac1on pubhca se encontro que el sohcﬂ:ante de Ia:

| mformaaon requmo seis cosas a saber estas son b

I_ i, _'EI acuerdo de Cabﬂdo de fecha vemtlsels de sepuembre de dos mil dlemsels_ o

“en donde se. le autorlzo ' al Premdente Mumc:1pa1 de Nezahualcoyoﬂ
' ausentarse del pals | S
i Bl documento medxante el cual se. mforma a Ia Leglsiatura Local que eI

E _ _Pre51dente Mumc1pal tlene autorlzado sahr del paIS

S La 1nv1tac1on medlante la cual el Presxdente Mumapal acude a Espana a

o achwdades relamonadas con lIa segurldad pubhca B
v, - _L_a agenda__qu_e ten_d__ra_’i_ fue_ra_de_l pais_ e'I P_re_sidente ._Muni(::ip_al. B

v, La comitiva de integrantes que lo acompafiaron a la comisidn oficial en el

. extranjero. ..
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vi.  Elcosto que tendrd realizar la comision oficial, los gastos del viaje y la partida

presupuestal con los cuales se cubriran los gastos.

En el andlisis que hizo este Instituto de la respuesta que envié el Ayuntamiento de
Nezahualcoyot], se estima que el sexto de los puntos requeridos, es decir, aquel en
el cual se solicitd el costo de la comision oficial, los gastos del viaje y la partida

presupuestal que fue utilizada, en la consideracién de este Organo Garante se

cumplié parcialmente, toda vez que tinicamente colmo el dato correspondlente ala

partida presupuestal. Esto quiere decir, en el fondo, qu " i)lara calificarla

como un cumplimiento parcial atiende a que si b1en se. otorgalon los datos
requeridos tales como el costo de los boletos de avién y 1o v1at1cos, no se preciso
por parte del Sujeto Obligado si las erogacione“é' ercidas.que entregd en la respuesta-

corresponden umcamente a los gastos por parte de

comprenden 1o gastos de Ia comltiva ‘quie, en‘su caso, lo acompano

conocer el tota_l ¢ gastos que 1mphco Ia comisién of1c1a1 que reahzo el Presidente

Municipal, asi com_gjde los integrantes que integraron la comitiva, en ¢l caso que se

haya integrado ésta.

Cabe sefialar que esta interpretacién se encuentra respaldada por el principio de
mdaxima publicidad, ademas del principio de precisién que se establece en el Gltimo
parrafo del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica

del Estado de México y Municipios y es congruente con otras determinaciones en la
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materia como el que resolvid el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica el tres de febrero de dos mil dieciséis en el nimero de

expediente RDA 2072/16.

En este sentido el Sujeto Obligado debera de pronunciarse sobre la informacién que

envid, estableciendo si los gastos de avidn y viaticos que informé en la respuesta

corresponden a lo ejercido por el Presidente Municipal o incluyen también a la

comitiva que lo acompafid, si se estuviera en el primer supuééfo, es decir que la

informacién enviada solo se referfa a lo erogado por el Pre31dente Municipal, el

Sujeto Obligado debera de hacer entrega de ios soportes documentales ‘que

contengan todos Ios gatos que se reahzaron por parte de Ios mtegrantes de la_ ;
. comltlva of1c1al como motwo de la c0m1510n que reahzaron al extran]ero del-_

'Vemtlslete de septlembre ai tres de octubre de dos mII dlemsels -

.iRespecto.é iés demas reqﬁeﬁxﬁi&&és que. ?rééento ia persona én éi e;ercnﬁd de su
_ derecho de acceso a la mformacmn pubhca y que estan relac10nados como puntos i,
| iii, iv.y v en esta resoiuc10n, se constato p01 parte de este Inshtuto que no hubo |
pronunaamlento p r': parte del Su]eto Obhgado ynose entregaron documentos quel
_ d1erar1 respuesta Por 10 tanto este Instltuto estudxara la 1eg181ac10n que Ie es aphcable
al Ayuntamlento de Nezahualcoyotl para ¢ detelmmal si conforme asus atribucxones

pudo generar, admxmstrar 0 posee1 mformaaon que se relaczonara con ios puntos

: re_querldos por la _persona. o
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e Estudio sobre los requerimientos que no fueron atendidos por el Sujeto

Obligado.

El primero de documentos que no fue atendido por el Sujeto Obligado y que el
solicitante pidié es aquel en el cual se solicitd el Acuerdo de Cabildo de fecha
veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis. En este caso, el Secretario del
Ayuntamiento informo que el Ayuntamiento de N ezahualcoyotl aprobo mediante

el acuerdo 114 en la Trigésima Sesion Ordinaria el perrmso al Premd te Municipal

para ausentarse del pais con el objetivo de conocer acc1ongs‘__en..m :g de seguridad

publica y lo anexd a su respuesta.

Sin embargo eI d()cumento que anexo en eI en beza__} sefiala ”PROYECTO DE

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA;Y A ORIZA PERM]SO AL C, JUAN:
HUGO DE LA ROSA GARCIA PRESIDE\IT MUNICIPAL CONSTITUCIOVAL',
ARA 'AUSENTARSE DEL PAIS CON EL .

DE NEZAHUALCOYOTI,, MEXIC'
OBJETIVO DE CONOCER_:ACC NESi_EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
TEM RE AL 3 DE OCTUBRE DEL 2016.”

A PARTIR DEL 27 DE SEI

atisfecho plenamente el requerlmlento de la persona que
solicité la informacidn en virtud que ella solicito la versién definitiva al referirse al
“Acuerdo” y no lo que se le envié por medio del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense.

Ahora bien, con base en esta distincidn se debe pedir la entrega del Acuerdo de
Cabildo de fecha 26 de septiembre de 2016 donde se le autoriz al presidente

municipal ausentarse del pafs, méxime que el Secretario ha referido en su respuesta
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que posee el documento referido, pero ha adjuntado uno diverso que no

corresponde con lo solicitado en especifico por el recurrente.

El segundo de los requerimientos que no se cumplid con su entrega es aquel con el

cual se le informo a la Legislatura Local sobre Ia salida del Presidente Municipal.

Este documento debe obrar en los archivos del Su}eto Obhgado porque debid
generarse conforme a lo que sefiala la fraccién XIX del arhculo 61 de la Constitucion
Politica de los Estados Umdos Mex1canos y el art1culo 48, fracmon XIX de la Ley

: Orgamca Mun1c1pa1 del Estado de Mex1co Estas dxsposmxones senalan lo sxgmente

: Constztucwn Polztzca del Estado Lzbre _j Sobemno de Metzco R

i '-'-Av tzculo 61 Son ﬁzcultades y-oblzgaczones de Ia Legzslatum

'-'XIX Recibir o aviso- del E]ecutwo del Estado y de los pres:dentes'
' '._mumczpales cuando salgcm al ertmn]eio en misiones oﬁcmles '

',',,,'_Y_;Le Y. Orgamca Mumczpal del Esfado de Metzco ____ 7,, I

Articulo 48.- El Presidente Municipal tiene las szgmentes ufrzbuczoneS'

XIX. Comunicar por escrito, con anticipacion a su salida al extranjero,

ala Legzslatum o a la Diputacion Permanente y al cabildo, los
. propdsitos y objetivos. del viaje e informar. de las acciones, realzzadas_ R

'. dentro de los dzez dzas szgmentes a St regreso. . : -

Es claro, conforme a las dos dlsposmones senaladas que es una facultad de los .
- presidentes municipales en el Estado de México comunicar sus_s_a_hdas al extranjero, .
esto visto desde el procedimiento del acceso ala informacién pL’zblica representauna -

presuncxon en la exxstenaa de la 1nforma<:1on, qulere decir que si por disposicion de
' ' : . Pagma 11 de 28
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Ley el acto que solicité la persona -el aviso que dio a la Legislatura el Presidente
Municipal de Nezahualcoyotl al salir al extranjero- debe estar documentado, segtin
lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptiblica del Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las

Sfacultades, competencias y funciones que los ordenamientos ]undlcos
aplicables oforgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funczones 10 hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causa yen |
circunstancia,

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribucior
' 0 administrar la informacién, pero ésta no e

transparencia deberd emitir un acuerdo de metzstencm debidamente fundado

y motivado, en el que detalle las razones del por.gue no obra en sus archivos.

Esta misma disposicién informa que efvel caso.qué la informacion no sea encontraca

en Jos archivos del Sujeto Obliga‘dio”yza tratarse de una facultad que debid realizar,
deberd de proceder a elaborar un.acucrdo de inexistencia en el que funde y motive

las razones por las cuales:ya no obra en su posesion, para mds de este procedimiento

el Su]eto Obhgad 'segulr Io que se establece en el cons1derand0 5 de esta

resolucion.

El tercero de los puntos que solicité la persona y que trata sobre la invitacion
mediante la cual el ejecutivo del ayuntamiento en Nezahualcdyotl realizé una visita
a Espafia para conocer acciones relacionadas con la seguridad ptblica, no se
encontrd por parte de este Orgario Garante atribucién, funcién o competencia que

obligue al Sujeto Obligado a poseerla.
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No obstante lo anterior, el requerimiento de informacién no debe quedar sin ser
atendido. En el fondo atin y cuando no hay una disposicion legal que establezca que
los integrantes de los ayuntamientos solo pueden salir al extranjero con motivo de

una invitacién eso no quiere decir que en el caso concreto la informacion no existe.

En todo caso, corresponde al Sujeto Obligado sefialar si la presidencia municipal
recibio alguna invitacién para que el Presidente Municipal y en su caso la comitiva
que le acompaiid realizaran una comision oficial en Espaﬁa dt.lrwé'nte el periodo del
veinfisiete de septlembre al tres de octubre de dos mil d1ec15els Y en el caso que esta
haya sido re01b1da enel Ayuntamiento procede su entrega pues documenta larazdén
'concreta por ia cual el Pres1dente Mumapai se ausento deI pais, ademas que. da .

ce1 teza  que se trata de una COmlSIOH ofunai

- P01 10 tanto, se debe entregal la mvxtacxon medlante la cuaI el Pre31dente Mumc_‘lpal_

' _a31st10 a Espana para conocer acc10nes en mateua de seguudad pubhca, en eI caso

| q_ue :_se hay_a Ifeczbld_o_ _es_tq, (1

: EI cuarto delos requenmlentos sobre los cuaIes no, hubo pronunc1am1ent0 por parte'

T del Su;eto Obhgado trata de la agenda que sostuvo el Presxdente Mumapal durante' T

su es’canma en el extran}ero

E La agenda del PreSIdente Mummpal se trata de un documento pubhco en v1rtud que
muestra Ia achv1dad pubhca a la que se expuso el 'atular del e]ecutwo durante su
estanaa en ei extran]ero, _da cuenta de. sus. reumones y. amstenma a eventos, por lo

_ _cua_l ¢Q;1_tlebuye__a la transparencia en v_lr_tu_d de que da certeza que las actividades

realizadas se relacionan con los propositos por los cuales asistio a la comision oficial.
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En el dmbito de sus atribuciones, el Sujeto Obligado debe contar con la informacién

referente a la agenda, atin y cuando se trate de una estancia en el extranjero, en
funcidn de lo establecido en la fraccidn III del articulo 20 del Reglamento Organico

de la Administracién Pablica Municipal de Nezahualcoyot! que sefiala lo siguiente:

Articulo 20. A la Secretarin Particular, le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

IIL Integrar ordenadamente los compromisos e . a del
Presidente Municipal y dar sequimiento a su cumplimiento} =

Cabe agregar, que de acuerdo con lo que se reflere én I d15p051c10n sefialada, el

servidor ptblico que administra Ia agenda del res1den?__ﬂ Mumc1pa1 es el secretano

particular. En el caso, hubo un pronunc1am1ento por parte de este servidor pubhco,

“de un asunto (la solicitud de

quien sefialé en su respuesta que’
informacién) que probablemente recaigazeén la esfera de la competencia de la

Secretaria del Ayuntamierifa Dlrector General de Seguridad Ciudadana y la

Tesorera Municipal izaron los requerimientos del solicitante para que los

nenloprocedente. ... .

__... titulares de esas areas:dete

Desde el punto de vista de este Instituto, la Secretarfa de la presidencia municipal
dejo de atender aquélla parte de la solicitud de acceso a la informacién ptblica en la

que si es competente y que trata sobre la agenda ptiblica del Presidente Municipal.

En consecuencia debe de realizar una btisqueda de la informacidn que se le solicitd
y de no estar documentada Ia agenda durante el periodo que le fue autorizado al
Presidente Municipal su salida al extranjero debera de proceder segtin lo que se

indica en el considerando 5 de esta resolucion.
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Finalmente, la persona también requirié los nombres de los integrantes de la
comitiva que acompaniaron al Presidente Municipal de Nezahualcdyotl al extranjero
 por motivo de la comisién oficial. Sobre este requerimiento, debe sefialarse que en
" el marco juridico aplicable al Sujeto Obligado no hay una disposicion que sefale la
obligacién de que el titular del ejecutivo en el municipio, durante sus salidas deba
realizarlas con o sin una comitiva. Ademads, en el acuerdo donde se aprobd por parte
del Ayuntamiento su salida al extranjero no se advierte si 10 acomparfiaron otros

servidores ptblicos del municipio.

Lo anterior, implica que es necesario queel Sujeto Ob_ligado_'Se' pronuncie al respecto
para dar certeza sobre qu1enes fueron Ios serv1dores pubhcos que a81st1eron ala o
_ 'Comtsxon of1c1a1 ya que esto contrlbuye a la transparencxa en virtud de que se trata -

: de Ias func10nes que desempenan qulenes se encuentran adscrltos al ayuntamlento :

) .Debe .recordarse que ‘este requeumlento se Vmcuia con aquel que cumpho

'parc1aimente en sU respuesta, esto es, de los gastos que se e]ermeron durante esta_

' com151on, a51 es 1mperloso conocer si ex1st10 una comltlva de acompanamlento a ei_
Premdente Mumcxpal durante su v1a]e a Espana 10 es porque de haberse mtegradow -
.._una comxtlva se Lefuerza la idea de hacer entrega de los gastos que se hayan ejercicio
| 0 b1en precisar que Io que se mformaron enla respuesta Corresponden a la totalidad

- 'd_e las erogaciones _de esta a_ct_l_v_ldad. i _': G

_"Entre los soportes documentales que este Instxtuto conmdera que se pudleron '
generar, si es que se mtegro una comxtwa se encuentran las lxcenc1as y perlmsos que
‘se otOLgan con monvo de las sahdas 0f1c1a1es  ya sea de mlembros del ayuntamiento

; o de los _tltui_are_s de 1as_ depe_r_ld_em:las al interior dei__M_un_xcxpm. En el primer caso
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conforme a la fraccidn XLIII del articulo 31 el ay{mtamiento debe conocer las
Iicéncias temporales o definitivas, asi como los permisos de los integrantes, por lo
que de existir esta informacién debe obrar en los archivos del Secretario del
Ayunfamiento quien lleva el registro de las actas de este 6rgano colegiado; y en el
segundo supuesto conforme a la fraccion VIII del articulo 41 del Reglamento

Organico de la Administracion Pablica Municipal de Nezahualcoyotl la direccidon

de administracién debe poseer en sus archivos las licencias y* permlsos de los

servidores ptiblicos del Municipio, por tales motivos se debe entrégarlainformacién

solicitada.

En este supuesto, al no existir una obligacion para e el.Presidente Municipal haya

sido acompatfiado por una comitiva, en el ¢ solo hubiera sido él quien

-a31st1era a la comision oficial, el Su;eto Obhgad deberd sefialar esta circunstancia

: conforme a lo establecido en el segunid _anafo del arnculo 19 de la Ley de

Transparen(:la y Acceso alaInf blica del Estado de Mexxco y Municipios

que sefiala: “En los casos ¢n quie ciertas facultades, competenaas 0 func1ones no se

hayan e]erCIdo se d b a respuesta en funcidn de Ias causas que motiven

- tal circunstanci

5. Declaratoria‘de inexistencia de la informacion o entrega en version

publica de los documentos solicitados. En el andlisis del asunto se detecta
que la solicitud de acceso a la informacion publica fue turnada para su atencién a las

siguientes dreas al interior del ayuntamiento.
s ElDirector General de Seguridad Ciudadana.

e El Secretario Particular de la Presidencia. ,
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* La tesoreria municipal.
o FlSecretario del Ayuntamiento.

Segtin se ha establecido, las &areas competentes para dar atencion a los
requerimientos faltantes o que parcialmente fueron atendidos son: la secretarfa
particular, la tesoreria municipal, la direccion de administracion y la secretarfa del
ayuntamiento. Por lo que al ya haber sido consuitadas' tres dé"las cuatro dreas en
donde se puede obtener Ia informacion que es de mteres para el solicitante es

necesario que el Sujeto Obhgado realice una segunda busqueda de los documentos

faltantes.

Esto conforme a lo establemdo en el a1 t1cu10 162 de la Ley de Transparenaa y Acceso -

“ala Informaaon Pubhca del Estado de Mexxco y Mumcxplos que senala 10 51gu1ente o

| ”Ar tzculo 162 Las umdades de: transparencm debemn gamntzzar que las '
solicitudes se turnen.a- todas Ins Areas competentes que cuenten con la
- 'Imformacton o debtm tenerla de acuerdo a sus fncultades competencias y
.. .- funciones, con el ob]eto de. que realicen ung busquedu erhaustwa J razonable SRRy
o dela mformacmn solicitada.” o : : -

o Ahdra bien," Qn ol cago Que n.o ée Iocahce la.mform.amon respecto & (1) el documento ™~
medlante el cual se mforma a Ia Legaslatura Locai que: el Pre51dente Mun1c1pa1 tiene
autonzado sahr del pals ¥ (11) la agenda que. tuvo. fuera del pa1s el Pres1dente
Municipal el Su]eto Obhgado debera proceder conforme a 10 sefialado en el articulo

169 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a Ia Informa(:ion Pubhca del Estado de
.'.-Mexu:o yMumc1p103 que senala N R | ' - |

Artzculo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archwos del sujeto
obhgado, el Comité de Tmnsparencm Lo : '
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L Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenard, siempre que sea materinlmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida
que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacidn, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia; y :

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del-sujeto o
quien, en su caso, deberd iniciar el procedzmzento de. responsabzlldad

administrativa que corresponda.

' La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante or escrifo, en un
plazo que no exceda de quince dias hdbiles contado, a-partir del dia szgmente e

ala pre esentaczon de Ia solicitud.

.Este plazo podra amplinrse hasta"'""o_r otros siete dias hdbiles, siempre que
existan razones para e_llo, debierido notzﬁcmse por escrzto al salzatante

Por otro lado, al no haber una \bl_iga(i;én expresa en la legislacién bor__la cual el
Sujeto Obligado debié de'generar ‘io';dministrar la informacién con relacion a (i) la

invitacién mediante la-cual el Presidente Mun1c1pa1 acude a Espana a act1v1dades

B relaCIOMidaS COV 1 Seguudad Viimbhca Yy (11) EI nombre de los mtegmntes de la.h

comitiva que acompafiaron al Presidente Municipal a la comisién oficial en el
extranjero, bastard que el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl informe sobre esta

circunstancia.

En este caso, no es procedente una declaratoria de inexistencia de la informacién

conforme a lo que se ha establecido en el criterio 003-11 con rubro: INEXISTENCIA,
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CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA que consiste en lo

siguiente:

La interpretacién sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el
derecho de acceso a la informacidn ptiblica conlleva necesariamente a los.
siguientes supuestos!

a) La existencia previa de la documentacion y Ia falta posterior de la misma en
“los archivos del Sujeto Obligado, esto es, Ia mfm'macron se. genero poseyd o
_administré —cuestion de hecho— en el marco de las atr;buc:zones conferidas al

Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones ( destruccion ﬁszca,
desapartaon ﬁszca sustmcaon ilicita, baja documenml etcetem)

" b) En los casos en que por las atrtbuczones conferzdas al Su]eto Obligado éste

_debié generar, administrar o poseer la mformaczon, pero en incumplimiento a

. la normatividad respectiva no llevd a cabo niniguna de esas acciones. En ambos . . -
casos, el Sujeto Obligndo deberi. hacer del conocimiento del solicitante las

i _3mzones ‘que “explican: da: me’«:ls_:encm medmnte el d:cmmen deb:dumente o

 fundado y motivado, emztrdo por, " ‘el Comité -de Informaczon Y con Ias R

L formalzdades legales e‘agzdas por la Ley J de Tmnsparencm ' : '

_Esto qu1ere dec1r que en aquellos casos que no haya una 0bhgac10n expresa sobre fo

"que se p1de, se debe pechr la entrega de la mformac:10n en congruenma con el_ o

prmcxplo de maXIma pub11c1dad empero no. es procedente deciarar su- mex1stenc1a e

' toda vez. que no formaba parte de Ias atl‘lbLICiOIIES que debla desarroilar ei Su]eto_
'Obhgado, no obstante Io antenor st debe de 1nformar que no obra la mformacmn en
sus archlvos para dar certeza al recurrente sobre si lievo a Cabo ono las actua(:iones :

= que se Ie requmeron en la sohatud de acceso a Ia mformamon pubhca a

L En el caso de las erogac1ones que se reahzaron durante la comision, hay que hacer _
' _enfa31s en que se remitid mformaaon al sohc1tante pero es necesario que se 1nd1que :

si estan contemplados gastos de Ia comltlva sies que esta fue mtegrada A31, de hacer
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falta la entrega de los datos correspondientes a los gastos de la comitiva se debe

entregar los registros documentales en donde se encuentre la informacion, pero de
ser la totalidad de los gastos deberd de informar en el cumplimiento de esta

resolucion que, en efecto, se trata de la totalicad de las erogaciones.

Por tiltimo no deja de advertirse en la agenda publica, las licencias o permisos que

pudieron otorgarse a los miembros de la comitiva, si es que esta se integré y las

facturas o documentos en donde se encuentre la totalidad de las erogaciones que se

hicieron con motivo de la comitiva puede obrar ‘informacion de caracter

confidencial, lo cual hace indispensable que se realicensversiones publica para que

‘el recurrente conozca Gnicamente aquella informacion que,gs de cardcter piblico.

La version pubhca 1mphca que se supnma testen los datos de caracter

conf1denc1al esto es asi porque el derecho de ceeso a la 1nformac1on pubhca ttene _

constltumonales de méxima pubhcxdad y de protecczon de datos personales, Ia ley
permite la eiaboracwn de versiones ptblicas en las que se suprima aquella
informacién reiamonada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.
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A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién
VIII, 137; 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios vigente establecen:
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
IX. Datos personales: La infor macion concerniente a una persona,

identificadn o identificable segiin lo dzspuesto por la Ley J de Proteccton
de Datos Personales del Estado de M.exzco ' s,

XX, Informacion clas:ﬁcadu Aquella conszdemda pm la presente
Ley como reservada o conﬁdencml : L

XXI, Inﬁ)rmucwn conﬁdencml Se conszdem cotno informacion. ..
confidencial los secretos bancario, fiduiciario, -industrial, comercial, - -
fiscal, bursdtil y postal cuya- tifula idad- corresponda a particulares, .. :
. sujetos de derecho IntEInﬂClOflﬂ[:i’_: i su]etos oblzgados cuando no
mvolucren el e]eraczo de: recursos publtcos S :

XXXII _Proteccmn de Dutas Persormles De:echo humano que SECE
futelala’ prz acidad de datos personales en poder de los su]etos oblzgndosw' - _
' Jsu]etos pnrtzculmes, T I . : DR

XLV. Versioén pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o
- borra Ia mformnczon claszﬁcadn como reservada 0 conﬁdencml para -
_ permittr su acceso : : : L

" Arttculo 6. Los datos persanales son lrremmcmbles mtmnsfer 1bles e
" indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionaro
hacer piiblica la informacién que contenga, con excepcién de aquellos.
casos en que deban hacerlo en observancia de las -disposiciones
' aplzcubles En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion
-u oposicion; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el
B R e Pégina 21 de 28
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tratamiento y demds disposiciones en materia de datos personales, se
deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.

Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar Ia clasificacidn de la informacion;

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, canfeng
informacion publica y reservada o confidencial, la Umdad
Transparencia para efectos de atender una solicitud de_;._: FHAcion;.
deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de nianiera generzcu y
fundando y motivando su clasificacién. S

4 k]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley Yy se ons:dem informacion
confidencial, la clasificada .como tal, de’ dnera permanente, por su
naturaleza, cuando. ' e : . : '

I. Se refiera a ln mfo;m cidn __przvada y los datos personales
concertientes a una_person ﬁszca o juridico colectiva identificada o
identificable

.que.obren eh"p'oder_de los Sujetos Obligados deben estar

Asi, los datos personal

protegldos, adoptando la“ ‘medidas de seguridad administrativas, fisicas y ‘técnicas
necesarias para garantxzar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectien debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, los cuales se

transcriben para mayor referencia:
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“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los
sujetos obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que
fueron obtenidos, el tratamiento de los datos con fines estadisticos o
cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdin adoptar, mantener y
documentar las medidas de sequridad administrativa, tecnologica, fisica
y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y'accés‘o'na
autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los Imemmentos que o
efecto se etpzdan o

- " {Sic) -

- De este modo, en armonia entre los pr1nc1p1os constltuaonales de -maxima

_ _pubhc1dad y de proteccxon de datos personales Ia ley permxte la elaborac10n de

' versiones pubhcas en Ias que se suprzma aqueﬂa mformaaon relacxonada con la Vlda_ '

) prwada de los partxculares y. de los sexvxdores pubhcos

'Por 10 tanto, ia entrega de documentos en éu Verswn pubhca debe ac:ompanars.e.
":'_"""‘""necesarlamen.te del Acuerdo del Comite de Transparencxa que la sustente, en el que
se expongan.fos fundamentos y- razonamlentos que Hevaron al Su]eto Obhgado a
testar, suprimir o ehmmar datos de d1cho soporte.documental ya que no hacerlo
~implica que lo entregado no es legal ni formaimente una Vers1on pubhca smo mas_
b1en una documentacmn 1Ieg1ble, mc:ompleta o tachada' pues no sena}ar las razones
_por ias que no se aprec1an determmados datos -ya sea porque se testan 0 supnmen—
dejaal sohmtante en estado de 1ncert1dumbre, alno conocer 0 comprender porque no

aparecen en la documenta_mon_ respe_ctw_a, es dec_lr, si no _se exponen de manera
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puntual las razones de eflo se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidn del solicitante,

En razén de los motivos que se han expuesto, la razén de inconformidad expuesta
por el recurrente es fundada debido a que se ha constatado que no se le entregé la
totalidad de los documentos que solicitd y lo procedente en consecuencia es

modificar la respuesta que brindo el Sujeto Obligado.

Segundo. Se ordena 1“Su1et0 Obligado que haga una biisqueda exhaustiva en sus

archivos y entregue al recurrente por medio del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense y de ser procedente en versién ptblica la siguiente informacién:

A. Elacuerdo de Cabildo de fecha 26 de septiembre de 2016 donde se le autorizé

al presidente municipal ausentarse del pafs.
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B. El documento mediante el cual se informa a la Legislatura Local que el

Presidente Municipal tiene autorizado salir del pais.

C. La invitacidon mediante la cual el Presidente Municipal acude a Espafia a

actividades relacionadas con la seguridad ptblica.

D. La agenda publica que tuvo el Presidente Municipal en el extranjero del

veintisiete de septiembre al tres de octubre de dos mil dig_eciséis.

- E. El documento 0 documentos en donde conste el nombre de los mtegrantes

s

que integraron Ia cormtlva que acompano .

1 Presxdente Mumapal a la

comision oficial en Espana del Vemtxslete de septlembre al tles de octubre de

- dos mil d1ec1se1s_. i

F. ':EI costo total y los gastos del "v1a]e que se ejeraeron durante la com131on

S oﬁczal en ei caso que en la 1espuesta no se haya enfregado 1nf01mac1on de
L este rubro Couespondlente a la comltwa que acompano al Pres1dente

Mun1c1pa1 a la cormsmn of1c1al en Espana

" Para el caso de que se elabmen versiones pubhcas enla entrega de los documentos
con los cuales el Su]eto Obhgado de cumphmlento a esta resolumon ei Comlte de. _
: __Transparenma debera emltlr el Acue1d0 medlante el que funde y mottve Ias razones
:sobre los datos que se supnman 0 ehmmen de los soportes documentales mlsmo que k

a _tambxen se hara de conocxmlento dek Recurrente

- | En el caso de no Iocahzar alguno de Ios documentos senalados en los incisos By D

'. de este resolutxvo eI Su;eto Obhgado debera de reahzar un acuerdo de 1nex13tenc1a,
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aprobada por el Comité de Transparencia, conforme a lo sefialado en considerando

5 de esta resolucién y notificarla al recurrente.

En lo referente a los incisos C y E, si el Presidente Municipal no recibié una invitacién
para asistir a la comisidn oficial en Espafia y no se integré una comitiva que lo
acompafiara, el Sujeto Obligado debera de notificar en cada caso esa circunstancia

al recurrente.

Obligado, para que conforme a los rtlculo 86, tltimo parrafo y 189, pérrafo

Acceso a la Informacién Publica del Estado

Cuarto. Hagas onocimiento del recurrente, la presente resolucién, asf como,

que de conformidad-¢on lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
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PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. <~ -

]osefma Roman Vergara .
C0m1510nada PreSIdenta -
RIS (Rubrxca) |

-_Eva Ab.a_ld YaP-‘._‘r ~ José Guadalupe Luna Herndndez =
_ Comlsxonada_ ; R " Comisionado o
C(Rdbrica) .- Rbrica)
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Comisionado 1
(Réibrica)

hez

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiocho de noviembre de dos mil
dieciséis, emitida en el recurso de revisidén 03204/INFOEM/IP/RR/2(9\6.,
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