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Recurso de Revision: 03399/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

- .
A E d
” ] ” ()C f ] Sijera Olizado: yuntamiento de Ecatepec de
S Morelos

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

03399/INFOEM/IP/RR/2016 interpuesto por_ en contra de la

falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, se procede

a dictar la presente resolucion.

RESULTANDO

1. Solicitud. Con fecha doce de julio de dos mil dieciséis, la C. _

presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado, solicitud de acceso
a la informacién puablica, registrada bajo el numero de expediente

00292/ECATEPEC/IP/2016, mediante la cual solicito le fuese entregado via SAIMEX,

“...Saber cuanto cobraron en el mes de junio de 2016, el presidente municipal,

sindicos, regidores, directores, subdirectores y coordinadores...”

2. Omisién de Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electronico
del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de

informacion que fue presentada por la recurrente.
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3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado, interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX

en fecha ocho de noviembre de dos mil dieciséis, a través del cual expresé lo siguiente:

Acto Impugnado:
“...00292/ECATEPEC/IP/2016...” (SIC)

Razones o motivos de inconformidad:
“...No han respondido mi solicitud...” (SIC)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision namero 03399/INFOEM/IP/RR/2016, fue turnado al Comisionado Javier
Martinez Cruz a efecto de que presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente.

5. Auto de admisién. Con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de

Transparenc1a y Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de Mex1c0 Y Mun1c1plos

en fecha cato:ce de nowembie de dos mll dzeasezs se dlcto acuerdo, a t1 avés del cual se
determino procedente la admisién del recurso de revisién citado al rubro; asimismo
se determiné poner a disposicién de las partes el expediente relativo, para que en un

plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Empero, acorde a las constancias que forma el expediente electrénico, se advierte

que el Sujeto Obligado fue omiso en presentar su informe justificado, asf también no
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se advierte que la recurrente haya enviado archivo alguno o realizado alguna

manifestacion en torno a los medios de impugnacion que se resuelven.

6. Cierre de instruccidn. Con fundamento en el articulo 185 fracciéon VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
en fecha treinta de noviembre de dos mil dieciséis se envid a través del SAIMEX el
acuerdo respectivo en el cual se decretd el cierre de instruccion del recurso de

revision 03399/INFOEM/IP/RR/2016.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones
IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2,

fraccion I, 13, 29, 36, fracciones I y II, 36, fracciones I y II, 56, 176, 178, 179, 180, 181

parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194 y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones I y XXIV,
y 11 el Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Es de precisar, que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en sus articulos 178 segundo parrafo describe la procedencia del recurso de revision,

. ;»L(t
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asimismo senala que el plazo del Sujeto Obligado para entregar la respuesta a una
solicitud de informacion ptblica, es de quince dias habiles posteriores a la
presentacién de ésta; por lo que, transcurrido este término, cuando no entregue la
respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera
negada y el solicitante podra interponer el recurso de revisidn previsto en el

ordenamiento en cita.

Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es atribuir
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las instancias y
solicitudes que hagan los particulares, lo cual encuentra sustento en lo que establece
el articulo 178 segundo parrafo de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios que dispone ante la falta de respuesta del
Sujeto Obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso a la

informacion puiblica, el recurso podrad ser interpuesto en cualguier momento.

Por lo que, tratandose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del
conocimiento al particular, a partir de la cual pueda computarse el pazo legal
interposicion del recurso de revisién, sirviendo de apoyo a lo anterjor lo que dispone
el Criterio de Interpretacion en el orden administrativo ntimero 001-15, emitido por
el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, y publicada en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de dos mil quince, relativo a la
interposicién del recurso de revisidn en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta,

que sefiala:
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“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se
entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion
alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces,
resiulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazg establecido, se
genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de
que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier tiempo y hasta en
tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo

previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Tercero. Materia de la revision. Como consecuencia de la revision hecha a las
constancias que obran en el expediente electrénico, es que se advirtié que el tema
sobre el cual ha de pronunciarse este Instituto versara sobre la verificacion de si el
Sujeto Obligado en el ejercicio de sus atribuciones posee, administra o genera la

informacion solicitada y si resulta procedente su entrega.
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Cuarto. Estudio de fondo. Antes de entrar al estudio del presente asunto, es
necesario determinar que el mismo es procedente conforme a lo previsto por el
articulo 179 fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra refiere:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica,

Y procederd en contra de las siguientes causas:

e

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;”

Una vez determinada la via sobre la cual versard el presente recurso es que, como
fue referido en los antecedentes de la presente determinacién, la solicitante le
requiri6 al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, le proporcionara la siguiente

informacién:

e Cuanto cobraron en el mes de junio de dos mil dieciséis el Presidente

Municipal, Sindicos, Regidores, Directores, Subdirectores y Coordinadores.

En ese tenor, ante la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, la recurrente
sefialé como acto impugnado la propia solicitud, mientras que como motivos o
razones de inconformidad precisd que no habian respondido a su solicitud, es decir la

particular se adolece de la omisién por parte del Sujeto Obligado para atender su

solicitud.
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Ahora, si bien se advierte que el Sujeto Obligado no entregd su informe de
justificacion, ello no se traduce en una cuestién que impida a este Organo Garante

conocer y resolver el recurso en que se actta.

Siendo prudente referir, que si bien la recurrente precisé que deseaba conocer cudnto
cobraron en el mes de junio de dos mil dieciséis diversos servidores puiblicos, el hecho de
que ésta no haya aludido a un documento en especifico al cual desee tener acceso,
tampoco implica que no se pueda analizar el fondo del asunto; maxime que,
conforme al cuarto parrafo del articulo 181 de la Ley de Transparencia Local, se
prevé que durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor de la F
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, por 1o que se analizara la existencia de
algin documento que se genere o administre por parte del Sujeto Obligado en que

se contenga la informacion solicitada.

Ademas, se destaca que la recurrente solo enlisté que deseaba conocer informacion
respecto del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores, Directores, Subdirectores y
Coordinadores, por lo que en aras de garantizar su derecho de acceso a informacion

pubhca, se especxflcaran las 4reas respecto de cuyos titulares debera remitirse

informacién por el Sujeto Obligado.

Asi, conforme al articulo 28 del Bando Municipal de Ecatepec de Morelos se advierte
que el gobierno y administracion del Municipio de Ecatepec se integra por un Presidente
Municipal, tres Sindicos, diecinueve Regidores; mientras que dentro del diverso 33
fraccién IV se contemplan las Direcciones que forman parte de dicha administracion,

siendo las siguientes Seguridad Ciudadana y Vial, Infraestructura, Educacion, Planeacion
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y Desarrollo Urbano, Juridica y Consultiva, Gobierno, Desarrollo Social, Desarrollo
Econdmico, Desarrollo Metropolitano y Medio Ambiente, Salud, Comunicacién Social,
Tenencia de la Tierra, Cultura, Deporte y Desarrollo Humano, y Régimen Condominio;

desprendiéndose que cada una de éstas cuenta con una subdireccién.

Y, respecto a las Coordinaciones, éstas se prevén en el diverso 33 fraccién V del
ordenamiento referido, siendo del Instituto de la Juventud, Instituto de la Mugjer,

Transporte y Mercado, Tianguis y Via Piiblica.

Por lo que sera de los titulares de dichas dreas de las cuales se analizara la
informacién solicitada, y en todo caso, de ser procedente el Sujeto Obligado deberd

entregar la misma a la recurrente.

En dicho contexto, al resultar fundadas y suficientes las cuestiones hechas valer por
la recurrente es que se procede al andlisis de la normatividad que regula la actuacién
del Sujeto Obligado, para determinar si cuenta con atribuciones para generar,
administrar o poseer-en sus archivos algiin documento con el cual la recurrente

publicos que precisé en su solicitud, y que han sido referidos.

Continuando, es conveniente resaltar que de acuerdo a la Ley de Transparencia
vigente en la Entidad, se entiende que la informacién publica es toda aquella que sea
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los

Sujetos Obligados y la misma debe ser accesible de manera permanente a cualquier
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persona, siempre privilegiando el principio de maxima publicidad, tal y como se lee

de su articulo 4, segundo parrafo:

"Articulo 4. (...)

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es ptiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en
la Ley General, la presente Ley y demis disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de midxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarins previstas por esta

I

Ley...

De ahi que los Sujetos Obligados cuenten con el deber en el animo de satisfacer las
solicitudes de acceso a la informacién que les sean formuladas, de entregar la
informacién publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12, segundo
parrafo de la Ley en analisis'; mas atin si la misma se trata de informacion de interés
publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual y cuya divulgacion resulta atil para que el

publico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados?.

Es de sefialar que la naturaleza del cumplimiento al ejercicio del derecho de acceso

a la informacién publica, radica en que se entregue por parte de los Sujetos

1 Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La obligacién de proporcionar informacién no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

2 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...) XXII Informacién de interés publico:
Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta Gtil para que el piblico comprenda las actividades que llevan a cabo

los sujetos obligados...”
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Obligados el documento en el que conste la informacién que se solicita, ello en el
entendido de que de acuerdo a los articulos 6 Constitucional y 5 de la Constitucién
Locai, asi como el diverso articulo 18 de la Ley de Transparencia vigente en la
Entidad, los Sujetos Obligados deben documentar todo acto que derive del ejercicio

de sus atribuciones, facultades, competencias o funciones.

Documentos que pueden generarse en cualquiera de sus formas, esto es,
expedientes,  reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandums, estadisticas o bien cualquier registro' que se encuentre en su
posesion, sin importar su fuente o fecha de elaboracion y pueden presentarse en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, “electrénicos, informaticos u
holograficos, segtin lo establecido por la fraccién XI del articulo 3 de la Ley de la

Materia, como se observa a continuacion.

“Articulo 3.- Para los efectos de ln presente Ley, se entenderd por: (...)

X1. Documento: Los. expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, - directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

I TSP UCHD0S, otAs; - eltoran dos, r'éS'fﬁiifSﬁEﬁE'fb'-'waéﬁ?%‘:"I'iqu%iier'—*'ét'ro'-‘i’égi’s%fﬂ_-'f]ﬂéTf 35S o i L e

documenteel ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informitico u hologrdfico...”

En tal sentido cuando los particulares solicitantes de la informacién publica, no
refieran el documento en especifico sobre el cual requieran el acceso, sino
Unicamente indiquen la informacién que desean conocer, como lo es en el caso, es
que al no estar obligados a conocer los titulos 0 nombres de los documentos que

contienen la informacién que es de su interés, los Sujetos Obligados deben hacer
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entrega de los documentos que obren en sus archivos de los que se desprenda la
informacion solicitada, siempre y cuando esta tenga una expresion documental,
pues la Ley de la Materia no los obliga a procesar, resumir, efectuar calculos, o

practicar investigaciones a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacion.

Robustece lo anterior el Criterio 028-10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI),

que lleva rubro y texto, los que a continuacién se insertan:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el docuinento en especifico. La Ley Federal de Transparencia |
y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a
la informacion contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve
a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la documentacion
especificn que pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mis bien la
solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algin documento, el sujeto obligado debe dar a la
" Solicitud una interpretacion que le dé una expresién documental. Es decir, si la respuesta
a la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al solicitante.”

Asi, al no existir respuesta a la solicitud de acceso a informacién publica de la
recurrente, es que se analizara el ambito de competencia del Sujeto Obligado en la

generacion de la informacién que es de interés para la solicitante.

Destacandose, que con fundamento en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, al aludir que se
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presume que la informacidn debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones

que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Luego entonces, de la revisién hecha por este Organo Garante, se encontraron
diversos documentos que esté obligado a generar el Sujeto Obligado y en los cuales
deberia constar la informacién que se le requirid, ya sea en forma conjunta o de
manera individualizada; a saber estos documentos son de manera enunciativa mas
no limitativa los siguientes: ndmina general y reporte de remuneraciones de mandos

medios i superiores.

Por cuanto hace a la ndmina general, es oportuno definir qué se entiende por,
“NOMINA”, pues en nuéstra legislacion no e#iste como tal una definicién; sin
embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de
Estudios de las Finanzas Ptiblicas de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Union, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional

de Administracion Ptblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de

Planeacion, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién

== Pablica?; elaborado-por el Grupo:de Trabajo de Sistemas-de Informacién-Financiera, - =-=:ueimne

Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piablicas (INDETEC) sefialan
la siguiente definicién:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la

némina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
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De lo transcrito se puede llegar a la conclusién de que la némina consiste en un
registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a
remunerar por los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Relacionado con lo anterior la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios si bien es cierto no conceptualiza el término “ndmina”, en su articulo

45 sefiala:

“ARTICULO 45. Los servidores piiblicos prestaran sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo.'Cuando se trate de servidores piiblicos sujetos a una relacion
por tiempo u obra determinados, el nombramiento podrd ser sustituido
por el contrato, o su inclusion en la némina o lista de raya. La falta de
formalizacién de la relacion de trabajo serd imputable a la institucion o
dependencia de que se trate.”

Del precepto citado, se advierte que la relacion de trabajo con el Municipio se
formaliza mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusion en la némina, 1o

que se robustece con lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 125 de la

Constitucién Politica del Estado Libre- y 7 Soberano de Mex1c0, al sefialar:

“Articulo 125.-...
El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las

remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales,
sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”
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Asimismo, el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptiblicos

estatales y municipales que:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de [usticia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirdn una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.”

Ademas, el articulo 3, frélccién XXXII del Cc')?digo Financiero del Estado de México y

Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracién:- A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en

. .especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor
- publico por su_ trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del ~
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”

De lo transcrito, se advierte que todos los servidores ptiblicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,

gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
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otra percepaon entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

segun el texto constitucional seran publicas.

Ahora, la obligacién de generar la informacién relacionada con la némina a cargo de
los Sujetos Obligados, deviene del pentltimo parrafo del articulo 23 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

que dicta:

“Articulo 23.

G:s)

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos...”

Ademas, los Lineamientos para la integracién del Informe Mensual 2016 emitidos

por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, sirven para definir

los c11ter105 formatos y documentacién necesaria para presentar los informes

" ‘menstales. Entre los criterios que se manejan en los mencionados Lmeamlentos i e

aquel que se refiere a la integracion de informacién de némina, el cual, se forma por

documentos tales como:

a) Nomina general (en formato de xls)

b) Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (en formato de xIs)

c) Contratos por honorarios, y

d) Recibos de némina debidamente digitalizados (Comprobantes fiscales
digitales).

Pagina 15 de 32




Recurso de Revisién: 03399/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

@ Sujeto Obligado:
? N Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

rezzimBEhdocuments.precisado como “Némina General”, se genera en forma quincenal y
se entrega al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México en forma
mensual y contiene un desglose en el que se precisan los siguientes conceptos: 1)
sueldo bruto, #) percepciones, i) deducciones y iv) sueldo neto, por lo que su
disgregacion otorga los elementos suficientes para que la recurrente pueda conocer
el monto que perciben de manera mensual, por ende se considera idoéneo para
cumplir con el requerimiento de informacién, siempre y cuando en € se muestre la
informacién de Ios integrantes del Ayuntamiento de quienes se solicité la

informacién.

En estas condiciones, resulta claro que la:informacién de mérito fue generada en
ejercicio;de las atribuciones del Sujeto Obligado de acuerdo a Io dispuesto por los
articulos 4, segundo parrafo y 12, segundo pétrafo de Ia Ley de Transparencia y
Aéceso a la Informacién Pablica de] Estado de Meéxico y Municipios;
consecuentemente debe obrar en sus archivos de conformidad a lo que senala el

articulo 19 de la Ley de Transparencia Local que ha sido aludido previamente.

- Lo anterior se robustece con el criterio de interpretacién en e_l_gt_c_i_enad‘,m__ini_str_a.tim__1,,

- ;ujnlefrq'o'ofozhl 1"’ emitido fpor‘ AC{lerdO de]_’ Pleno del Ingt‘l‘m:fo de —Tl;anspafe‘ﬁci’a’ 'y"-" SR e St L e

Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México Y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone;

“CRITERIO 0002-11
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ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 3, 4,11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piblicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u
organisnos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho pitblico,
sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacidn se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siquientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada
por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atfibuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.”

Respecto del mes por el cual se solicit6 la informacion; esto es, junio del dos mil

dieciséis debe destacarse que de acuerdo a los Lineamientos del Organo Superior de

~------Fiscalizacion del Estado de-México citados, la-informacién relativa-a los informes-—---—----me-

mensuales debe ser entregada por los sujetos obligados a ello, dentro de los veinte
dias posteriores al término del mes al que correspondan, por lo que si la solicitud de
informacion fue ingresada el dia doce de julio de dos mil dieciséis, era posible que
en esa fecha el Sujeto Obligado no hubiera entregado Organo Superior de
Fiscalizacion la- informacion correspondiente al mes de junio pues no habian
transcurrido veinte dias, después de terminado dicho mes, pero no debe perderse

de vista que no existio respuesta a la solicitud, por lo que a la fecha en que se resuelve
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la presente determinacién es evidente que el Sujeto Obligado ya tuvo que haber
enviado la informacién del informe mensual, del mes de junio, por ende, se denota
también por este punto la imposibilidad de tomar como correcta la omisién de

respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora, otro documento que pudiera contener la informacion solicitada lo es el
referido reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores, éste como parte
de las obligaciones que deben cumplir las entidades fiscalizables en el Estado de
Meéxico para con el Organo Superior de Fiscalizacién se encuentran, segun los
Lineamientos que se han citado para el caso de la némina general se encuentra la

entrega de un “Reporte de,remuneraciones de mandos medios y superiores”.,

En este documento se plasma informacién que ha sido requerida por la persona
solicitante, a mayor precision el mencionado reporte de remuneraciones, ademas de
los datos de la entidad fiscalizable, exhibe el nombre, cargo, las percepciones y las
deducciones del servidor ptiblico; el total bruto de sus percepciones y la percepcién

neta, el entre las percepciones se encuentran: el sueldo, la dieta, las gratificaciones,

mencionar las siguientes: cuotas del Impuesto Sobre la Renta y de Seguridad Social,

entre otras.

Por lo que, conforme a lo que se ha sefialado previamente, el Sujeto Obligado tiene
como parte de sus obligaciones de entidad fiscalizable el deber de proporcionar
documentos al Organo Superior de Fiscalizacién en la Entidad donde obre la
informacion que se le ha requerido por la persona que ingreso la solicitud de acceso

a la informacion publica.
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Esto quiere decir que la primera condicién que se ha planteado este Instituto,
referente a conocer si el Sujeto Obligado posee en sus archivos la informacion que se
le ha solicitado es procedente, razon por la cual enseguida se daran a conocer los

motivos fundamentales por los cuales se trata de informacion publica.

Aunado a ello el articulo 92 de la citada Ley, indica como una obligacion de
transparencia comtin a todos los Sujetos Obligados el poner a disposicion del
publico de manera permanente y actualizada, asi como de forma sencilla precisa y
entendible en los respectivos medios electronicos la informacion relativa a la
remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza

y de todas las prestaciones, como se observa de la siguiente transcrip¢ion.

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdan poner a disposicion del piblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(19

" VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion...”

En este sentido, es evidente que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios hace referencia de manera especifica a
que los Sujetos Obligados deben hacer publica la informacion relativa a la

remuneracion que perciben todos sus servidores publicos, bruta y neta;

Pagina 19 de 32

Ayuntamiento de Ecatepec de




Recurso de Revision: 03399/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

feattss Os Tiasapsrecis Acceds Sisrformscta Pases y
Proteceata da Daton Persoaien dol ER50 Se Moy Memicpiod

consecuentemente es necesario que en el caso es obligatorio que el Sujeto Obligado
entregue dicha informacion al recurrente, pues se trata de una obligacién

determinada por la Ley que rige la materia en la Entidad.

Reforzando lo referente a la publicidad sobre los soportes documentales del pago de
remuneraciones, se encuentra el criterio 01/2003 emitido por el Comité de
Informacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con rubros INGRESOS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN
Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE
AQUELLOS®* y la interpretaciéon del criterio 2/2003 INGRESOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO
CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO
DE AQUELLOS.

3 Si bien el articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Pablica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién confidencial la que conste
en expedientes administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud

relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para
reconocer que el legislador estableci6 en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacién, como una obligacién de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacién electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que
recibe un servidor ptiblico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desempenio del cargo respecto. Constituyen informacién puiblica, en tanto que se trata de erogaciones
que realiza un érgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida
en las contribuciones aportados por los gobernados

‘Dela interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccién II; 72, 9° y 18, fraccion II,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental se advierte que
no constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores ptiblicos,
ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se
requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en
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Por ende para esta Ponencia estima que en el caso en estudio, la informacion que
omitio entregar el Sujeto Obligado es informacion que puede ser divulgada como
publica debido a que hay una razén fundamental de interés pablico como lo es: la

rendicién de cuentas de los gastos del patrimonio ptiblico.

Ahora bien la informacion que se solicita puede, segtn se ha visto, obrar en diversos
documentos, todos los cuales ademas de que exhiben los datos que fueron
requeridos por la persona pueden contener datos de caracter confidencial, por lo

cual se deben entregar en una version publica, conforme se explica a continuacién.

Los articulos 2, fracaones I, VI, VIl y XIV; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informamon Publica del Estado de México y Muruc1p105 que

establecen:

“Articulo 2,- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VL. Informacion Clasificada: Aquella consideradn por la presente Ley conio reservada
o confidencial;

" VIIL. Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

X1V, Versién Pitblica: Documento en el que se elimina, suprimne o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
FHHE
Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido cuando

se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.
£k

el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o locales
de comunicacion electrdnica, tanto el directorio de servidores ptblicos como las remuneraciones
mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion.
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Contenga datos personales;
1L Asi lo consideren las disposiciones legales; y
III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piblicos
o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion piiblica.

EE
Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad
de Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad
serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd la
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su
caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se
promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser
protegrdos se podrd dar su acceso en su version pitblica, siempre y ciuando la resolucion
de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga rdentaﬁcable al titular
de tales datos personales.

b

Articulo 49.- Cuando un mismo- medio, -impreso o electrénico, contenga
informacion paiblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podré proporcionar
la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar

versiones piiblicas.”
(Enfasis afindido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la

de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas que, conforme al principio de finalidad todo tratamiento de

datos personales que efecttien los sujetos obligados deberd estar justifiﬁado en la
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Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de madxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la

Administracién Publica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
q {

con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de
una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
" UVL Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosofica;
X1V. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual;
XVII El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
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encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccion 11 del Articulo 12 de la Ley y;

XVII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfais afiadido)

En el caso especifico, los documentos que tiene informacién sobre las
remuneraciones de los servidores publicos de quienes se solicita la informacién, las
cuales se ha determinado que son de acceso publico, tal como quedo acotado
anteriormente, también contiene los datos personales de éstos, que de hacerse
publicos afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado
en las resoluciones de este Pleno que ademds de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién °
de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP), la clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la

persona y que no tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social,

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que

o para:su-obtencion. es-necesario- acreditar ante la -autoridad: fiscal previamente-la= -« =~ -

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el

proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
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actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacidn fiscal determinada.®

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste

se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como

5 Criterio que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 09/2009. Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial. De conformidad con
lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con
el tnico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Gltima tinica e irrepetible, por
lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Pagina 25 de 32




Recurso de Revision: 03399/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

fmattta da framaparsacie, ALgess o i bformacia Patca y
Proteccita do Datos Pervoradn Gt Toiedd co aiie y Muticipo

son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informaci6n que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener

relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones ptiblicas, se

i

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo

de los servidores piiblicos por concepto de:
I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

¢ Argumento que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y
Protecciéon de Datos Personales (INAI), conforme al criterio nimero 0003-10. Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido
en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién,
distribucién o comercializacin en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por
datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente
del resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.
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1I. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Mupnicipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% |
de In remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y
VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
Ia fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad
Jjudicial.”

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
_obligaciones adquiridas como _servidores publicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, es informacion que debe clasificarse como confidencial.

Con relacion a la versién ptiblica de la némina, el reporte de remuneraciones de los
mandos medios y superiores y los recibos de némina se deben testar aquellos

elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser
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publica toda la demds informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Al respecto, se destaca que la versién publica que elabore el sujeto obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitir4 el
Acuerdo del Comité de Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos
y con ello la "versién publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo
que deberd contener los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS emitidos por el Sistema

Nacional de Transparencia. .

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacién.

Por lo tanto, que la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual

7 debe estar - debldamente  funidado y motivado, e 6l i s eXpongan- o8 T

fundamentos y razonamientos que Ilevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.
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De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucion, en
armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién
de datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las

que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

servidores publicos.

En esa virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado. Es por
esta razoén que en los documentos que se publiciten deben omitirse el o los ntimeros -
de cuentas bancarias, de ahi que en las versiones publicas de las copias de los

cheques y las pélizas que se entreguen tinicamente se deben testar los nimeros de

las cuentas bancarias.

Ahora bien, como fue sefialado en el presente considerando, por cuanto hace a las

versiones ptiblicas, el sujeto obligado debe cumplir con las formalidades exigidas en

_la Ley, por.lo.que para tal efecto emitird el Acuerdo.del Comité.de Transparencia... . — .. e o

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del ﬁstado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178, 179, fraccion VII,
181, 186 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por la recurrente consiguientemente se ordena al Sujeto Obligado que atienda la

solicitud de acceso a la informacién publica 00292/ECATEPEC/IP/2016.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega via Sistema de Acceso a la
Informacién Publica Mexiquense (SAIMEX) en versién ptblica, del soporte

documental en el cual consten:

1. Las percepciones del mes de junio de dos mil dieciséis correspondientes al
Presidente Municipal, Sindicos, Regidores, Directores, Subdirectores y

Coordinadores de la administracién municipal.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién I1I de 1a Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de Iés versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

Tercero. Remitase al T1tula1 de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
para que conforme a los articulo 186 tltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre

el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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Cuarto. Hégase del conocimiento de la recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtin perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE
DICIEMBRE DE MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Ribrica)

Catalina cémariuo Rosas “,\ n‘%@@;‘?

Secretaria Técnica del Pleno wauiope TR L
(Rabrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha siete de diciembre de dos mil dieciséis,
emitida en el recurso de revision 03399/INFOEM/IP/RR/2016.
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