Recurso de Revisidn N°: 03420/INFOEM/IP/RR/2016

- g’%% Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jilotzingo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a once de enero dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision nimero
03420/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. .en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de

Jilotzingo, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se _procéde a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacién.

Con fecha doce de octubre de dos mil dieciséis, el Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de expediente

00036/JILOTZIN/IP/2016, mediante la cual solicitd informacién en el tenor siguiente:

“Solicito copia de todos y cada uno de los oficios emitidos por la oficina de la
Presidencia Municipal y firmados por quienes a partir del 01 de enero de 2016 se
han desemperiado como presidentes municipales del municipio de Jilotzingo Estado
de Meéxico, numeros de oficios consecutivos del HAJ/PM/001/2016 al

HAJ/PM/685/2016. Gracias.” (Sic).

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
4 E
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SEGUNDOQ. De Ia falta de respuesta del sujeto obligado.
De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado

no emite respuesta, como se muestra a continuacién:

UNIDAD DE INFORMACION

nitsis de fr Solisitud 12102016 191807

2 Interposicion deRecurse de 4402046 14:50:16
Revision

3 Turnado &l Comisionade Ponente 1471172016 {1:50:16

4 Admlsién def Recurso de Revisién (71112048 00:11:14 Slstema INFOEM . fondet Recwrzo o

5 Manifestaslonss 1711142016 00:41:14 Sistema INFOEM o ftaplfestacionss

P ZULEMA MARTINEZ SAHCHEZCOWS?OHADA DEL- Clarra de ln sty elon

Cierre de fa Instrucelén H21212018 1h27:08

Mostrando 1 al6de 6 :e_glst{;?s:

TERCERO. Del recurso de rev1510n o

Inconforme con la falta de réspties:fa por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente
en fecha once de nov1emb1e de dos mil dieciséis, interpuso el recurso de revision, el
cual fue reglstrado‘ en. el sistema electrénico con el expediente némero

03420/INFOEM/IP/RR/2016 en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
LA FALTA DE RESPUESTA Y COMO CONSECUENCIA NO ENTREGA DE
LA INFORMACION SOLICITADA” copia de todos y cada uno de los oficios
emitidos por la oficina de la Presidencin Municipal y firmados por quienes a partir

¥ del 01 de enero de 2016 se han desempefiado como predidentes municipales del
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municipio de Jilotzingo Estado de México, nilmeros de oficios consecutivos del

HAJ/PM/001/2016 al HAJ/PM/685/2016.7(Sic).

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“NO ENTREGAN INFORMACION SOLICITADA MISMA QUE A TODAS
LUCES ES GENERADA POR LOS SERVIDORES PUBLICOS

MENCIONADOS Y QUE OBRA EN SUS ARCHIVOS..” (Sic).

CUARTO. Del turno del recurso de revision,

Medio de impugnacidén que le fue turnado a la _Coinisiohéda Zulema Martinez
Séanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha diecisiete de noviembre de
la presente anualidad, determinandose en él; un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que no se agregé al
expediente electrénico informe justificado, manifestaciones o alegatos por alguna de
las partes; por tanto en términos del artfculo 185 Fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

SEXTO. De la etapa de instruccion.
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Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccién en
términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaci“c’n:ii"ﬁblic%a y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Mumaplos es Competente para conocet y resolver
el presente recurso de revision inter puesto por el c1udadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de Ia Constltumon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos dgglmosqpt1nlo, decimoctavo y decimonoveno fraccion
IV de la Constitucién Polftipg deI Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccidn I,
- 13, 29, 36 fracciones 11 . HI ‘176' 1::723 179 fraccion I, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y
194 delaLey de Tlansparenma y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, 9, fracc10nes [y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que
seflalan los numerales 176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la

Ley de Transparbncia y Acceso a la Informacién Priblica del Esthdo de México y
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Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacion puablica y garantizando el principio rector de

méxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las résbluciones, mas aan que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los artfeulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho interno_desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos
humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento
que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
sin mérito, es en si legitime, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, ey principio, de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
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Y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el
orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de
cuestiontes personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causss de
improcedencia y sobreseimientto no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados
comto violados dentro del juicio de garantias.

Por lo que una vez que se analizd el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacién transcritasi

“Articulo 191. El recurso serd desechado por imprc)cefdénte éuimdw

1. Sea externpordneo por haber transcurrido el plazo estableczdo en la presente Ley,
a partir de la respuesta;
II. Se esté tramitando ante el Poder ]udtcml dc ln Federacion alglin recurso o
medio de defensa interpuesto por el reczmente,_;

II. No actualice alguno de los supiiestos pr"evatos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la preverzc:on en los términos establecidos en la
presente Ley; L

V. Se impugne la ver aczdud de Ia mformaczon proporcionada;

VL Se trate de una consultg,. o trdmite en especifico, y

VIL El recunente amplle su solicitud en el recurso de revision, tinicamente
respecto de _lo_s n__u:_evos_ ‘tontenidos.”

Ya que no fueron int“é‘rijuestos de forma extemporanea, no se estan tramitando ante el
Poder Judicial Federal, no se impugné la veracidad de la informacién proporcionada,
no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que la Recurrente
amplfe sus solicitudes en los recursos de revisién, por lo que al no existir causas de
improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo Garante

de la Transparencia se avoca al anélisis del fondo del asunto que nos ocupa.
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Asf las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asf estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por-las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad _éonségrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demds leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado .Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transpa_réﬁci_a local.

Es necesario retomar él_ 1'equérindiento del solicitante que versa especificamente en:
copia de todos y cada uno de los oficios emitidos por la oficina de la Presidencia
Municipal y firmados por quienes a partir del 01 de enero de 2016 se han desempefiado
como Presidentes Municipales del Municipio de Jilotzingo Estado de México, niimeros
de oficios consecutivos del HAJ/PM/001/2016 al HAJ/PM/685/2016. Sin embargo el
Sujeto Obligado no emitié respuesta, ni tampoco informe de justificacion, por lo que
debemos revisar el marco juridico que regula al Sujeto Obligado, con la finalidad de
determinar si este genera la informacién solicitada y en que términos puede ser

entregada al recurrente.
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Primeramente es preciso mencionar que para tener por satisfecho el derecho de acceso
a la informacion piblica implica que cualquier persona conozca la informacién
contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos

Obligados.

Asi que la obligacién de acceso a la informacién se tendrd por cumplida cuando el

solicitante tenga a su disposicién Ja informacién requerida""‘ '6-cuando realice su

consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a Ios ; a1 hculos 3___fracmon XI, X114, 12

y 24 ultimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infmmamon Pablica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Paralos efectos de In presente Ley se entenderd por:

XI. Docinento: Los exped{eittes, r'epof'te's, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, di'rectivaé,fdfrectrices, circulares, conltratos, convenios,
instructivos, notas, memomndos estadisticas o bien, cualguier otro registro qite
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus serwdotes piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion,Los, documentos podrén estar en cualquier medio, sea escrifo, impreso,
sonoro, visual; electromco informdtico u hologrifico;

XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracleres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente
disponible, que contengn informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambindo por medios electrénicos, con el que seq posible dar constancia de un
hecho y que esté signado con la firma electrénica avanzada ylo en el que se encuentre
plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a lq informacion piiblica es la prerrogativn
de_las personas para buscar, difundir, investignr, recabar, recibir y. solicitar
informacign piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés jurtdico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién_de los siifetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a
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cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privileginndo el principio de mixima
publicidad_de la_informacion. Solo podrd ser clasificadn excepcionalmente como
reservada temporalimente por razones de interés pitblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarins previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados debent poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion pitblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables. |

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion pubhca gue se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el pfbcesamiento de In mismna, ni el .
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las sigitientes obligaciones, segitn corresponda, de acierdo a su
natyraleza; ' '

IX. Fomeniar el uso de tecnologins de la informacién para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacién y In accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacién ptiblica que le seq requerida, en los términos de la
Ley General, esta Ley vy demds disposiciones juridicas aplicables;

En la administracién, gestion y custodia de los archivos de informacion piiblica, los
sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores piiblicos en
general, se ajustardn a lo establecido por In normatividad aplicable.

Los_sujetos obligados solo_proporcionardn la informacion piiblica que generen,
administren o posean en el efercicio de sus alribuciones.

Por lo que el gjercicio del derecho de acceso a la informacién puiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Asi como en la obligacién de los sujetos obligados a permitir el acceso a su
informacidn, es decir, otorgar el acceso a la informacién que se haya solicitado y que
obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la

obligacion de procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Bajo estos argumentos es preciso mencionar que la Ley Organica Municipal establece

lo siguiente:

Articulo 48.- Fl presidente municipal tiene las szgmentes atr zbucmnes

L. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento; *. .

II. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e mformm st cumplumento

HI. Promulgar y publicar el Bando Mrmzctpai en la Gaceta Municipal y en los
estrados de ln Secretaria del Ayuntamiento, ast coms ordenar In difusion de las
normas de cardcter general y reglamentos rzpr_qbndos por el Ayuntamiento;

IV.- Asumir la representacién juridica del Municipio y del ayuntamiento, asi como
de Ins dependencias de la Admzmstmc:on Publzca Municipal, en los litigios en gue
este sea parte. , :

V. Convocar a seszones ordmarms y extroordinarias a los integrantes del
ayuntamiento; S

VI. Proponer al g ﬂmtnmrento Ios nombramientos de secretario, tesorero y titulares
de las dependencms yorganismos auxiliares de ln administracion pitblica municipal,
favo;eczendo pam ‘tal efécto el principio de igualdad y equidad de género;

VI. Bis. Expedlr previo acuerdo del Ayuntamiento, lg licencia del establecimiento
mercantil que autorice o permita la venta de bebidas alcohdlicas;

VII. Presidir las comisiones qute le asigne la ley o el ayuntamiento;

VIIL Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de
éste, In realizacién de obras y la prestacion de servicios pithlicos, por terceros o con
el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

IX. Verificar que la recaudacién de las contribuciones y demds ingresos propios del
mutnicipio se realicen conforme a lns disposiciones legales aplicables;

X. Vigilar la correcta inversion de los fondos piiblicos;

XL Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacion adecundos de los bienes del municipio;

XIL Tener bajo su mando los cuerpos de segquridad piiblica, trinsito y bomberos
municipales, en los términos del capitulo octavo, del titulo cunrto de esta Ley;

-
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XII bis.- Vigilar y ejecutar los programas y subprogramas de proteccion civil y
realizar las acciones encaminadas a optimizar los programas tendientes a prevenir el
impacto de los fendienos perturbadores.

X1 Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades
administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que
formen parte de la estructura administrativa,

XIII Bis. Desarrollar un programa permanente de mejora regulatoria, en
coordinacion con la dependencia del Ejecutivo del Estado que establezca la Ley de la
materia, mismo que deberd de someter al acuerdo de Cabildo;

X1 Ter. Proponer al ayuntantiento y efecutar un programa especial para otorgar la
licencia provisional de funcionmmiento para negocios de bajo riesgo sanitario,
ambiental o de proteccién civil, que autorice el cabildo conforme a la clasificacion
contenida en el Catilogo Mexiquense de Actividades Industriales, Comercinles y de
Servicios de Bajo Riesgo; Para tal efecto, deberd garantizar que el olorgamiento de la
licencia no esté sujeto al pago de contribuciones ni a donacién alguna; la exigencia
de cargas tributarias, didivas o cualquier ofro concepto que condicione su expedicion
serd sancionada en términos de la Ley de Responsnbzhdades de los Servidores
Piiblicos del Estado y Municipios.

XTI Qudter. Expedir o negar licencias o permisos de funcionamiento, previo acuerdo
del ayuntantiento, para las unidades econdmicas, empresas y parques industriales,
dando respuesta en un plazo que no exceda de tres dias hibiles posteriores a la fecha
de la resolucion del ayuntantiento;

XUI Quinguies. Desarrollar y ejecutar Ins politicas, programas y acciones en materia
de Gobierno Digital, impulsando el uso estratégico de las tecnologins de In
informacion en los tramites y servicios que se otorgan por parte del Ayuntamiento,
conforme a lo establecido en la Ley de Gobierno Digital del Estado de México y
Municipios, su Reglamento y conforme a Ins disposiciones juridicas de la materia;
XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacién ciudadana
municipal y otros 6rganos de los que formen parte representantes de los vecinos;
XV. Entregar por escrito y en medio electrénico al ayuntamiento, dentro de los
primeros cinco dins hibiles del mes de diciembre de cada afio, en sesion solemne de
cabildo, un informe del estado que guarda la administracion piiblica municipal i de
las labores realizadas durante el efercicio. Dicho informe se publicard en ln pdgina
oficial, en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del ayuntamiento
para su consulta.

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su compelencia, las disposiciones
contenidas en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, asi como
aplicar, a los infractores las sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso, a las

autoridades correspondientes; t
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XVL Bis. Vigilar que los establecimientos mercantiles con venta o suministro de
bebidas alcohdlicas en botella cerrada, consumo inmediato y al copeo, cuenten con la
correspondiente licencia de funcionamiento y con las disposiciones legales y
reglamentarins  correspondientes, instaurar los procedimientos sancionadores
correspondientes y, en su caso, dar vista al Ministerio Pitblico por la posible comision
de algiin delito; -
XVI Ter. Instalar y vigilar el debido funcionamiento de la ventanilla finica en
materia de unidades econdmicas;

XVIIL. Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el
conjunto de acciones sistemdticas que hagan nids eficiente la administracion piiblica
municipal mediante la capacitacion y profesionalizacién de los servidores pitblicos
titunicipales, la elaboracion de planes y programas de me]om rza’mimstmtwa, el uso
de tecnologias de informacion y comunicacion en Ins dregs. 'de la gestion,
implantacion de indicadores del desemperio o de eﬁczencia enel gasio plblico, entre
otros de ln mistnn naturaleza. Los resultados de las acciones zmp!ementaa’as deberin
formar parte del informe anual al que se refiere la fmcczon XV del presente articulo;
XVIIL Promover el patriotismio, la conciencid civica, lns identidades nacional, estatal
y municipal y el aprecio a los mds altos valores, de In Repiiblica, el Estado, y el
Municipio, con la celebracion de. eventos “ceremonias y en general todas las
actividades colectivas que contribuyan a estos propdsitos, en especinl el puntual
cumplimiento del calendario cwzco oﬁcml

XIX. Comunicar por escrzto, con ‘anticipacion a su salida al extranjero, a la
Legislatura o a la Diputacién Permanente y al eabildo, los propdsitos y objetivos del
vigje e informar de )‘as acc:ones realizadas dentro de los diez dias siguientes a su
regreso. e

XX. Coad juvm en Ia com dmaczon del cuterpo de seguridad piblica a su cargo con
las Instituciones de Seguridad Piblica federales, estatales | Y de otros municipios en
el desarrollo de operativos conjuntos, para el cumplimiento de los acuerdos tomados
por el Consejo Estatal, los Consejos Intermunicipales y el Consejo Municipal de
Seguridad Piiblica, asi como en ln ejecucion de otras acciones en I materia;

XXI. Satisfacer los requerimientos que le sean solicitados por la Comisién Estatal de
Seguridnd Ciudadana para el registro y actualizacion de la licencia colectiva para In
portacion de armas de fiego de los elementos a su cargo;

XXII. Vigilar la integracion, funcionamiento y cumplimiento de los acuerdos
tomados por el Consejo Municipal de Seguridad Pitblica, en los términos de esta Ley;
XX Las demds que le confieran esta Ley y otros ordenamientos.
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Del precepto legal en cita, se advierte que el Presidente Municipal tiene conferidas
diversas atribuciones, en las que se destacan las siguientes: convocar, presidir y dirigir
las sesiones de cabildo; ejecutar los acuerdos e informar de su cumplimiento; emitir el
Bando Municipal, ser el representante juridico del Ayuntamiento; proponer
nombramientos de los integrantes del Ayuntamiento; expedir licencias de
establecimientos; presidir las comisiones designadas; verificar la recaudaciéon de los
contribuyentes; vigilar la correcta inversién de los fondos publicos; supervisar la

administracién de los bienes del municipio, entre otras.

Como ya se menciond esta obligado a emitir un Bando Municipal, en el cual se

establece lo siguiente:

ARTICULO 20.- El Honorable Ayuntamiento, constitucionalmente establecido, es
el Organo de Gobierno.a cuya decisidn se someten de manera coleginda los asuntos
de su competencia. Estd integrado por un Presidente Municipal Juan Antonio
Mayen Satcedo, un Sindico Eva Blancas Tovar y diez Regidores:

1. José Antonio Olivares [iménez

2. Gabriela Corona Osndya

3. Jestis Israel Zarate Rosas

4, Cirila Castillo Martinez

5. Juan Ricardo Rojas Torres

6. Rubi Coral Roa Vizguez

7. Margarita Gonzilez Vargas

8. Raziel Eugenio Chavarria Chavarria

9. Victor Almeyda Herrera

10. Raquel Guadalupe Vizgquez Gonzilez

ARTICULO 22.- La finalidad esencial del Honorable Ayuntamiento es ejercer un
gobierno moderno y solidario, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 115
de ln Constitucion, procurando la seguridad de las y los Ciudadanos dentro del
municipio; la eﬁ‘caz prestacién de los servicios piiblicos; la administrdcion,
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conservacion y cuidado de su patrimonio; asi como el manejo eficiente de los recursos
pitblicos y asi lograr el bienestar general, procurando que en los actos de autoridad,
prevalezca el respeto a los derechios humanos y sus garantias, la legalidad, equidad y
Justicia, por lo tanto las autoridades municipales sujetardn sus acciones a los
siguientes:

L Preservar su esfera jurfdica, y como consecuencia, respetar, promover, regular i
salvaguardar In dignidad de la persona, asi como el goce y ejercicio de los derechos
humanos y sus garantias, en condiciones de equidad e igualdad, observando lo
establecido en los articulos del 1 al 29 y demds relativos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,

IL. Respetar y salvaguardar ln seguridad e integridad territorial del Municipio en
términos de lns leyes vigentes, englobando asi, poblacion, bzenes posesiones, derechos
e instituciones. Asimismo, proponer a las autor zdna’es estatales, las respectivas
actualizaciones de los Planes de Desarrollo y Reglmnentf)s Mumccpnles,

XX Garantizar la transparencia y acceso a ln "‘infoi‘macién‘ piiblica del Honorable
Ayuntamiento, de las dependencias, unidades. ndmmzstmhvas de los organismos
descentralizados municipales y demds dreas quefo confm man, en términos de lo
establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado
de México y Municipios y su Reglamento; para lo cual contard con un portal de
internet; con el objetivo de oﬁecer a Ia poblncton Ia posibilidad de realizar consultas

de trdmites y servicios; i
y XXI. Las demis r]ue senala eI m’trcu!o 115 de la Constitucidn.

En el ordenamiento legal(:ltado, Se advierte que el Ayuntamiento estara conformado
por un Presidente Mun1c1pa1, un Sindico y diez Regidores, los cuales deberan realizar
diversas funciones entre las que se destacan: la prestacién de servicios publicos de
manera eficaz; la administracién, conservacién y cuidado de SLI patrimonio; asi como
el manejo eficiente de fos recursos ptiblicos, también deben garantizar la transparencia
y acceso a la informacién ptblica de todas las dreas que conforman al Ayuntamiento,

entre otros.

Por otro lado tenemos el Reglamento Organico de la Administracion Piblica
}

+
¥

Municipal de Jilotzingo Estado de México establece lo siguiente:
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Articulo 7.-El Presidente Municipal es el titular del Poder Ejecutivo del H.
Ayuntamiento y el responsable de ejecutar y vigilar, dentro de su esfera
administrativa, la exacta observancia de las normas juridicas que emita dicho cuerpo
colegindo y demds autoridades competentes.

Todos los reglamentos, acuerdos y disposiciones que promulgue o expida se
acompafiaran con la firma del Secretario del H. Ayuntamiento, a efecto de validar
los mismos; los cuales deberdn de ser publicados en la Gaceta Municipal.

Articulo 8.-El Presidente Municipal podrd nombrar y:r_emover libremente a los
servidores piiblicos de la Administracion Piblica -Municipal, cuando estos
nombramientos y remociones no estén determinados de otro modo en la Ley Orgidnica
Municipal del Estado de México o en otra disposicion legal.

Articulo 9.-Para el cumplimiento de sus atribuciones, ln Presidencia Municipal
contard con las siguientes dependencins administrativas:

I. Secretaria Particular;
I1. Secretaria Privada;
II1. Secretarfa Técnica;

Articulo 10.-El Presidente Municipal puede proponer en cualquier momento la
creacion de las dependencins administrativas necesarias, las cuales conducirdn sus
actividades en forma programada con base en las politicas y objetivos contenidos en
las normas juridicas de In materia.

Articulo 11.-Para el despacho de los asuntos que le compelen, el Presidente
Municipal se auxiliard de las dependencias y organismos que establece ln Ley
Organica Municipal, el Bando Municipal, el presente Reglamento y las demis
disposiciones legales aplicables.

Acorde a lo anterior se establece que efectivamente el Ayuntamiento estard
representado por un Presidente Municipal y este a su vez podra nombrar y remover a
los servidores ptblicos de la administracion y contara con tres secretarfas para su

? ¥
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funcionamiento, también podrd proponer la creacién de nuevas dependencias,

necesarias para cumplir con los objetivos establecidos.

Ahora bien de los fundamentos antes expuestos se advierte que el presidente
Municipal, dentro de sus atribuciones, se encuentra obligado a realizar diversas
actividades, como se menciond en lineas anteriores aunado a que de los articulo 18 y
19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pflbkli_c_’aﬂli",c\hi‘__e] Estado de México

y Municipios se establece los siguiente:

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acte que derive del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen
la eventual publicidad y reutilizacion de la informacidr que generen.

Articulo 19. Se presume que ln informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los.ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados. Py

Siendo de esta mapgr_é’,; podemos aseverar que de las facultades conferidas, de acuerdo
alos ordenamienfc;gzji;fidiéds aplicables al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Jilotzingo y en reladén con los preceptos legales antes descritos, se infiere que de
acuerdo a sus atribuciones tendré la obligacién de documentar todo acto que derive
de sus practicas, por lo tanto se presume que genera la informacién solicitada, misma
que debe poner a la vista de la ciudadania, con el fin de garantizar la transparencia de

su administracion,
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Por lo tanto ante la negativa de la informacién por parte del Sujeto Obligado y acorde
a la obligacién inminente de que realiza funciones, de acuerdo a la normativa antes
aludida, adicionando que todo acto derivado de sus atribuciones debe estar
documentado, es dable ordenar la entrega de la informacién, en la condiciones en que
esta se encuentre, toda vez que los Sujeto Obligados, no tiene el deber de generaf,
poseer o administrar la informacion publica con el grado de detalle que se sefiala en la
solicitud de informacién ptblica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso.a la informacién ptiblica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que

dice:

“Las dependencias y entidades no estdin obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informaciéin. Tomando en
consideracion lo establecido por. el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pitblica Gubernamental, que establece que las dependencias
y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se encueniren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso
a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracidn y Produccion — Alonsoe Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -

Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal ;
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5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia - Jacqueline Peschard Mariscal”

La informacion solicitada deberd ser entregada en las condiciones que esta se ecuentre, plasmada en
cualguier documento, para lo cual la Ley en la materia establece:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resolitciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circuldres, 'cbnfmtos,’”convenios
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bzen cualqmel':otm reg:stro que
documente el ejercicio de las facultades, ﬁmczones j competwcms de los sufetos
obligados, sus servidores pitblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrédn estar en cuaj,’qmer inedio, sea escrito, itmpreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u'hologrﬁﬁ:cbj

Ahora bien, en 1a solicitud se _eétablét:e‘"qtie la informacién es referente a “...oficios

emitidos por la oficina de la Pr. esm’encm M:;mczpal y firmados por guienes a partir del 01 de enero

de 2016 se han desempenado como vresxdeutes mticipales del municipio de Jilotzingo...” cabe

mencionar que al rev1s__ar Ia'-pagma oficial del Ayuntamiento nos encontramos con que a la

fecha el presidente Municipal es Erick Javier Olivares Chdvez, como se muesira a

continuacién:
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Qeé hacemos? . $Déndr estaraes?
H Organigrama
Funciones y Atribuciones del Presidente Junicipat
// tresldente ARTICULO 4.-

El Presidente Muntcipal como respensable ejecutiva
del  gobremo mummeipal tendid  las  atnbucienss,
funciones ¥ oblizacionss qus le senalen Ia Constitucion
Politica da oo Estados - Unides Mewicangs, !a‘
Constitucrén Polinca del Estado Libre ¥ Soberano de
México. fa Ley Orgdnica Municipal del Estado dé

México, el Bando Municipal lilotzingo. el presente

Reztamento v ias  demds  disposiciones  juridicas

aplicables. SR : A Preidente
,&. Erick Javier Olivargs Chaver

ARTICULO 5.- o EZ presi jitotzingo 1618 G zmait.com

Para el despacho de fos atontos que le compaten, -

P q e €1 59969108
el Presidente . Municipal 12 awalbiani  de  las
dependencias  municipales,  orzanismes  piblices (Dsiamn a Spm oy

i descentralizades municipales. drganos awxiiazes del H.

Avuntamiznte y demds entdades administrativas que sedalen las disposicionss egales.

No obstante en el Bando Municipal 2016 de fecha 28 de enero de 2016, se aprecia la siguiente

nformacion:

ARTICULO 20.- El Honorable Ayuntantiento, constitucionalmente establecido, es
el Organo de Gobierno a cuya decision se someten de manera colegiada los asuntos
de su competencia. Estd integrado por un Presidente Municipal [uan Antonio
Mayen Saucedo, un Sindico Eva Blancas Tovar y diez Regidores:

1. José Antonio Olivares [iménez

2. Gabriela Corona Osnaya

3. Jestis Israel Zarate Rosas

4. Cirila Castillo Martinez

5. Juan Ricardo Rojas Torres

6. Rubf Coral Roa Vizquez

7. Margarita Gouzdlez Vargas 3

8. Raziel Eugenio Chavarria Chavarria
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9. Victor Almeyda Herrera
10. Raquel Guadalupe Vizquez Gonzilez

De acuerdo a lo anterior, se aprecia que en fecha 28 de enero de 2016, el Presidente
Municipal era Juan Antonio Mayen Saucedo, pero de la imagen inserta anteriormente,
se aprecia que a la fecha se encuentra con el mismo cargo Erick Javier Olivares Chavez,
personas distintas, sin embargo no se garantiza con esto, que solo hayan estado en este
puesto dos personas, por tanto en caso de que hayan estado{"“:ﬁ_lé;s personas en ese
puesto y hayan emitido oficios con la nomerig‘él;_atu?ai:'f :HA]}PM/OOI/ZOI 6 al
HAJ/PM/685/2016 de manera consecutiva, deberén__sé"r-é_l;hl'eg%éol e version publica a

través del SATMEX,

En la elaboracién de la version piblica se debe'ré'.cc‘:msidera lo dispuesto en los articulos
3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 {réééiones Iy I1I, y 143 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a lg_;-kl_nfofrmaci:éh Puablica del Estado de México y Municipios

que establecen:

Articulo 3. Para '?os_efebtos de lg presente Ley se entenderd por:

[..] R

IX. Datos personales: La informacién concernicnte a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX, Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacidn confidencinl: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, stjetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;
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XXIV. Informaci6n reservada: La clasificada con este cardcter de manera tentporal
por las.disposiciones de esta Ley, cuyn divulgacion puede causar dafio en términos
de lo establecido por esta Ley;

XLV. Version pitblica: Documento en el que se eliniine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articnlo 91, El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalniente,
cuando ésta sea clasificadn como reservadn o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el motniento en
que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad conwetente,

II1, Se generen versiones piiblicas para dar cumvlmuento a_las_obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 140. El acceso a la informacion ptiblica serd restrmgzdo excepcionnlmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforie
a los criterios siguientes: : -

I. Comprometa la seguridad piiblica y cuenle con un proposito genuino y un efecto
demostrable; :

II. Pueda menoscabar ln “conduccién de las negociaciones y relaciones
internacionales;

111, Se entregiie a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad
con el derecho infernacional; '

IV. Ponga en riesgo la vidn, ln seguridad o la salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya divuigacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacidn, inspeccién, comprobacion y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.

V1. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecuicidn de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacin, afecte o vulnere I
conduccién o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejns, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas i resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes
o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante

o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas
t

v aplicables;
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VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formien

parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada

In decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIIL. Vuinere la conduccidn de los expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley seiiale

como delitos i se tramiten ante el Ministerio Pitblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de ln informacién sea mayor que

el interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté

directamente relacionado con procesos o procedimientos admmzstmtwos o judiciales

que no hayan quedado firnes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cu JR dwulgacmn pueda

causar darios al interés del Estado o supongn un riesgo parasi. Fealizacion, siempre

qute esté directamente relacionado con procesos o procedmuentos administrativos o

Jjudiciales que no hayan quedado firmes; y L

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal camcter siempre que sean

ncordes con las bases, principios y a’:sposw:onga_estableczdos en esta Ley y no la

contravengan; asi como las previstas en tratados, i-r_iz'tefnacionales.

Articulo 141, Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar

i motivar, a través de ln aplzcaczon de ln pr ueba de dafio a la que se hace referencia

en el presente Titulo. . :

Articilo 142. Bajo nmgum czrcunstancm podri invocarse el cardcter de reservado

cuando: : L

L. Se trate de 'ozolaczones gmves de derechos humanos, calificada ast por autoridad

competertte; s

11, Se trate de Ia mvestlgncron de posibles violaciones graves de derechos humanos

aun cuando no exista pronunciamiento previe de autoridad competente, cuando se

determine, a partir de criterios cuantitativos y cualitativos la trascendencia social de

Ins violaciones;

IIL. Se trate de delitos de lesa humanidad conforme a los tratados ratificados por el

Senado de la Reptiblica, las resoluciones emitidas por organismos internacionales

cuya competencia sea reconocidn por el Estado Mexicano, asi como en las

disposiciones juridicas aplicables; y

IV, Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion de conformidad con

las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a unn
! persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial ln informacién que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea conszdemdn por ln
presente ley como informacion piiblica.

Igualmente, los Linenmientos Generales en Materia de Cla%ﬁcac_féﬁ y Desclusificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiq};es "}-"_zi?l.it:as, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transpa_réﬁgia,n Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccidon de Datos Personales, publicados én _ei -Ijiario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil d1ec1sels, tlenen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obhgados cIaSIflcaran como reservada o confidencial la
informacién que posean, desclas1f1ca1 an y generaran, en su caso, versiones ptblicas de

expedientes o documen__tos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version priblica del documento o expediente qie contenga
parfes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd
ser aprobadn por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica y no
podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de In
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;
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II. El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio pitblico, i

I La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, ast como el efercicio de Ins facultades o actividades de los
servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.
Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar In mformrzczon en las versiones publrcns no per mitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.” o

Por lo tanto, la entrega de documentos en su Versiéh pﬁblica debe acompaftarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparenc1a que la sustente el cual debe

estar debidamente fundado y motlvado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Qbhgado__aftestar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hz_icerlé, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni 1‘e_su1'__r_éfi’a_ ser una versién ptblica, sino mas bien una
documentacién ilegible, ..inéi.)n';ﬁpléta.b tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que noseaprecmn determinados datos -ya sea porque se testan o
suprlmen- deja al sohc1tante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacién respectiva.

Ahora bien, la informacidn que por su naturaleza sea confidencial en su totalidad o
reservada seglin sea el caso, ya que se desconoce el contenido de la informacién que
pueda contener los documentos solicitados, toda vez que esta puede contener
informacion delicada que pudiera poner en riegos la integridad de alguna persona o

la seguridad de la ciudadanfa en general, informacién que de hacerse ptiblica se puede
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generar un riesgo para quienes forman parte de los datos plasmados en los

documentos que genera el area administrativa requerida.

Por ello habrd de elaborarse el respectivo acuerdo de clasificacidn en su totalidad de
la informacion si contiene datos personales sensibles o en su caso reservada, es decir,
la cual no podra dar acceso a la solicitante, pero para ello debera llevar a cabo el

respectivo acuerdo de clasificacién de la informacién como reservada y notificarlo al

Recurrente.

Es importante mencionar que dentro de la Clasi:}i=caciéﬁ de Ia informacion como acto
administrativo operan dos vertientes, por': un .l_aﬁ_é tenemos que el Sujeto Obligado se
encuentra constrefiido a generar la ._ir.l.f_or_r__nécién solicitada misma que deberd ser
clasificada; y por el otro la apari_c:i_é.n de una causa real de aplicacién de esa normativa,

la cual debe tener la caracteristica de ser objetiva o concreta.

Siendo el primer elemento consiste en mostrar las normas que regulan la clasificacién
de la informacién como reservada, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica del Estado de México y Municipios establece:

“Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determiita gue la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
dems disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a ln informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la normna legal invocadn como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd,
en todo momento, aplicar una prueba de daifio.

Tratindose de aquélla informacién que actualice los supuestos de clasificaciin,
deberd sefinlarse el plazo al que estard sujeto Ia reserva. :

Articulo 129. En la aplicacidn de la prueba de dafio, el sujeto obhgndo deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ia mformuczon generarin
una afectacion, justificando que: L
I La divulgacion de la informacion representn un rzesgo )eru’ demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publzco o-q la sequridnd pitblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la dwulgac:on supern el interés piiblico
general de que se difunda; y - /

HI. La limitacion se adecua al principio de p:opor cionalidad | Yy representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medzo menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. - o '

Articulo 131. La carga de Ila"‘p:ruebd_z'g' ara justificar toda negativa de acceso a ln
informacion, por nct{mlfz'arse_ cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y
motivar debidamente In clasificacion de la informacion, de conformidad con lo
previsto enln presente Ley.

De acuerdo a lo anterior se prevé que la clasificacién de la informacién como reservada
es un procedimiento que debe hacer el area que genera, posee o administra la
informacion y por otro lado como un acto diverso, el Comité de Transparencia es el

que debe en su caso, confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Los supuestos legales en comento, refieren ademds que para clasificar la informacion

se deben llevar a cabo ciertas consideraciones como el hecho de motivar y justificar de
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forma objetiva (es decir que la circunstancia sea real) por qué la informacién solicitada
es de caracter reservado, ello aplicando una prueba de dafio en la que se precisen las
razones concretas por las que la apertura de la informacion (en este caso las ternas los

documentos que genera el area de presidencia) generaria una afectacién.

Ahora bien por lo que hace al segundo elemento consistente en‘la aparicion de una
causa real de aplicabilidad de esa normativa, siendo muy relevante hacer alusion a los
supuestos que la Ley en cita establece para los casos en que aplica la reserva de la

informacidn;

“Articulo 140. El acceso a la informdc}'én publica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada
comg reservada, conforime a Ios_crite_i'iqé 'S'igttierifes:
I. Comprometn la seguridad piblicd y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable; . e '
Il Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales; } :
IIl. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de
confidencidli_dagd;‘ por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;
1V. Ponga en riesgo ln vida, la sequridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacidn, inspeccion, comprobacion y

auditoria sobre el cumplimiento de lns Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.
VI. Pueda causar daiio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos,
altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere
Ia conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales
o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracién de justicia o la sequridad de un denunciante,
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querellante o testigo, ast como sus familias, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanio
sea adoptada In decisién definitiva, ln cual deberd estar documentada;

VI Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que In Ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de In info*r'ﬁ'zacién seq mayor
que el interés piiblico de conocer la informacion de referencia, sienipre que esté
directamente relacionado con procesos o p ocedzmzentos admzmstratwos 0
judiciales que no hayan quedado firmes; ; :
Cuando se trate de informacion sobre estudios ) J pro Jectos cuya divulgacion
pueda causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacién,
siempre que esté directamente relacionado - con -biocesos 0 procedimierntos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion expresq de una ley tengan tal cardcter, sienpre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y
no la contravengan; ast como las previstas en tratados internacionales.”

Como podemos aprecia_rr'_la‘f- :(":.aﬁ._sa_;reél (lo que objetivamente ha de clasificarse, en el
presente caso nos refenmos _':a___ios Ibficios emitidos por Presidencia), debe encuadrar en
alguno de los ant‘é:ri':o_iiés s{tptie'stos, por ende el sujeto obligado debe fundar y motivar
objetivamente porqﬁe la informacién que se le solicita se encuentra inmersa en una de

las anteriores hipotesis.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad que arguye el Recurrente en su medio de impugnacién que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccién IV de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
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Municipios, se ordena de respuesta a la solicitud de informacién

00036/JILOTZIN/IP/2016 que ha sido materia del presente fallo,

Por lo antes expuesto y fundado

SE RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado en términos" dél:"Cons%iéierando Cuarto de ésta
resolucidén, atienda la solicitud de 111f01mac1on que ‘dio origen al recurso de
informacién que nos ocupan, al 1esulta1 fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el 1e_gu11ent_e y haga entrega, en version publica, a

través del SAIMEX lo siguiente:

a) Todos y cada uno.de tlos_ oficios emitidos por la Presidencia Municipal con la

nomenclatura HAJ/PM/001/2016 al HAJ/PM/685/2016

Como sustento de -..Ia.v.ersi(’)n publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos del articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccion IT y I1I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicion del

recurrente.
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Para el caso de que los oficios emitidos por Presidencia deban ser clasificados en su
totalidad como confidenciales o reservados derivado de su naturaleza, debera emitir
y notificar el Acuerdo de Clasificacion de Informacién en términos de los articulos 140
y 143 y demas aplicables, segtn corresponda, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones por las que clasifica la inforrhacién vy se pong_aﬁ a disposicion del

recurrente.

SEGUNDO, Remitase al Titular de Ia U;]idéd de Ti‘;a'hsparencia del sujeto obligado,
para que conforme al articulo 186 tiltimo pe’ulafo, 189 segundo parrafo y 194 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la _Il_'l_.formé"cién Pablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento :a_ilo oiﬁeﬁado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este insfitut_d en. un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podrd promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado

por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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' CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL ONCE DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS, -----n-nneean
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ribrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada o o Comisionado
(Ribrica). _ii v (Rabrica).
Javier Martinez Cruz _:' o Zulema Martinez Sanchez
Comisionado "~ .+ = o Comisionada

(Rébrica), -~ - (Rébrica).

. r . HrORIATION
Secretaria Técnica del Pleno srocn et YA e

, . Wt nﬂ-ﬂ*““ﬁmﬁ
(Ritbrica). @

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha once de enero de dos mil diecﬁt&‘;%ﬁmn el recurso
de revision 03420/INFOEM/IP/RR/2016.
OSAM/MOC

Catalina Camarillo Rosas \ ﬁg‘ﬁ@em

—
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