Recurso de Revision N°: 03365/ INFOEM/IP/RR /2016

Recurrente:
T Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalico Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, México, a once de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
ntumero 03365/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por N

. en presunta representacion de } ‘ .en contra de la
respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco-Soli'cll.a_i"idad,.en lo subsecuente el
Sujeto Obligado, se procede a dictar la p_re.gse___nte_-?r.és'o!ucic’)n, con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha i\;éi.ﬁ_ﬁm‘levé de septiembre de dos mil dieciséis el
Recurrente presenté, at1avesde1 Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), so!icitudgde acceso a la informacién ptiblica registrada bajo el ntimero
de expediente 00897/VACHASO/IP/2016, mediante Ja cual solicitd informacion en

el tenor siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de ln Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del articilo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a la informacién
piiblica ast como del articilo 23, Fraccién IV, Capitulo Il de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
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Municipios, tenenos a bien solicitar: a). Recibos por concepto de Honorarios y de
Lista de Rayn de septiembre del 2016. Agradecemos su pronta respuesta.”

(Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. Una vez transcurrido el plazo para dar cumplimiento a la solicitud
de informacion de referencia, con base en'las constancias contenidas en el SAIMEX,
se aprecia que el Sujeto Obligado, en fecha doce de octubre.de.dos mil dieciséis,

dio contestacién en los términos siguientes:

“VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, Mévico i 12 de Octubre de 2016
Nombre del solicitante: . |

Folio de la solicitud: 00897/VACHASO/PI2016

En respuesta a la solicitud recibida, )’ZOS permitinios hacer de su conocintiento que
con fundamento e_y:élz articiilo 53, Fracciones: II-V y VI de la Ley de
Transparencia y"__f:l_c_c'ésxo;'{z ln Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios, le contestanios gue:

EN RESPUES%A A LO SOLICITADO LE INFORMO QUE DICHA
INFORMACION LE SERA PROPORCIONADA DESPUES DEL DIA 20 DE
OCTUBRE, UNA VEZ QUE SE HAYA ENTREGADO EL INFORME
MENSUAL QUE ES CUANDO SE CUENTA CON TODA LA
INFORMACION INTEGRADA, DERIVADO A QUE AUN NO SE
CUENTA CON TODA LA INFORMACION TAL Y COMO LA SOLICITA,
POR LO CUAL LE PEDIMOS QUE UNA VEZ QUE SEA ENTREGADO
DICHO INFORME LE SERA PROPORCIONADA LA INFORMACION;

Pagina 2 de 30



Recurso de Revision N©: 03365/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Zuleina Martinez Sanchez

ASI MISMO HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE NO NOS ESTAMOS
NEGANDO A PROPORCIONAR LA INFORMACION POR LO QUE SELE
HACE UNA ATENTA INVITACION A QUE ASISTA A LAS OFICINAS DE
ESTA TESORERIA MUNICIPAL EN UN HORARIO DE 9:00 - 15:00 HRS,
POR SI DESEA CONSULTAR UN DATO EN ESPECIFICO

ATENTAMENTE
L. en D. AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA”
(Sic) T

TERCERO. Por lo anterior, en fecha tres de._hqvie}ribre de dos mil dieciséis, el

Recurrente interpuso recurso de revisién, en el cual expuso como:
Acto Impugnado:

“Se neg6 ta informacion solicitada.”

(Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“La siguiesnte r'egpt:estn es la que se enite el sujeto obligado: "EN RESPUESTA
A LO SOLICITADO LE INFORMO QUE DICHA INFORMACION LE
SERA PROPORCIONADA DESPUES DEL DIA 20 DE OCTUBRE, UNA
VEZ QUE SE HAYA ENTREGADO EL INFORME MENSUAL QUE ES
CUANDO SE CUENTA CON TODA LA INFORMACION INTEGRADA,
DERIVADO A QUE AUN NO SE CUENTA CON TODA LA
INFORMACION TAL Y COMO LA SOLICITA, POR LO CUAL LE
PEDIMQS QUE UNA VEZ QUE SEA ENTREGADO DICHO INFORME
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LE SERA PROPORCIONADA LA INFORMACION; ASI MISMO HAGO
DE SU CONOCIMIENTO QUE NO NOS ESTAMOS NEGANDO A
PROPORCIONAR LA INFORMACION POR LO QUE SE LE HACE UNA
ATENTA INVITACION A QUE ASISTA A LAS OFICINAS DE ESTA
TESORERIA MUNICIPAL EN UN HORARIO DE 9:00 - 15:00 HRS, POR I
DESEA CONSULTAR UN DATO EN ESPECIFICO” Es menester precisay

que nos estdn condiciongndo la informacion sohczmda hasta Ia entreqa del

informe mensual, sin embargo, consideranos que son. sztuacmnes totalmente

diferentes entre las obligaciones que el sujeto obhgado Hene con el OSFEM y con

la ciudadania. Ademis, los recibos de honorari fos J de Ia lzsta de raya se generan

antes del informe mensual y no son producto de este por ende, no_es justificable

ni_entendible el condicionamiento_gue prefende realizar el sujeto obligado.

Conviene subrayar que en ocasiones anteriores se ha recibido esta misma
respuesta, es decir, hay reincidencia por parte del servidor pitblico y desacato a
Ias resoluciones del Infoem, por lo que solicitamos a los comisionados se impongan

las medidas de_apremio o las sanciones correspondientes considerando esta

condiicta reitérr_gfiva.,_P_inahnente, se interpone el presente Recurso de Revision

con fundamento en el articulo 179 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.”

(Sic)

CUARTO. Medio de impugnacién que le fue turnado, por medio del SAIMEX, a

la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, en términos del ardbigo 185 fraccién T
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de México

y Municipios, asimismo, en fecha nueve de noviembre de la presente anualidad, se
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admitié el recurso de revisién en la via interpuesta, poniéndose a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y presentar alegatos,
con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Una vez transcurrido el término legal antés referido, se identificd que
el Recurrente omitid manifestar lo que a su derecho conviniera, de igual forma el
Sujeto Obligado omitié presentar informe  justificado, como se muestra a

continuacion:

‘\E;umaf a{ahwcsa ii%fﬁ*{; Mzgatos, Pzi (ehas o .Aan; sstavionss

Falia Selivitud:;
Folia Recurso de Rev:smn

Pugds dduntst arihiass & 2312 2315005

Cambiar estatus: Cierre da la insruccién
s - Archivos enviados por el Recurrente .. S
[ “Nombrs dpl Afrh W0 [ Comentaiios_ | __Fecha

No hay Archivos adjuntos
e ~Archives enviados por la Unidad de Informacion L
| " Nombre del Archivo [ Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos
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Por lo anterior, con fecha veintidds de noviembre de dos mil dieciséis se decreto el
cierre de instruccion, en términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

Cabe precisar que en fecha veinte de diciembre de dos mil dieciséis se notificd
acuerdo mediante el cual se prorroga el plazo para resolver el recurso de revision

(que nos ocupa.
CONSIDERANDO '

PRIMERO. Competencia. Este ]Znsti_tu_t“c')" de ..Tl.:ansparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion déi'Dat(:_)sil’éf‘sonales del Estado de México y
Municipios, es competente pal'ag"CQHOééi' y resolver el presente recurso de revision
conforme alo dispuesto en Iosalticulos "6, apartaclo A, fraccién IV de la Constitucidn
Politica de los Estados Umdos Méiicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo
y decimonoveno___flfé.ff‘g:.i;(..')ﬁ IVde la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 1, 2 flacc:Ién IL 13, 29, 36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181
parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV, 11
y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Pagina 6 de 30



Recurso de Revision N° 03365/ INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién, Anterior a todo debe destacarse

que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que sefialan los numerales 176, 179
y 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios vigente y sera
analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquier posible afectacion al de_lfec_hc; de acceso a la

informacién publica y garantizando el principio rector dé méxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improceﬁde'n"ci:ae El estudio de las causas de
improcedencia que se hagan valer por laspall‘te.é_llol_ qué'ée advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al eéfudio de fondo del asunto, ya que
el estudio de los presupuestos p’goces_ales'_ sobre el inicio o trémite de un proceso
genera éficacia juridica de. l_as_fesoluéibnes, mas atin que se trata de una figura
procesal adoptada en la'lé.y.de. la tmateria, la cual impide su estudio y resolucion
cuando una vez admmdo él recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia qu.e pe1‘111ifé sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo
del asunto; circunstan..cia's anteriores que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales finesl.

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARQO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULCG 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS,

Del exameir de compatibilidad de los articulos 73 y 74 dela Ley de Ampare con el articulo 25.1 de la Convencion
Antericana sobie Derechos Hromanos so se advierfe gue el derecho interno desatienda los estandares

Pagina? de 30



Recurso de Revision N 03365/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
bty da TrarvEreacin, didesa d b bder l‘.‘k.ﬂ:'.r.-‘ . . s B} }
A Em———— Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

No debe soslayarse que el nombre de los solicitantes y recurrentes no es requisito
indispensable para la tramitacién del acto procesal especifico en materia de acceso
a la informacidn, ello en estricto apego al numeral 155 pérrafo tercero de la Ley de

la materia, en concatenacién con el 180 del mismo ordenamiento.

Por lo que el mismo no puede ser considerado un requisito indispensable de

procedibilidad del recurso de revisién que nos ocupa, ya que el acceso a la

informacién no estd condicionado a acreditar algim”interés ya sea juridico o

legitimo, maxime que es un elemento subsanable por este Ofgano Resolutor.

A

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
~ advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo del asunto

en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y 1'esql}'i_r_:__i6¥i del asunto. Ahora bien, se procede al anlisis del

presente recurso, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en el

gie pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso alos tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, ¢s en
st legitino, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los rectrsos

dependerd, en principio, de los siguientes criferios: 1o pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
vinbilidad de que una eventual senfencia concesorin tenga wn dmbito de proteccion concreto y 1o entre en
conflicto con el orden juridica, no son de tal naturaleza que despojen al devecho de su esencia ni tampoco son
discrivtinatorias, pues no existe alguna condicionante pava su aplicabilidad, en fincién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento 1o sor
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los
derechos fundomentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de
dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracion los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de
méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas
leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el artic__ulé 8 de la Ley de

Transparencia local.

En primera instancia, es necesario hacer 1'efe1"e'::n.cia. a lés inotivos 0 razones de
inconformidad que expresa el Recurrep__te,z'l(s_s Cuéiés de forma toral sefialan
desacuerdo con la respuesta emitida por el Sujetc; Obligado, asimismo, manifiesta
que se interpone el recurso de revi_siéﬁ _f:on _ﬂmdamento en la fraccion I del articulo
179 de la Ley de Transparenci;_i{}; Acc:'e“so a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, rééﬁl’éépd_&) procedente la interposicién del recurso de

revisién cuando se niegue la informacién solicitada.

Por lo que el estudio de la presente resolucién versaréa respecto a la respuesta a la

solicitud de informacidn, si ésta colma el derecho de acceso a la informacion del

Recurrente.

Como ya se comento en los antecedentes, lo solicitado por el Recurrente consistid
en “Recibos por concepto de Honorarios y de Lista de Raya de septiembre del 2016” alo que
en respuesta el Sujefo Obligado manifesté que “dicha informacion le serd
proporcionada después del din 20 de octubre, una vez que se haya entregado el informe

mensual que es cuando se cuenta con toda la informacion integrada, devivado a que atin no
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se cuentq con toda la informacién tal y como la solicita” ademés, destaca la invitacién
para que asista el Recurrente a las oficinas que ocupan la Tesorerfa Municipal para

el caso de que desee consultar un dato especifico.

De tales declaraciones se advierte que el Sujeto Obligado no niega generara la
informacion requerida, si no por el contrario, acepta que posee parte de la
informacidn, postergando su entrega hasta después del dia '"\;é_inte de octubre,
ademas, pretende cambiar la modalidad de entrega eleglda p01 'Vel. Recurrente, por
lo que se determina que se vulnera el derecho de accesoa la i;1§01'1nacién ptblica de

este Utimo.

Al respecto, se advierte que resultan parc.iélmer“ftﬂé fundadas sus razones o motivos
de inconformidad emitidas por el Re‘;:'ur_re_ﬁte, ya que el derecho de acceso a la
informacién publica, implica que _-_c.:'t}:'élq.uier persona conozca la informacion
contenida en los documer{.tési-qgé sé encuentren en los archivos de los Sujetos
Obligados, conforlne_fi{_le:S'articu.l.os 4, 12, 24 Gltimo parrafo de la Ley local en la

materia, que a laletra citan?

“Articulo 4. El_derecho hwmano de acceso a_la informacion piiblica es la

prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y

solicitar informacion pitblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

juridico.

Toda:la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada

0 en posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente

a_cualquier personn, en los términos y condiciones que se establezcan en los
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tratades internacionales de los gue el Estado mexicano sea parte, en la Ley

General, la presente Ley y demas disposiciones de Ia materia, privilegiando el

principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podri ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico,

en los términos de las causas legitinas y estrictamente necesarias previstas por

esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a
I informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precisin y suficiencia en beneficio de los solicitantes. .

Articnlo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion pithlica serdn responsables de In misma en los

términos de lns disposiciones juridicas aplicables.

Los sujelos obligados sélo.proporcionarin la_informacion piblica gue se les

requiera y qite obre en sus archivos y en el estado en giie ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados

a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24,

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion piiblica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

(Sic)
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Asi que conforme al articulo 160 de [a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado tiene
el deber de otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que esté obligado a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato que el solicitante lo requirié. En afladidura el articulo 164
de la Ley en comento establece que el acceso a la informacidn pubhca se dara en la
modalidad de entrega solicitada, en el presente caso el Recunente eligié como
modalidad de entrega de la informacion a través del SAIMEX situacién que el
Sujeto Obligado pasd por alto, debido a que, como ya 56 ha expuesto invita al

Recurrente a asistir a las oficinas que ocu pan Ia Tesm erfa Municipal:

“Articulo 160. Los stlfefos obliqados' d&ﬁerﬁn oforgar _acceso a4 _los

documentfos que se encz{en'b en en sus mchlvas 0 gue estén obligados a

documentar de acuer dO COH SLIS fﬂCHH(Id@S, COH’IITEFEI’ICIGS 0 funiciones en el

formato qute el sohaz‘an te mamﬁesfe, de entre aquellos formafos existentes,

conforme a.las _\cgracterzstwas fisicas de la informacién o del lugar donde se

encuentre ast lo permita.

Articulo 164, El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso,

de_envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda

entregarse o enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd

ofrecer ofra u ofras modalidades de entrega.

En cualguier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades.”
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No obstante que el Sujeto Obligado en respuesta reconoce generar la informacién
requerida, es de sefialar que por lo que se refiere a los Recibos de Honorarios se
encuentran directamente relacionados con la obligacion de transparencia comun
que el Sujeto Obligado tiene el deber de cumplir, conforme a lo previsto por el
articulo 92 fraccién XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptiblica del Estado de México y Municipios; por lo que, se en'cugenfra-_en posibilidad
de entregar al Recurrente dicha informacion. ; -

Por lo que corresponde a la informacién relativa a-”liét_é__él_e raya”, resulta necesario
referirnos al articulo 804 de la Ley Fede;‘ai"‘__de: .Tl'abka];o, mismo que en su en su
fraccion I sefala:

“Articulo 804.- El patron _tiqﬁe-obl__igacé'éﬁ de conservar y exhibir en juicio los

docunientos quie a continuacion se precisan:

IL. Listas de raya o noémina de personal, cuando se lleven en el centro de

trabajo; o recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones I, ULy IV,
durante el tltimo afio y un afio después de que se extinga In velacidn laboral; y los

mencionados en la fraccién V, conforse lo sefinlen las Leyes que los rijan.”
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Por lo sefalado en dicho ordenamiento, se puede razonar que la lista de raya es el
registro conformado por los trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los
servicios que prestan a un patrén, en la cual se consignan las percepciones,
deducciones y el importe neto que les corresponde a dichos trabajadores, con la
precision de que la “lista de raya” contendra las remuneraciones de los trabajadores

contratados de forma temporal.

A mayor abundamiento, el articulo 50 de [a Ley delTIabajode los Servidores

il

Publicos del Estado y Municipios, sefiala;

“Articulo 50.- El nombramiento, contrato o formuto iinico de Movimientos de
Personal aceptado oblign al servidor pﬁblicb a:_cz_mip{ir con los deberes inkerentes al
pucsto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al

uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generardnpara fodos los servidores piiblicos, enando la

relacion de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en

lista de 1‘aya."-"_":.

(Sic)

Asimismo, es de advertir las diferentes formas en las que se puede formalizar la
relacién de trabajo de un servidor piblico, pudiendo ser mediante nombramiento,

contrato, formato tinico de movimientos de personal o por encontrarse en lista de

raya.
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Asi pues, tratandose de servidores ptblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de

los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K, establece lo

siguiente:

“Articulo 220 K.- La institucion o dependencia pitblica tiene la obligacién de

conservar i exhibir en el proceso los documentos que a continttacion s¢ precisan:

IL. Recibos de pagos de salarios o las constancias dpcm__néntales del pago de

salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

Los docunientos sefialados en In':fracciéﬁ ..I de este articulo, deberin conservarse
mientras dure la -re[acio’n laboral .y hasta un afio después; los sefiglados por lns
fracciones 11, 111, IV dumnte el titimo afio y un afio despiiés de quie se extinga ln
relacién laboral, ) y Ios mencmnndos en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes

qite los rijan.

Los documentos y L‘onstancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemnas de digitalizacion o de informacién magnética
o electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y lns constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, haran prueba plena.”

(Sic)

Por lo antes citado, se identifica que la informacion solicitada por el particular son

documentos que el Sujeto Obligado esta obligado a generar y preservar, pues asi
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lo establece el marco de sus atribuciones, en ese sentido, el Sujeto Obligado se
encuentra posibilitado a entregar la informacidn solicitada en versién piiblica, sin
embargo, no pasa desapercibido el hecho de que el Recurrente especifica que la
.inforn*-[acién que requiere corresponde al mes de septiembre, y la solicitud de
informacion la formuld el veintinueve de septiembre, pese a ello, a la fecha de la
presente resolucion el Sujeto Obligado ya debid generar la - informacién de fa
segunda quincena del mes de septiembre, por lo que ‘_[i_ez}.e_:l“é.l."'.‘posibilidad de

proporcionatla.

De igual forma, se advierte que el Recurrenfe en -sus motivos o razones de
inconformidad manifiesta “Conviene subraym‘ qt}re ern o’éasiones anteriores se ha recibido
esta misma respuesta, es decir, hay remczdencm por pmfe del servidor pitblico y desacato a

las resoliciones del Infoem, por lo” que solzc*immos a los comisionados se impongan las

medidas de apremio o las sanczones f:‘m‘} espondzentes considerando esta conducta reiterativa”

peticiones que no son a’fenchbles a ’n avés del recurso de revision, ya que éste es un
medio de p1 otecmon que Ia Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho
de acceso a la mforma_clon ptblica, conforme a los articulos 176 y 179 de la ley en la

materia, que citan:

“Articulo 176, El rectirso de revisién es lg garantia secundaria mediarnte la cual

se_pretende reparar cualguier posible afectacion gl _derecho de acceso a la

informacion piiblica en términos del presente y del siguiente Capitulo.
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Articule 179, El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley oforga

a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informaciin pitblica,

y procederd en contra de las siguientes causas:

1. La negativa a la informacion solicitada;

1L La clasificacion de la informacién;
L La declm'r;éiéﬁ de inexistencia de la informacion;

IV. La declaracion de inconipetencia por el sujetg _;obljg[:z do, X

V. La entrega de informacion incompleia; .

V1. La entrega de informacion que no gor_respoﬁdﬁ con lo solicitado;
VIL La falta de respiiesta al_mfu;' _solic.itém' de acceso a lg informacién;

VL La notificacidn, entrega o puesta a disposicién de informacion en una

modalidad o formato Idi_stt'n'.to al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato

incomprensible ylo no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion; X1, La falta de trantife a una

solicitud;
XII. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

X1 Lu falta, deficiencia o insuficiencia de la fundumentacidn ylo motivacion en

fa respuesta; y
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XIV. La orientacion a un tramite especifico.

La respuesta que den los sufefos obligados derivada de la resolucion a un
recurso de revision que proceda por las causales sefialadas en las fracciones
1V, VIL IX, X, XI 'y XII es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta,
mediaite recurso de revision, ante el Instituto.”

(Sic)

Para efectos de la elaboracion de la version publica se (;;i.é_bel‘é;'ébéervar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI 'y XLV, 91, 132 fracciones II y 1II, y 143
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso ala[nf@nmamén Pablica del Estado

de México y Municipios que establecen: B
Articilo 3. Para los efectos deln pr‘eéeﬁfe_'_l;ej se entenderd por:
[...]

IX. Datos perfsoﬁ_afes'_:__l}a informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por ln Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de Méi‘ff@

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XX Informacién confidencial: Se considera conio informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercigl, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

stijefos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos pitblicos;
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XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[..]

Articulo 91. El acceso a la infornacidn piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada conio reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento

en gue:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la inforniacién;

11. Se determine mediante resolucion de autoridad conmpetente; o

111. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articilo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,

la clasificada coino tal, de mmanera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a ing

persona fisica o jurfdico colectiva identificada o identificable;

11. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, conercial, fiscal, bursitil y postal,

cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos piblicos; i
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1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta o temporalidad alguna y sélo podrin
tenier acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encue:ztre en los :egtsfms

pitblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea constdu ada por ln

presente ley como informacidn piblica.

(Sic)

Igualmente, los Lineamientos Generales en M!Z_LL{,’I"II? de Clﬁsﬁcacz’én y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la eiabo;.'acién de 'I'}ersianes Piiblicas, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nac1onaI de Tt ansparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personaies publicados en el Diario Oficial de la

Federacidn el dia qumce de ab1 11 de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer
los criterios con ‘ba;_se' j_en_ lo___s__ﬁ_cuales los sujetos obligados clasificarédn como reservada
o confidencial la .ihlft%n.né.cién que posean, desclasificaran y generardn, en su caso,
versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones

clasificadas.

Entorne a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagesimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:
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“Quincuagésimo sexto. La version puiblica del documento o expediente que

contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los

stijetos obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas

y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, conto informacion piiblica

1y 1o podrd omiitirse de las versiones piiblicas la siguiente:,

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia qiie cb_r%te::zpia"el Titulo V de

la Ley General iy las demds disposiciones legales aplicabl(e"_s,_'.'-_

II. El nombre de los servidores pitblicos en los documientos, y sus firmas
autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para

el desempefio del servicio pitblico, iy

I, La informacion gue doctmente decisiones yf los actos de autoridad concluidos
de los stijetos obligados, asi como el ejercicio de las faciltades o actividades de los

servidores piiblicos, de manera que se puedn valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicaino.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligndos garantizardn que los sistenias o

niedios empleados para_eliminar la informacidn en lns versiones piblicas no

permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.”

(Sic)
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De los documentos en los que consta la informacién solicitada, si bien contienen las
remuneraciones de los servidores ptiblicos adscritos al Sujeto Obligado y son de
acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucién,
‘también contiene los datos personales de ésta, que de hacerse ptiblicos afectaria su
intimidad y vida privada; es por ello que se considera que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacwn Puiblica del
Estado de México y Municipios, deban testarse al momento de Ia elaboracién de
versiones ptblicas el Registro Federal de Contnbuyenteﬁs (RFC)',’"‘ a Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualqmer tlpo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), asi como, los prestamos [ descﬂentos que se le hagan a la

persona y que no tengan relacién con los 1mpuesl_;os o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya
que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la
identidad de la persona; su.fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las: personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o

actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacidn fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Pablica (IFAT) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernanental se considera informacion confidencial los datos

personales que requieren el cousentimiento de los individuos para su

difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley, Por

sy parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion I de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica "Gt.fbemmnénml, dato

versonal es toda aguella informacion concemieu'te a una personda fisica

identificada o identificable. Para obtener‘\e\l RFC es_necesario _acreditar

previgniente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, efc.)

la identidad de ln persona, su fecha i lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacidn tribufaria,:'l'gs pe;’sbna& ﬁsicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de qutribu:yemes: con el finico proposito de realizar mediante
esa clave de identiﬁcacfén,_ op:,fr__'(}ciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el (zrtf.c.l'{;lo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de 1na clave de registro no asignada por la autoridad constituye contwo
Hna inﬁ’acciéﬁ.en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntade, el REC
vincitlade al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su honoclave, siendo esta fltima iinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir gue el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental.

.7 (Sic)
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Gnica e
irrepetible y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién

VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de I_\___{Iéﬁ_c’o.

En cuanto a lIa CURP en virtud de que éste se intégra. "por?.c"{atos personales que
Uinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacumento mf01 macion que permite

distinguirlo del resto de los hablt'mtes se con‘ﬂdela que es de caracter confidencial.

Afirmacién que es compartidaipor el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Pablica (IFAI)QI_'éoilfqr.;ne al criterio ntimero 0003-10, el cual refiere:
“Criterio 003-10 -

Clave l’Ini;:'"a.: de Regt'stro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De confornidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Tl de I
Ley Federal de Transparencin y Acceso a la Informacién Piiblica Gubersamental,
dato personal es toda aquell informacién concerniente a wuna persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién 11 de la Ley
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o

comercializacion en los iérminos de esta Ley. En este sentido, In CURP se integra
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por datos personales que itnicamente le conciernen a un particular como son si
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su liugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefinlados.”

(Sic)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion

también resulta ser de caracter confidencial..

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones ptiblicas, se

consideran datos confidenciales. .

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al

articulo 84 dela Ley del Tfabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o dedicciones al

suteldo de los servidores pitblicos por concepto de:
1. Graviamenes fiscales relacionados con el sueldo;

11. Deudas contratdas con las instituciones pitblicas o dependencias por concepto

de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
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I Crotas sindicales;

V. Cuiotas de aportacion a fondos para la constiticin de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de

manera expresa, sit conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de

Meéxico y Municipios, con motivo de cuiotas y obligaciones contraidds con éste por

ik .

fos servidores pitblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico .con 'las-que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés

social;

V1L Faltas de puntualidad o d._?.nsist_enciq.iiijiistiﬁ'cadns;
VIII, Pensiones alimgzn'ticiés ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro-convenido con instituciones de servicios y aceptado

por el servidos priblico.

El monto toml‘. de lns retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V' y VI de este articitlo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en gue se demuiestre qiie el crédito se concedié con base en los ingresos fmniliares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en ln fraccion VI de este articulo, en que se ajustard a lo

determinado por la auforidad judicial.” (Sic)
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Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravdmenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores piiblicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

pliblico, son informacién que debe clasificarse como confidencial. -

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién__i pubhca debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Tral'}spafé\r@a que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y moti\}qad, en | el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que lleyaronxal S_Qj'erto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte doc@flental,' ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un SLlstenté)}ul'idiéo ﬁi resultaria ser una version ptiblica, sino
més bien una documentaciBﬁ ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos p'or- l_E..lS. que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o supriniéﬁ: -élej_a al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre
los principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad que arguye ef Recurrente, por ello con fundamento en
el articulo 186 fraccién 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Se REVOCA la respuesta del Sujeto Obhgado a Ia solicitud de

informacién ntémero 0(}897/VACHASO/IP/2016 p01 1esulta1 parcialmente

fundados los motivos de inconformidad que arguye eL_Recm‘rente.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Oblig:eido_h"a_;ga entrega al Recurrente a través

del SAIMEX y en versién publica de .Ic_:)s‘ doqumentos siguientes:

“Recibos pm concepto de Honorarios y Lista de Raya,

conespondzentes rzl nies de septiembre del 2016.”

Poner a disposici.é:ﬁ del Rééurrente el acuerdo del Comité de Transparencia en el
que funde y 111otive.l'a'é razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
del soporte documental respectivo, en términos del considerando cuarto, asf como
del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién Il y 111 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Tercero. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme al articulo 186 Gltimo pérrafo y 189 segundo parrafo

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
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y Municipios; dé cumplimiento a Io ordenado dentro del plazo de diez dias hibiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre

el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, l;od_ré promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,s_ de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a E:Ia Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios.

ASl LO RESUELVE, POR UNANIMH"")A_D" DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, 'A___GCES_O A T.A INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS BERSQNALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONEORMADO .PQR.L.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA PRIMERA
SESION ORDINAR-LA CELEBRADA EL ONCE DE ENERO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
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Josefina Romén Vergara
Comistonada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rébrica) L e (Rabrica)
Javier Martinez Cruz © " Zulema Martinez Sanchez
COII’IiSi(__)n_:adQ} e Comisionada
(Rubrica). - (Riibrica)

. s . LA BF
Secretaria Técnica del Pleno eTTto B uus-m““*”” to s mromC

(Ritbrica)
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha once de enero de dos mil c@ kt&MiQ
en el recurso de revision 03365/INFOEM/IP/RR/2016.
ZMS/OSAM/RHV

Catalina Camarillo Rosas \\ﬁ n% @e i
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