Recurso de Revision:  03416/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

St o it e s o s mafate Fakiin g,

s 6 S RS A 0 S et Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de siete de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

03416/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C. [N NNEEE -

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Amecameca, se procede a dictar la

@)

] r\\f\ ﬁ.\” k"»/é:} ‘e
PRIMERO. Con fecha diez de octubre de,QOSI% 1dieciséis, el C. || KT

N/
B o:oscntd, a través del Sistéma déAcceso a la Informacién Mexiquense
7

"fi:mt?«\ X‘.«
(SAIMEX) ante el Ayuntamiento%e Awmetameca, Sujeto Obligado, solicitud de acceso

presente Resolucién; y,

RESULTANDO\

a la informacién pub@ reglstrada bajo el numero de expediente

00082/AMECAMEC/I /%6 medlante la cual solicité le fuese entregado, via SAIMEX,

lo siguiente: /:\ L:\/

“Por medio de la Presente Solicito de la manera mds atenta copias simple de las nominas

siguientes. 1 de Enero al 15 de Enero 2016 Asi como del 16 de Enero al 31 de Enero 2016-10-
10 1 de Febrero al 15 de Febrero 2016 Asi como del 16 de Febrero al 31 de Febrero 2016 1 de
Marzo al 15 de Marzo 2016 Asi como del 16 de Marzo al 31 de Marzo 2016 1 de Abril al 15

de Abril 2016 Asit como de 16 de Abril al 31 de Abril 2016 1 de Mayo al 15 Mayo del 2016
Asi como de 16 de Mayo al 31 de Mayo 2016 1 de Junio al 15 de Junio 2016 Asi como del 16
de Junio al 30 de Junio 2016 1 de Julio al 15 de Julio 2016 Asi como del 16 de Julio al 31 de
Julio 2016 1 de Agosto al 15 de Agosto 2016 Asi como del 16 de Agosto al 31 de Agosto 2016
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1de Septiembre al 15 de Septiembre 2016 Asi como del 16 de Septiembre al 30 de Septiembre

2016 De todo el personal de la actual administracién esta informacion Modalidad de entrega:

Via SAIMEX.” (Sic)

SEGUNDAO. Con fecha veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, segiin consta en el

expediente electrénico del SAIMEX, el Sujeto Obligado, notifico al solicitante que su

solicitud se habia prorrogado por siete dias habiles adicionales.

TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electr@;&ico del SAIMEX,

se advierte que, el nueve de noviembre de dos mil dieciséig eL§i1]bhgado emitié
respuesta al particular, a través de los archivos electron@nommados NOMINA

PRIMERA DE ENERO.pdf, NOMINA SEGUNDA DE ENER :pdf, NOMINA SEGUNDA DE
FEB.pdf, NOMINA PRIMERA DE FEB.pdf, NOMHSQQ PRIMERA DE MARZO.pdf, NOMINA
SEGUNDA DE MARZO.pdf, NOMINA DE SEGENQ@)}DE ABRIL.pdf, NOMINA PRIMERA DE
ABRIL pdf, 2a ma Jo.pdf, 1a mayo (1).p. jj,\t?iw 3df>2a Junio.pdf, 2a julio (1).pdf, 1a julio (3).pdf, 1a ‘
agosto (1).pdf, 2a agosto.pdf, 1a s t;e 59 J) y 2a septiembre.pdf, que contienen informacion
relativa a la ndmina del /Mu ﬁ de Amecameca de los respectivos meses solicitado,

los cuales serdn anallzgqg S nias adelante

wmw,,:;fy
&
CUARTO. Derivsdo de lo anterior, con fecha diez de agosto del afio en curso, el

ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el nimero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“LA FALTA DE RESPUESTA” A LA PRESENTE SOLICITUD.” (Sic)
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Razones o motivos de inconformidad

Por medio de In presente comparezco ante el consejo del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Piiblica del Estado de México para presentar el presente Recurso de Revision
en contra del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Amecameca por la falta de respuesta a ln
presente solicitud de informacidn en los tiempos sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pitblica del estado de México por lo anterior Solicito de In manera més atenta
copia simple de las nominas siguientes. 1 de Enero al 15 de Enero 2016<<¢lsz’ como de 16 de
Enero al 31 de Enero 2016 1 de Febrero al 15 Febrero del 2016 fm¢q@z¥6 de Febrero al
29 de Febrero 2016 1 de Marzo al 15 de Marzo 2016 Asi como d{}‘\lha*\Md\?zo al 31 de Marzo
2016 1 de Abril al 15 de Abril 2016 Asi como de 16 de jﬁig_\;;l alQ\b‘e “Abril 2016 1 de Mayo al
15 Mayo del 2016 Asi como de 16 de Mayo al 31 %\M‘?\J& @6 1 de Junio al 15 de Junio 2016
Asi como del 16 de Junio al 30 de Junio 2016 Lde ]u}‘ al 15 de Julio 2016 Asi como del 16 de
Julio al 31 de Julio 2016 1 de ASOStifii e A%f“fo 2016 Asi como del 16 de Agosto al 31 de
Agosto 2016 1 de Septiembre al r de ttémbre 2016 Asi como del 16 de Septiembre al 30
de Septiembre 2016 De to@ ersortal de la actual administracién. Hacemos ln presente

solicitud de Recuy Sf<\ Raws’b‘ﬁ “Apa que deducimos que no dan respuesta Concreta a nuestra

peticion, se esﬁ & h) :tu%jrins nominas completas nos hacen legar la informacion sin nombre
apellidos no so tc\é;;;;b“s sus RFC, ni CURP mas omiten lo fundamental a las personas quienes

son, por lo cual nuevamente hacemos nuestra peticion considerando los siguiente. A.-. Tener
por presentado el presente Recurso de Revisién. B.- Se declare Procedente el presente recurso

Y se ordene al Sujeto Obligado la entrega inmediata de la informacién en los mismos términos

gue fue solicitada. C.- Se Sancione conforme a Ia ley de Responsabilidades de los servidores
Piiblicos del Estado de México a los responsables de incurrir en omisiones en el efercicio de sus _

obligaciones Legales.” (Sic)
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QUINTO. De conformidad con el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
namero 03416/INFOEM/IP/RR/2016 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina

Roman Vergara.

SEXTQO. Con fecha dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, este Instituto, con

fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios admitié el recurso de revision
que nos ocupan, a fin de integrar el expediente respectivo,y péﬁ\‘ tho: @dlsp031c1on de
las partes para que en un plazo méximo de siete dias habx{gs’r\n})\%staran lo que asu
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujetoﬁbligaﬁj rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos. i«, w)

AN ) ~
SEPTIMO. De las constancias del exp/éd{?jlté:@fctrénico del SAIMEX se advierte que

v
en fecha dieciocho de novzembre@ dogmil dieciséis, el recurrente formuld alegatos a

través del archivo electronlc%lnado Informes y Alegatos Amecameca Nominas.docx,
en donde solicita tenex i &esentado el recurso de revision y expone los motivos de

su 1nc0nform1dzﬁ/@A

las partes.

§f taciones que no se insertan ya que son del conocimiento de :

OCTAVO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que

el Sujeto Obligado no rindié su Informe Justificado, ni el recurrente formuld

manifestacion alguna.

4de24




Recurso de Revision:  03416/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Amecameca

Comisionada Ponente: Josefina Romin Vergara

el dhy DL, ik W Sl TR
P i Tetion, it atmes e RS St B0 b g Wi barares

NOVENO. En fecha veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, se decretd el

Cierre de Instruccidn del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los recursos seﬁa}\(a&é%é%e conformidad
con los articulos 6 apartado A, fraccién IV de la ﬂE)ﬁ?ﬁi{&@én Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos décimo se ptimadécimo octavo y décimo

(7

noveno, fraccionesIVy Vdela Constitucjo ohti/(;a &el Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2 fraccidn 11, 13, 29, 36’(@\%@\1;0}11(35 1y 1II, 176, 178, 179, 181 pérrafo
tercero, 185 y 194 de la Ley c'i’e T(@&f ggenaa y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y M@fps 9 fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento
Interior del Instltutc{ %jr%parenaa Acceso a la Informacidén Pdblica y

Proteccién de D{l\ \}.’Pgrsonales del Estado de México y Municipios.
LY
SEGUNDO. Opq\)tumdad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto -
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
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emitid la respuesta, toda vez que esta fue pronunciada el dia nueve de noviembre de
dos mil dieciséis, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el diez de

noviembre de dos mil dieciséis; esto es, al dia hdbil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de

revisidn, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

4

NS .

. . . ey . . s sy {:w%\e . .
Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se copcluy; Jaratreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos.porel i}j}culo 180 de la Ley de

A\

“Psta 9 de México y Mumc1plos.
_ p
@9

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica %\
TERCERO. Estudio y resolucion del ﬁgg@iﬁomo fue referido en un inicio, el
S

entonces peticionario solicito del ngeto\%\ligfado copias simples de las néminas de todo

o
vy
el personal de su actual administrgi;;morrespondiente a las quincenas de los meses de
A
enero a septiembre de @s rg"rl@%iséis.
: {v; PR~
En respuesta, el g‘,@é‘bg 'iglir/éido remitié el concentrado de nomina correspondiente a

. 'y ) - - * - 3
cada quincena de Igg meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y
septiembre de dos mil dieciséis, de los cuales a manera de ejemplo, se inserta la primera
hoja del concentrado de la primera quincena de los meses de enero y septiembre del dos

mil dieciséis:
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No obstante lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente medio de defensa
‘manifestando, en lineas generales, la falta de respuesta a la solicitud en los tiempos
sefialados en la Ley de Transparencia Local asi como la entrega de informacién

incompleta.

Una vez analizadas las constancias que obran en el expediente electrénico, este
Instituto sefiala que las razones o motivos de inconformidad del recurrente son

fundadas por las siguientes consideraciones de hecho y deﬁi F“\

. En primer lugar, es importante sefialar que toda vez que\elifin}ém Obligado asume, a
' través de su respuesta, la posesion de la mformam% soh};ltada el estudio en especifico
se obvia, ya que ahondar en las atrlbucmn@\s\d@l\Su]éM?E) Obligado cuando éste asume

.‘3 a::::‘
. que posee y/o administra la mformaaén ue désea conocer el particular seria ocioso,

pues a nada practico Ilevarla su afig :il)

Ahora bien, como se pt}éde o@ar en la respuesta del Sujeto Obligado se encuentra
testada informac /@ﬁ“lq\uQ} ¢’acuerdo a la fraccién VIII del articulo 92 de Ia Ley de

Transparencia y c\cse&s%va la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
se comprende como informacién publica, y que es parte de las obligaciones de
transparéncia comtn; tal es el nombre y la categoria de los servidores puiblicos del
Municipio de Amecameca, asimismo se advierte que el Sujeto Obligado no remite el

Acuerdo de Clasificacion respectivo por parte de su Comité de Transparencia.

En esa virtud, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

Meéxico y Municipios expresa en su fraccion IV del articulo 23, que los Ayuntamientos
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son Sujetos Obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion asi como

proteger los datos personales que obren en su poder.

Asimismo, el articulo 53, en correlacion con el articulo 50, de la cifada Ley, sefiala que
los Sujetos Obligados contaran con una Unidad de Transparencia que es el area
responsable para la atencidn de las solicitudes de informacion y que entre sus
funciones se encuentra la de recabar, difundir y actualizar la informacion relativa a las

obligaciones de transparencia.

N

Y )
Al respecto debe sefialarse que la Ley de Transparencia?ﬁgcjé;%ééja Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, en sus fracci \&@K,RXXL XXIV y XLV E
del articulo 3, establece los tipos de clasificaciones d@fé}\ﬁ%rmacién, ademas de que el
)
documento en donde se elimina, suprime o%\\g{&gﬂg nformacion clasificada como

N

reservada o confidencial para permitir su acc%& entiende como version publica, tal
. N . S, X}'\
y como se cita a continuacion: 5’\3\\”%
2 N/

“Articulo 3. Para los efecto{gde d:presente Ley se entenderd por:

(...) /A,x» i

s .
XX. Informaciénwclas:gﬁgad’r?: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

e «
confidencial, X\?émw
XX1. Informacibi, confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no

involucren el ejercicio de recursos publicos;

(..)
XXIV. Informacion reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal por las
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo establecido

por esta Ley;
(...)
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XLV. Versidn piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacidn

clasificadn como reservadg o confidencial para permitir su acceso.”(Sic.)

(Enfasis afindido)

Con lo anterior, se puede advertir que, en el caso de la entrega de documentos en su
version publica, ésta debe acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de
Transparencia que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos
que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no ei&k“lgg%&”ni formalmente |
una version publica, sino mas bien una documentacion ile ‘wgiﬁ@g\i}‘f&@mﬁleta o tachada; |
.)pues no sefialar las razones por las que no se aprec1éQ\&th rilinados datos, ya sea
.'porque se testan o suprimen, deja al sohc1ta§te g\n eﬁado de incertidumbre, al no |
conocer o comprender porque no aparecen Qy la’ ?cumentacmn respectiva, es decir, si

‘no se exponen de manera puntual las % nes\ﬁe ello se estaria violentando desde un
P jo I%g\/

inicio el derecho de acceso a la 1nf:<5rma ;ori del solicitante.

b
Es asi, como el Sujeto ?}/aﬂfga g@%IO seguir el procedimiento legal establecido para su

clasificacion, esto e qffg/ﬁ Comité de Transparencia emitiera un Acuerdo de

Clasificacién que e%mphera con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
"y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios.

En esa tesitura, si bien es cierto que el Sujeto Obligado remite en su respuesta, la

informacién que pudiera colmar el derecho de acceso de informacidn, reiterando que

envi6 el concentrado de némina de los trabajadores del Municipio de Amecameca,

correspondiente a las dos quincenas de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
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junio, julio, agosto y septiembre del presente afio; también lo es que, elimina, borra o
testa informacién que no es susceptible de ser clasificada, en virtud de que se trata de
informacion publica; aunado a que lo hace sin el sustento juridico correspondiente, esto

es, el Acuerdo de Clasificacién de su Comité de Transparencia.

En otra orden de ideas, es necesario precisar que el hoy recurrente solicitd informacion
relativa a todo el personal de la actual administracion, sin embargo el ciudadano al no

ser experto en la materia puede no distinguir certeramente la diferencia entre el

=2

municipio y el ayuntamiento (cabildo), por lo que en atencién a@t culo 181, cuarto
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informai%ﬁ’)‘ml%}l\}éllca del Estado de

Meéxico y Municipios, en aras de privilegiar el dereché\g&cgeso a la informacién y

contar con la maxima publicidad en favor del 3 art1c§’511ar y afecto de no caer en

\t

confusiones que dejen en estado de mcerhdq\% )a ambas partes, este ente colegiado

aprecia que el particular se refiere a todqis los serv1d0res publicos del Municipio.
S
Finalmente por las raZones tves de inconformidad argiiidos por el recurrente,

M ::‘
sefialando que: “ Se Sancﬁ’ns cot r;w a la ley de Responsabilidades de los servidores Piiblicos del

Estado de México g @\fggfables de incurrir en omisiones en el ejercicio de sus obligaciones

Legales.”(Sic.), al res%ﬁ‘fb” éste Organismo Garante, de conformidad con el articulo 223
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, ordena se de vista al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia

de este Instituto a fin de que en el gjercicio de sus funciones determine lo conducente.

Por lo tanto, y en virtud de que se actualiza la causal de procedencia contenida en la

fraccion V del articulo 179, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piublica del Estado de México y Municipios, y ante la entrega de informacion
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incompleta, lo procedente serd ordenar al Sujeto Obligado, hacer entrega de la
informacién solicitada por el recurrente, dejando visible la informacién piblica y en

los términos del Considerando CUARTO siguiente.
CUARTO. Versién piiblica. El derecho de acceso a la informacién publica tiene

como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que
la entrega de la informacidn, en caso de contener datos personales, debera ser en
version publica en la que se suprima aquella informacién relac1onada con la vida
privada de los particulares y de los servidores publicos, de acu’éml_;%on dispuesto en
los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, li}wS \y=137 de la Ley de

“Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica dgll,g;{*a‘gi\g de’México y Municipios
{3 A
Lo

flPor ello, los Sujetos Obligados deben obseryar %ﬁeﬁ%“é»d’atos personales en su posesién
‘,esten protegidos, adoptando las medi as de $égutidad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la 1n{irn%jd conf1denC1a11dad y d1spon1b111dad de los
mismos, considerando ad&f,s
tratamiento de datos ersonaie? que efectiien los Sujetos Obligados deberé estar
justificado en la 53/) \Q;f\ lo dispone el articulo 58 de la Ley de Protecciéon de Datos

“gue’ conforme al principio de finalidad todo

Personales del Est'écg)o de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos. i

En el caso especifico, la informacién solicitada si bien contiene informacién de los

servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado que son de acceso piiblico, tal como
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quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también contiene los datos

personales de éstos, que de hacerse ptblicos afectarian su intimidad y vida privada.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademds de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, tal es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), 1a Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEM%M,%&OUOS) asi como,
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona yi!qﬁ“e o\fgngan relacion con

los impuestos o la cuota por seguridad social. e \\w

En cuanto al RFC constituye un dato persona g;g ara su obtencidn es necesario

acreditar ante la autoridad fiscal preVIa\ en e la}}glentidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos. (O \/f}

Ahora bien, las personas, f1sica “ramitan su inscripcion en el registro con el proposito
de realizar —medlante¢§sé c?ave de identificacion— operaciones o actividades de

naturaleza flscal’{@j@ Jes permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal deternmnada:\b

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se_considera informacién

confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su

difusion, distribucion o comerciglizacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone

el articulo 3, fraccidn I de la Ley Federal de Travisparenidin y Acceso ' la Tnformacién Publica

Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica

identificadn o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante

documentos oficiales (pasaporte, actq de nacimiento, ete.) la identidad de la persona, su fecha y

lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas

tramitan su inscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes con emnzeqtpr'oposzto de realizar
S a5

. . . s - “vf“ s ¥ -
mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades ﬁ@f,ﬂg\flﬁ?@gﬁ%ﬂbutﬂrm. En este
sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacién prepé yue In ) tilizacién de una clave de
KR
registro no asignada por la autoridad constituye como (Lg’ﬁ:&?nﬁ'\r\zagén en materia fiscal. De acuerdo
o kY
con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nomb?*f\;;ggf\s‘;g:gtalm‘, permite identificar la edad de ln
Q

persona, asi como su homoclave, siendo esta\ul-i;gyf;} unica e irrepetible, por lo gue es posible
h"«w/

"
e

. S, . . y . .

concluir que el RFC constituye un*dqim;p}ev;anal Yy, por tanto, informacién confidencial, de
. / %

conformidad con los previsto.en e(%qrtrc; 0 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y

J/ ey
Accesoa la Informaciéggjﬂ gbernamental. .. (Sic)
T
, N
(Enfasis aﬁagézjf@) \W
\\%

o
Asi, el RFC se vinctila al nombre de su titular y permite identificar la edad de Ia
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que

constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios publicada el dia

cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el periodico oficial del Gobierno del Estado de
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México “Gaceta del Gobierno” y 4 fraccidn VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

- En cuanto-al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al ¢ igrlterlq{mﬁinero 0003-10, el
ht
cual refiere: @

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CHRP) f ﬂto personal confidencial, De
conformidad con lo establecido en el articulo 3yfraccisp H He la Ley y Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubei’ng\zmentdﬁdato personal es toda aguella informacion
concerniente a una persona ﬁszc zﬁ o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién II de la Ley conszM rz“mfo? téon confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de if{ndzzﬁd/u;;} para su difusion, distribucion o comercializacién en los

términos de es &LS}I ﬁ\ﬁﬁsenhdo la CURP se integra por datos personales que iinicamente

le conczernen%\é%?a p‘“‘f{?zcular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no

aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y sf provoca una transgresion a la
vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de
caracter confidencial.
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Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccién, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los

servidores piiblicos por concepto de: N
NS,
B . o, R
I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo; o ?\\»\

)N
NG
II. Deudas contraidas con las instituciones puiblicas o dﬁgg}nda\n‘gmsmﬁr concepto de anticipos

de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o perddk\as\%gd/}zente comprobados;

II1. Cuotas sindicales; \\”w)

IV. Cuotas de aportacién a fondo{\% stitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,

siempre que el se:mdor py’ blico-, ﬁlﬁi‘ese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad; /,5:«

Ol
V. Descuentg»grdénztdos por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, cor:\motwo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la

adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadns;
VIIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
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IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de Ia
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedio con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido) {Mj:‘i::\g

4= X

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito est lece\qla amente cuales son
<, ) |
esos descuentos o gravamenes que directamente fsmré&jonan con las obligaciones
»
adquiridas como servidores publicos y aquéllps \);&g J.Z}_nicamente inciden en su vida
\ e
g; %,
privada. De este modo, descuentos por perﬁé@&éé alimenticias o créditos adquiridos
5, e
con instituciones privadas que noxs_,e:gegl"aqylg/l;ien con el gasto publico, son informacion

que debe clasificarse como ¢ /@gde; cial
o
e

. o . s e
Por su parte, los Llneam\ggfitos‘@énerales en materia de Clasificacién y Desclasificacion

P g
de la mformacm\;fg/é&mggmﬁf para la elaboracion de versiones publicas establecen lo
LR

siguiente: AN

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o

arcial, el Hitular del drea del sujeto oblicado deberd atender lo dispuesto vor el Titulo Sexto de

la Ley General, en velacidn con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi

como en aquellas digposiciones legales aplicables a la materia en el gmbito de sus respectivas

competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso

a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso q lg informacién, por

actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley

Federal y leyes estatales, corresponderi a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar y

motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante ung solicitud de acceso o al
momento ¢n que generen versiones publicas para dar cumplimiento a_las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto en In Ley General y Ins demis disposiciones aplicables

en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefinlar el articulo,

fraccién, inciso, pirrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el

Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para_motivar_la_clasificacién se deberin seiialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesio

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo, Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre

y cuando tengan el dervecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
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conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el

Estado mexicano sea parte, y

IIL ...
Lainformacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)

-w%’&

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a I} ?@‘\rm\\iiglon publica puede

ser restringido cuando se trate de informacion clasificada\g\(jm@» éservada, delimitando
/“SZ;? \
una serie de hipdtesis de hecho en las cuales des{:kailjg 1& posibilidad de reserva de

\ N
1nforma01on. Q\B\
,\‘v)

Dentro de estas hipotesis se enc uQﬁ“uj\hqﬁ’élla que prevé que la informacién que
o

generen, posean o admmlstre 1o s Obligados, se considerard reservada cuando

comprometa la seguridad uﬁ]’@ afecte cuestiones de prevencion del delito, o bien,
e 5

S
cuando efectuar smpfb icacién pueda producir un dafio mayor al Sujeto Obligado o

sus elementos de %ﬁdad

En el caso en particular, es necesario limitar la publicacién de cierta informacién, como
lo seria dar a conocer lo que se ha denominado como “el estado de fuerza”, ya que,
revelar el nombre de los policias podria poner en riesgo la seguridad putblica, ya que
su difusion, facilitaria a células delictivas el neutralizar las acciones, implementadas o
por implementar, para la preservacion del orden y la paz publica y proporcionaria la

informacién que una institucién tiene para prevenir y combatir la comisién de delitos.
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Por lo que, en esta situacion el Sujeto Obligado debera disociar dicha informacién, en
dos partes, la primera debera contener el nombre de los elementos de seguridad; y la
segunda contendra su cargo y remuneracién bruta y neta, ya que el nombre y el cargo
de a aquellos servidores en funciones de segurldad pubhca podrla afectar al estado de
fuerza con la que éste cuenta para hacer frente a la delincuencia, puesto que volveria
perfectamente identificables a dichos servidores publicos, cuestion que, en caso de ser
revelada serviria de referencia para que células delictivas conozcan a los encargados

de Hevar a cabo dichas funciones. <f\\

g T
Por lo tanto, la entrega de documentos, en su Ver51on éUbhszjl “debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transp re; dagueﬁa sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos qu\e eva n al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte Wntal ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente\ uma versién publica, sino mas bien una
documentacidn ilegible, incompleta o tlhada, pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian deterrrynax @s”a}a 05, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado. %\e{\@dumbre al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentaciénEespectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo

de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
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149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccion V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y ante la entrega
de informacion incompleta, lo procedente serd modificar la respuesta del Sujeto
Obligado a fin de que haga enfrega de la informacién completa y con apego a los

principios del derecho de acceso a la informacion.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden @Qﬁr{}i%}?&ﬁ\fo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pl@{g%ié@E:?ado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su arti?gfﬁf’%\,:%@ccién L, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informac'ién' Pﬁﬁ%@é&@g’élgnado a favor del recurrente;
se resuelve: ~ \\L,:f}

= \Q\‘M’f

7 _\\ \\f
adf, las razones o motivos de inconformidad

PRIMERO. Resultan fub
' Q\W
hechos valer por el regg}rr@or lo que, se MODIFICA la respuesta del Sujeto

" ool
Obligado. o ii\vfé?
) N
s

SEGUNDO, Se ORDENA al Ayuntamiento de Amecameca, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacion 00082/ AMECAMEC/IP/2016, mediante la entrega
via SAIMEX y en versién pubica, en términos de los Considerandos TERCERO y
CUARTO de esta resolucién:

* Landmina del personal del Municipio de Amecameca correspondiente a cada

una de las quincenas de los meses de enero a septiembre de dos mil dieciséis.
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Para la entrega en version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VII y 132 fracciones Il y
'IIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de
México y Mumc1p103, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

TERCERO. Girese oficio al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto a fin de que determine el grado de reg ngabﬂzdad por las

razones expuestas en el Considerando TERCERO de ésta r@?

CUARTO. NOTIFIQUESE al Titular de 1 Um de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstes en“ls aft1culos 186, Giltimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transp nc1a jzcceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, /g&%p‘hmlento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe({4 este Iitsfituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes
sobre el cumphmlenlzg\f do a/fi presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 1{9 ?ﬁ%};(’l é’da ley.

y
QUINTO NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

] arla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de

confo‘rmldad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

R 1a Informac1on Publica del Estado de México y Municipios.

"’ASf L"o RESIJELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIA SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romdn Vergara {}.—. “f\"\’;
Comisionada Pre31denta Q

(Rubrica) f’
N w
Eva Abaid Yapur ’\\]os Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Q‘} W Comisionado

(Ribrica) @\\fﬁ {Rubrica)

/{}“ib
N
Javier Marti/ %C //fg Zulema Martinez Séanchez

Co,m Sionadg: Comisionada

(\R srica) (Riibrica)

Catalina Camarillo Rosas ,, 1
Secretaria Técnica del Pleno n f@e m

(Rubrica) s e o eSS At romacion
PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion del siete de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso de revisién
03416/INFOEM/IP/RR/2016. BCM/DGTC.
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