Recurso de Revision N©: 03410/INFOEM/IP/RR/2016

Recurrente:
Sujeto Obligado: = Ayuntamiento de Mexicaltzingo
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, México, a once de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrdnico formado con motivo del recurso de revisidn
naumero 03410/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por | |

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la falta d_é_ r_eépﬁesfé émitida por el
Ayuntamiento de Mexicalizingo en lo subsecuente el _Sf_u'jeto_ Cbligado, se procede

a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes: -
ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha veintiocho de '.S'_e;.pt._ieﬁibre de dos mil dieciséis el Recurrente
presentd, a través del Sistema _dé_ Accésb a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
solicitud de acceso ala 'm'fé);;n_a{:i_ér{ puiblica registrada bajo el niimero de expediente
00039/MEXICAL/_IP/2(:\)16:,' :.I_ﬁédiante la cual solicité informacion en el tenor

siguiente:

“SOLICITO AL H. AYUNTAMIENTO DE MEXICALTZINGO, MEX. ME
.PROPORCIONE COPIA SIMPLE Y TAMBIEN LA VERSION
DIGITALIZADA DE TODAS LAS ACTAS DE SESIONES ORDINARIAS,
EXTRAORDINARIAS Y SOLEMNES DE CABILDO LLEVADAS A CABO
DURANTE LOS MESES DE ENERO A JULIO DEL 2016.”

(Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX, asi como en copia simple.
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SEGUNDO. Una vez transcurrido el plazo para dar cumplimiento a la solicitud
de informacién de referencia, con base en las constancias contenidas en el SAIMEX,

se-aprecia que el Sujeto Obligado no dio contestacién, como se muestra:
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TERCERO. Por lo anterior, en fecha diez de noviembre de dos mil dieciséis, el
Recurrente interpuso recurso de revisidn, en el cual expuso como:
Acto Impugnado:;

“SOLICITO AL H. AYUNTAMIENTO DE MEXICALTZINGO, MEX. ME
PROPORCIONE COPIA SIMPLE Y TAMBIEN LA VERSION
DIGITALIZADA DE TODAS LAS ACTAS DE SESIONES ORDINARIAS,
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EXTRAORDINARIAS Y SOLEMNES DE CABILDO LLEVADAS A CABO
DURANTE LOS MESES DE ENERO A JULIO DEL 2016.”
(Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“NO SE ENTREGO LO SOLICITADO EN TIEMPQO Y FORMA.”
(Sic) )

CUARTO. Medio de impugnacion que le fue tumado p01 medlo del SAIMEX, a
la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, en tel mmos del ar ablgo 185 fraccidn 1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la mfox mac10n Pu bllca del Estado de México
y Municipios, asimismo, en fecha dleCISEElS de nov1emb1e de la presente anualidad,

se admitio el recurso de revision en ia v1a 1nte1 puesta, poniéndose a disposicion de
las partes para que, en un plazo maxlmo “de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho corresponda, a efecto_dgz pfrecer pruebas, informe justificado y presentar-
allegat:os, con ﬁ1ndameﬁf§-én_ el '.articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de
Transparencia y 'A_cc‘eéo_.: a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

QUINTO. Una vez transcurrido el término legal antes referido, se identificéd que
el Recurrente omitié manifestar lo que a su derecho conviniera, de igual forma el

Sujeto Obligado omitié presentar informe justificado, como se muestra a

continuacion:
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Por lo anterior, con fecha-‘véintinuéve de noviembre de dos mil dieciséis se decretd
el cierre de mstmccwn, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y

Municipios, 1mc1ando el término legal para dictar resolucidn defmltiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién

conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccidn IV de la Constitucidn
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoséptimo, decimoctavo
y decimonoveno fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 1, 2 fraccion I, 13, 29, 36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccién I, 181
parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, 9, fracciones I y XX1V, 11
y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de Tr anspa1 encia, Acceso a la

Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales del Ebtado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recuiso de Revilsié.lll_.,. Ar}tér.i.c')r a todo debe destacarse
que el recurso de revisién tiene el fin y alcance -.c_lq'e séﬁalan los numerales 176, 179
y 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas apli:ca:bies de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pliblica fdel Estado ae México y Municipios vigente y sera
analizado conforme a las actu'imones que obren en el expediente electrénico con la
finalidad de reparar cualquiei p081ble afectacion al derecho de acceso a la

informacién publica yagal antizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERO. Estudio de las causas de improcedencia, El estudio de las causas de
improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este
Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto, ya que
el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o framite de un proceso
genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata de una figura
procesal adoptada en la ley de la materia, la cual impide su estudio y resolucién
cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de

improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo
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del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo del asunto

en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Ahora bién, se‘:'}'_).i".(_")'c_edé al andlisis del
presente recurso, asi como al contenido integro de las ac‘ruac1ones que obran en el
expediente electrénico, para asi estar en pOSIblhdad este Olgano Colegiado de
dictar el fallo correspondiente conf01 me a delecho, tomando en consideracidn los

elementos aportados por las partes y_apegandose en todo momento al principio de

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL’ ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HU [ANOS '

Del exaren de compahbrhdad de los mhczdos 73y 74 dela Ley de Amparo con el articulo 25,1 de la Conrvencion
Americana sobre Derechtos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los esténdares
gquie pretesden profeger Jos-derechos fusnanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribusales para evitar w1 sobrecargo de casos siit wiérito, es en
si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cumito a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependef d, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de profeccién concreto ¥ ho entre en
conflicto con el orden juridico, 1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento 1o sos
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, répida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garaintias.,
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méxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas
leyes aplicables en la materia, as{ como en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea patte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de

Transpar encia local.

En primera instancia, es necesario hacer referencia a los motivos o razones de
inconformidad que expresa el Recurrente, los cuales de forma toural sefialan la falta
de atencién a la solicitud formulada, actualizando lo esi_a_bleéi_do--én la fraccién VII
del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso__ail__zi'l_nf_(‘n"'macién Publica del
Estado de México y Municipios, resultando plocedente ié interposicion del recurso

de revision cuando no se dé respuesta a una solicitud de informacion.

Por lo que el estudio de la presente resolucion versard respecto a la falta de
respuesta a la solicitud de informacién, asi como si el Sujeto Obligado posee la
informacién que pudiera: colmar el derecho de acceso a la informacién del

Recurrente.

Al respecto, re'su'.ltzg %‘ind.ié}.)ensabie subrayar que el derecho de acceso a la
informacién pL’lblic.a,'.' implica que cualquier persona conozca la informacion
contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos
Obligados, conforme a los articulos 4, 12, 24 ultimo pérrafo y 160 de la Ley local en

la materia, que a la letra citan:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién pitblica es la

prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, vecibir y

solicitar informacién piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés

juridico.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada

0 en posesién de los sujetos obligados es ptiblica iy accesible de manera permanente

a_cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los

tratados internacionales de los que el Estado mexicano seq parte, en la Ley

Genergl, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el

principio de sixima_publicidad de la_informacién. Solo podrd ser clasificada

excepcionalmente como reservada teniporalmente por razosnes de inferés pitblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarins previstas por

esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, paiih'cfz‘s .y ﬁr‘ogi‘hmas de acceso a
la informacion qiie se apegtien a criterios de publtczdad ‘veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los sohafantes

Artienlo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informdcion piiblica serin responsables de la mismia en los

términos de lns disposi&iones j_;z_rr’dr'cns aplicables.

Los su;etos obltqados solo proporcionarin la informacién piiblica gite se les

reqiiiera 1/ aue obre en sus archivos i en el estado en qile ésta se encuentre. La

obligacion de proporaonm‘ informacién no comprende el procesamiento de In
misma, ni el presentarln conforme al interés del solicitante; no estarin obligados

a generarla, resunirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Articulo 24,
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Los_sujetos obligados solo proporcionardn la informacion pitblica gue generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Artictlo 160, Los stijetos obligados deberdn otorgar acceso a los docunentos que

se encuentren en sus archivos o que estén obligndos a docwmentar de acuerdo con

sus_facultades, competencias o funciones_en el formato gue el solicitante

manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforie a las caracteristicas

fisicas de la informacion o del tugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacion solicitada consistaen bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.”

(Sic)

Asiquela obligacion de los Sujet'ci)é..()bl:igédos de dar acceso ala informacién publica
que generen, administren o"pc;s'e;ap, se tendré por cumplida cuando el solicitante
tenga a su disposicion Ia ..infc_)f._r_naéién requerida, o cuando realice la consulta de la
misma en el lugar;:qu‘é’ ésta se localice, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 166

de la Ley local en la materia, que se reproduce de la siguiente forma:

Articulo 166, La obligacidn de acceso a la informacion piiblica se tendrd por

cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacidn requerida, o

cuando realice ln consulta de In misima en el lugar en el que ésta se localice.

La Unidad de Transparencia tendrd disponible la informacién solicitada, durante
un plazo minimo de sesenta dias hibiles, contado a partir de que el solicitante
hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectiarse en un

plazo 1o mayor a treinta dias hibiles.
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Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacién
requerida los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud y procederin, de

ser el caso, a la destruccin del material en ef que se reprodisjo la informacion.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo

previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd

interponer el recurso de revision previsto en este ordenantienio.

Una vez entregada la informacién, el solicitante acusam recrbo po; escrito,

dandose por terminado el trémite de acceso a la znfarmaczon

De lo anterior, conforme a lo establecido en los al‘ﬁ.(:.t'li.(};é 24 ffeiccién X1, 163 y 166 de
la ley local en la materia, y conforme a las- acmoﬁés del Sujeto Obligado, se
determina que éste vulnera el derecho de acceso a la informacién ptblica del
Recurrentfe, toda vez que no entrega respuesta a la solicitud de informacién
presentada, siendo procedente da1 Vlea a la Contralorfa Interna y Organo de
Control y Vigilancia, _p._g_cra' qu@;determme el grado de responsabilidad que

corresponda, con fu__nc:_i'.;i‘i:r_lieﬁto._:en la fraccion 1T del articulo 222 y 223 de la ley local

en la materia, que sefidlan: ~

Articwlo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos

obligados deberdsn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de

acuerdo q su naturgleza:

X1, Dar acceso a la informacion pablica gue le sea requerida, en los términos de

la Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;
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Articulo 163. La_Unidad de Transparencia_deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el nenor tienpo posible, gue no podrd exceder de quince

dias hibiles, contados a partir del dia siquiente a la presentacién de aquélla. -

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podri ampliarse hasta
por sicte dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones ﬁmdadas Y
motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Co;_f:ité dé_:'l."mnspa.rencia,
niedianie ln entisién de una resolicion que deberd nof{ficﬁ):‘se al ép?icitante, anies
de su vencimiento. No podran invocarse como pqz:safeé,dé ampliacion del plazo
motivos gue stpongan negligencia o ciesc_uidb del usujetzo {obligado en el desahogo

de la solicitud.

Articulo 222, Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores

ptiblicos de Ios_-Sit'_fé!_os obligados, por incumplimiento de_ lns obligaciones

establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

I. Cualquier acto u omisién que provoque la suspensidn o deficiencin en Ig

atencidn de las solicitudes de informacién;

IL La falta de respuesta a las solicitudes de informacidn en los plazos sefialados

en la normatividad aplicable;

Articenlo 223, El Instituto derd vista a la_Contraloria Internn y Organo de

Control y Vigilancia en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Diblicos del Estado y Municipios, para que determine el grado de responsabilidad

de quienes inciumplan con las obligaciones de la presente Ley.

(Sic)

Ahora bien, como se refirié en los antecedentes el Recurrente requirié al
“Ayuntamiento de Mexicaltzingo le proporcionara en copia simple asi.como de forma digital,
todas lns actas de las sesiones ordinarias, extraordinarias y so[emnesde Cabildo, flevadas a
cabo durante los meses de enero a julio del 2016 por lo qgg al plOCGdel al estudio de la
naturaleza de la informacién mencionada, 1esultanecesar10 remitirnos a la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México, de la cual es conveniente citar los

articulos 15, 16, 27, 28 y 29 de la ley en meﬁcié@* ¢f011f01'111e a 10 siguiente:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion

popular directa y no habré niﬁq?_ma autoridad intermedia entre éste y el Gobierno

del Estado.

Los t'ntegra_n:fﬁé de Ic;s‘i{zyiz.ﬁl‘m-nientos de eleccion popular deberdn cumplir con los
requisitos ﬁrébfs'__.tos por la ley, y no estar impedidos para el desemperio de sus
cargos, de actierdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México y se elegirdn conforme a los principios de

mayoria relativa y de representacion proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.~ Los Ayuntamientos se renovardn cada tres aflos, iniciarin su
periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales
ordinarias y concluirdn el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su

renovacion; y se integrardn por:
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L Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el
principio de representacion proporcional, cuando se frate de municipios gue

tengan una poblacidn de menos de 150 mil habitanies;

I1. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segt’m el principio
de representacion proporcional, cuando se trate de mumcrpws que fcngan fna

poblacion de mas de 150 mil y menos de 500 mil habtmntes,

HT, Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, électos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segiin el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios qgue

tengan una poblacién de mis de 500 mil y menos de un mitlén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segin el
principio de mayoria relativa y uin sindico y hasta ocho regidores designados por
el principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios gue

tengan 1na poblaciéside mis de un millon de habitantes.

Articulo 27.- Los ayuntamientos como érganos deliberantes, deberdn resolver

colegindamente los asuntos de su competeicia.

Para lo cual los Ayuntaniientos deberdn expedir o reformar, en su caso, en la

tercera sesion gue celebren, el Reglamento de Cabilde, debiendo publicarse en la

Gaceta ¥unicipal.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando nienos 1una vez cada ocho

dias o cuantas veces seq necesario en asuntos de urgente resolucién, a peticion de
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la mayoria de sus miembros y podrdn declararse en sesion permanente ciando la

importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn publicas y deberdn transmitirse a través

de la pdgina de internet del municipio.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en ln sala de cabildos; y cuando

la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para

tal objeto.

Los ayuntaniientos sesionardn en cabildo abierto cuando. ihenosibimestralmente.

El cabildo en sesion abierta es la sesién que celébra el Ayuntamiento, en la cual

los habitantes participan directmmente con derecho a oz pero sin voto, a fin de

discutir asuntos de interés para la comunidad if con competencia sobre el misnio.

En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchard ln opinidn del pithlico que

participe en la Sesidn y'podrd tomarla en cuenta al dictaminar sus resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatorin pitblica quince dias naturales
previos a la celebracién del Cabildo en sesién abierta para que los habitantes del
mitnicipio qiie tengan inlerés se registren como participantes ante la Secretaria

del Ayuntamiento.

Para la celebracién de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que

contenga conto minimo:
a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quérum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior;

Pagina 14 de 24



Recurso de Revision N°: 03410/INFOEM/IP/RR/2016

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo

Freteccdada Pris Pervieres dit Eviads do Waeo y W e

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

¢) Aprobacidn del orden del dia;
d) Presentacion de asuntos y furno a Comisiones;
e) Lectura, discusion i en su caso, aprobacion de los acuerdos; i

) Asuntos generales.

Cuando asista pitblico a las sesiones observard respeto y conpostira, cuidando
quien las presida que por ningiin motivo tome parte en las deliberaciones del

ayuntamiento, ni exprese manifestaciones gie alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesién hard preservar el orden pitblico, pudiendo ordenar al
infractor abandonar el salén o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad

competente para la sancién procedente,

Articulo 29.- Los ayuntamientos podrin sesionar con lu asistencin de la mayoria
de sus integrantes y stis acuerdos se tomardn por mayoria de votos de sus

miembros presentes. Quien presida la sesion, tendrd voto de calidad,

Los ayunférﬁfeﬁtés 110 p'.bdrdn revocar sits acuerdos sino en aguellos casos en gue
se hayan dictado en contravencion a la Ley, lo exija el interés piiblico o hayan
desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo el procedimiento y las
formalidades que fueron necesarios para tomar los mismos, en cuyo caso se

seguiran las formalidades de ley.”

De lo expuesto, debemos entender que el “Cabildo” es el Ayuntamiento constituido
en asamblea deliberante para resolver los asuntos de su competencia, en otras
palabras, es el cuerpo colegiado deliberativo y plural, al que se someten los asuntos

de la administracién publica municipal, integrado por el Presidente Municipal,
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Sindico Municipal, y Regidores, asimismo, podemos identificar varios tipos de
sesiones, que se clasifican por su caracter en Ordinarias y Extraordinarias, por su
tipo en Plblicas o Privadas, y por su régimen en Resolutivas o Solemnes, las
sesiones ordinarias son aquellas que se celebran el dia o dias de la semana
previamente establecidos por el Cabildo en alguna de sus primeras sesiones, las
sesiones extraordinarias, son las que se realizan fuera de los dias acordados por el
Cabildo para sesionar, las sesiones piiblicas aquellas en las "ciiie_ pueda asistir el
publico en general, las privadas cuando se t1aten asuntos telativos a la
responsabilidad de los servidores ptiblicos mumc1pales, oa sohcltud del Presidente

Municipal o la mayoria de los miembros del Ayuntamlento finalmente las sesiones

solemnes seran en las que el Presidente Mumc1pa1 rinda su informe anual a cerca
de la situacion que guarda la admm_;ggtracmn -pybhca municipal y las que por los
asuntos que se trate o por las perso_na“s.iq:tie 'C;(;I’ICLIL'I‘aI’l deba celebrarse un protocolo
espec:lal en ese or den de 1deas se puede concluir que dentro dela clasificaciones de
sesiones ordinarias y extr aoxdmanas se consideran las sesiones que en su momento
se puedan catalogax como ‘sesiones solemmnes, por lo que es viable ordenar
Gnicamente la entr ega de 1as sesiones ordinarias y extraordinarias del cabildo, ya de
ordenar la entrega de’las sesiones solemnes se estaria duplicando la informacién a

entregar. .

Una vez precisado lo anterior, es relevante sefialar que de conformidad con el
articulo 30 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, los acuerdos
tomados por el drgano deliberante seran consignados en los libros donde se

registraran los mismos asi como los asuntos més relevantes:
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“Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente

municipal o por guien lo sustituya legalmente; constardn en 1n libro gue deberd

contener las actas en las cuales deberin asentarse los extractos de los acuerdos

asuntos tratados y el resultado de la votacién. Cuando se refieran a reglamentos

v otras normas de caricter general que sean de observancia municipal estos
constardn integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los
niiembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndese difundir en

el Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del'}iysza_mz‘enfo.

De las actas, se les entregard copia certificada en formato fisico o electrénico a los
integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias

hdbiles.

Los documentos electrénicos en el que consten las firmas electrénicas avanzadas
0 el sello electronico de los integrantes del Ayuntamicnto tendrd el cardcter de
copia certificada.

(Enfusis afiadido) = -

Aunado a lo anterior, €l articulo 91 fraccién IV del ordenamiento antes referido
indica que al Secretario del Ayuntamiento le correspondera llevar y conservar los

fibros de actas de cabildo.y obtener las firmas de los asistentes a las sesiones.

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario,

el _gue, sin_ser miembro del mismo, deberd ser nomibrado por el propio

Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articilo
31 de la presente ley. Sus faltas tempornles serdn cubiertas por quien designe el

Ayuntamiento y sus atribuciones son las siguientes:
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IV, Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los

asistentes a las sesiones;”

(Enfasis afiadido)

Ast de conformidad con el articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Mumapms, los quetos obligados

deben documentar todos sus actos que realicen delivado deI eje1c1c10 de sus

atribuciones, por lo que resulta dable ordenar entrega cle la mfm macién solicitada,
en lamodalidad elegida, asimismo, no pasa desqgel'CI?gdo‘qtle el Recurrente sefiald,
en la solicitud de acceso a la informacidn pflbliq}a,”cblmo modalidad de entrega a
través del SAIMEX, ademas de referir clentro de la descripcion clara y precisa de la
informacion que requeria copla snnple y tamblen la versién digitalizada de los
documentos, por lo que se. CODSIdEla que la informacion que se proporcionard a
traveés del SAIMEX colmala las pretensmnes del Recurrente, ya que de los archivos

electrénicos podla nnpnmu Ias copias simples que requiera.

De lo anterior, si biéﬁ--se determind que la informacién requerida es informacién
publica, no pasa desapercibido para este Organo Garante que también puede
contener informacidn que puede ser considerada como confidencial o reservada en
términos de la Ley en la materia, por lo que resulta procedente la elaboracién de la
version plblica conforme a lo dispuesto en los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y
XLV, 91,132 fracciones IL y 11, y 143 fraccidn I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se enfenderd por:

[..]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

XX, Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley cono
reservada o confidencial; e

XXI. Informacion confidencial: Se considera conto informacién. confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de dérécho internacional o a
stijetos obligndos cuando no involucren el ejercicio de rectirsos pitblicos;

XLV, Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[..]

Articulo 91, El acceso’ @ la: ‘informacion piblica  serd  restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el monento
en gue: SR

I Se reciba wna solicitud de acceso a ln informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IT1, Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparerncia previstas en esta Ley. '

[...]

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su paturaleza, cuando:

I Se refiern a la informacién privada y los datos personales concernientes a ung
personda fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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11 Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
suijetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recurses piblicos; y

1L La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misna, sus representantes i los servidores
ptiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en'los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tantpoco la que sen consrder ada por la
presente ley corito informacion pitblica. PR

Igualimente, los Lineamientos Generales en Materia de Claéij‘icac’ién y Desclasificacion de

la Informacion, asi como para la elaboracion de Véiszones Piiblicas, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de T1 anspa1 encia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Pers_o’n_ales, -pubhcados en el Diario Oficial de la
Federacion el dia quince de abul de dos mll dieciséis, tienen por objeto establecer
los criterios con base en 1os cuaIes los su]etos obligados clasificaran como reservada
o confidencial la mformagon_. _que posean, desclasificaran y generaran, en su caso,
versiones pflblicas':_(.i:é'_.éxiﬁééiientes o documentos que contengan partes o secciones

clasificadas.

Enforno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version pitblica del documento o expediente qgue
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
stifetos obligados, previe pago de los costos de reprodticcién, a través de sus dreas
vy deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia
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Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién pitblica
y o podri omitirse de las versiones pitblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de
In Ley General y las dentds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firmas
autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para
el deseniperio del servicio pitblico, y

IIL La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sijetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores ptiblicos, de nianera gue se pueda valorar el desempefio de los misnios.

Lo anterior, sienmpre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano. e e

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistenas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones piiblicas no
permitan la recuperacién o visualizacion de la misma.”

(Sic)
Por lo tanto, la entregz_i__. de d_(.j.CLi‘IT.leI’l’COS en su versidon publica debe acompaharse
necesariamente de:"l ACLLefdo' del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamenté fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultarfa ser una version publica, sino
més bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye el Recurrente, por ello con fundamento en el articulo
186 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de_i_né__di___tfprmidad hechos

valer por el Recurrente en el recurso de revisién 03410[iNFQEM{IP7RR/2016.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado ahenda la Sohc1tud de acceso a la

informacién ntmero 00039/MEXICAL/IP/2016 en’ telmmos del considerando
CUARTO de la presente resolucién y haga entiega al Recurrente, a través del

SAIMEX y en versidn ptiblica, los documentos siguientes:

1. Actas de las sestones del cablldo ordinarias y extraordinarias,

llevadas a Cabo dm ante Ioc; meses de enero a julio del 2016.

Poner a disposiciéli del -_R'écﬁrrente el Acuerdo del Comité de Transparencia que
sustente la version jé)‘fiblica, emitido en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132
fraccion 1Ty I de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Mexico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos

que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo.

TERCERO. Notifiquese al Titular de ta Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme al articulo 186 dltimo parrafo y 189 segundo pérrafo

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
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y Mumicipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre

el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso
de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicabie_s,"'.de_acuerdo a lo
estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencil;e;;y A(;ééso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Int_ern“o_ y Titular del Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto con la finali.'dad que determine lo conducente en
términos del articulo 223 de la Ley de Tlanspal encia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de Memco y MumCLplos

ASI LO RESUELVE, PQR_UNAN[MIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENQIA,” -_j'_ACCEso A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA EMITIENDO OPINION PARTICULAR CONCURRENTE, EVA ABAID

\

YAPUR EMI’I} NDO OPINION PARTICULAR CONCURRENTE, JOSE

GUABAL‘UPE% UNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ S‘A\]CI—I EZ, EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL,
ONCE DF ENERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA

DEL PLENQO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Lva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada T Comisionado
(Rubrica) S {Rubrica)
Javier Martinez C111z | Zulema Martinez Sdnchez
Comisionado . "+ Comisionada
(Rabrica)- (Rabrica)

Catalina Camarilio Rosas \51 n%@e m

. : f mauww"’"
Secrctaria Técnica del Pleno Jesrgiorie e T

(Rabrica) E ? é @
Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha once de enero de dos mil ?;Clslete, emitida

en el recurso de revisidn 034H)/INFOEM/IP/RR/2016.
ZMS/OSAM/RHYV
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