Recurso de Revision: 02086/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza

Jantoem
o e e e BT Sujeto Obligado:

Comisionada de
Origen:
Comisionada De
Returno:

Josefina Roman Vergara

Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de Meéxico, de siete de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo. del “récurso  de revisién

02086/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por _ en lo sucesivo EL

RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, en lo

siguiente:
RESULTANDO

I. Con fecha veinticuatro de junicii-:_de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE presentd, a través

del Sistema de Acceso ala'h_iforihacién Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL
SUJETO OBLIGADO, la'.ﬁS(Slicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el
numero de expediente ..00.163/ATIZARA/IP/2016, mediante la cual solicité le fuese entregado
via SAIMEX, lo siguiente:

“PREGUNTAS TRANSPARENCIA Niimero Total de personas que trabajan en la
Direccién de Seguridad Piblica y Trinsito Municipal del H. Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza. Numero total de CIVILES que NO son elementos que cuentan
con CUIP (integrantes) prestan sus servicios dentro de la Direccidn de Seguridad
Piblica y Transito Municipal del H. Ayuntamiento de Atizapdn de Zaragoza. Niimero
total de elementos que cuentan con CUIP integran la Direccién de Seguridad Piiblica Y
Trinsito Municipal del Ayuntamiento de Atizapén de Zaragoza. ;Cudntas son
mujeres? ;Cudntos son hombres? Nivel académico de los elementos que integran Ia
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Drreccion de Seguridad Publica y Trinsito Municipal del H. Ayuntamiento de
Atizapdn de Zaragoza. Elementos con Doctorado, Maestria o Especializacion. ; Cudntas
son mujeres? ;Cudntos son hombres? Elementos con Licenciatura. ;Cudntas son
mujeres? ;Cudntos son hombres? Elementos con Preparatoria. ; Cudntas son mujeres?
¢Cudntos son hombres? Elementos con Secundaria. ;Cudntas son mujeres? ;Cudntos
son hombres? Elementos con Primaria. ;Cudntas son mujeres? ; Cudntos son hombres?
Elementos sin Preparaciin académica. ; Cudntas son mujeres? ;Cudntos son hombres?
¢Como estin repartidos los elementos que integran la Direccion de Seguridad Prblica
y Transito Municipal del H. Ayuntamiento de Atizapin de Zamgoza? ¢Cudntos
integrantes o elementos operativos desempenian funciones administrativas dentro de las
oficinas de la Direccién de Seguridad Piblica y Trinsito Municipal del H.
Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza? ;Cudntas son mujeres? ;Cudnios son
hombres? ;Cudntos integrantes o elementos operativos en el drea de servicios
facultativos? ;Cudntas son mujeres? ;Cudntos son hombres? ;Cudntos integrantes o
elementos operativos en el drea de servicios - facultativos desemperian funciones
administrativas? ;Cudntos integrantes o elementos operativos en el drea de Seguridad
publica? ;Cudntas son mujeres? ;Cudntos son hombres? ;Cudntos integrantes o
elementos operativos en el drea de Seguridad Publica desempefian funciones
administrativas? ;Cudntos integrantes o elementos operativos en el drea de Trinsito
Municipal? ;Cudntas son mujeres? ;Cudntos son hombres? ;Cudntos integrantes o
elementos operativos en' el drea de Trinsito Municipal desemperian funciones
administrativas? Distribucion de los integrantes o elementos operativos en el drea de
Seguridad piblica. ; Cudntos integrantes o elementos operativos del drea de Seguridad
Publica por sector? ;Cudntos integrantes o elementos en grupos o departamentos
diferentes a un sector? ;Cudntos CIVILES o integrantes de la Direccidn de Seguridad
Piblica y Transito Municipal del Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza prestan sus
servicios como escoltas de funcionarios del H. Ayuntamiento de Atizapdin de Zaragoza?
¢Cudntos CIVILES o integrantes de la Direccion de Seguridad Piblica y Trdnsito
Municipal del Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza prestan sus servicios como
escoltas de personas ajenas a los funcionarios del H. Ayuntamiento de Atizapdn de
Zaragoza {(comisionados)? ;Cudntos CIVILES o integrantes de la Direccién de
Seguridad Piblica y Transito Municipal del Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza
prestan sus servicios como ASESORES de la Direccion de Seguridad Publica del H.
Ayuntamiento de Atizapdn de Zaragoza? De la escala jerdrquica (grados) gue se
reconocen dentro de las instituciones de Seguridad Publica en México. ;Cudntos
integrantes de la Direccién de Seguridad Piblica y Transito Municipal cuentan con el
grado o escala jerdrquica de Comisario? ;Cudl es su nivel educativo? Fecha de alta en
la Institucién ;Cudl es su anterior grado o escala jerdrquica dentro de la Direccion de
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Seguridad Publica y Trdnsito Municipal de Atizapdn de Zaragoza? ;Cudntos
integrantes de la Direccion de Segquridad Publica y Transito Municipal cuentan con el
grado o escala jerdrquica de Inspector General? ;Cudl es su nivel educativo? Fecha de
alta en la Institucion ;Cudl es su anterior grade o escala jerdrquica dentro de la
Direccién de Seguridad Publica y Trdnsito Municipal de Atizapdn de Zaragoza? ;Qué
funcién desempefia dentro de la Institucién? ;Cudntos integrantes de la Direccidn de
Seguridad Publica y Transito Municipal cuentan con el grado o escala jerdrquica de
Inspector Jefe? ;Cudl es su nivel educativo? Fecha de alta en la Institucion ;Cudl es su
anterior grado o escala jerdrquica dentro de la Direccion de Seguridad Publica y
Trinsito Municipal de Atizapén de Zaragoza? ;Qué funcion desempeiia dentro de la
Institucion? ;Cudntos integrantes de la Direccion de Seguridad Publica y Trinsito
Municipal cuentan con el grado o escala jerdrquica de Inspector? ;Cudl es su nivel
educativo? Fecha de alta en la Institucién ; Cudl es su anterior grado o escala jerdrquica
dentro de la Direccion de Seguridad Publica y Trinsito Municipal de Atizapin de
Zaragoza? ;Qué funcién desempenia dentro de la Institucion? ;Cudntos infegrantes de
la Direccion de Seguridad Publica y Trdnsito Municipal cuentan con el grado o escala
jerdrquica de Subinspector? ;Cudl es su nivel educativo? Fecha de alta en la Institucion
¢Cudl es su anterior grado o escala jerdrquica dentro de la Direccion de Seguridad
Piblica y Transito Municipal de Atizapin de Zaragoza? ;Qué funcién desemperia
dentro de la Institucién? ;Cudntos intégrantes de la Direccién de Seguridad Piblicay
Transito Municipal cuentan.-con el grado o escala jerdrquica de Oficial? ;Cudl es su
nivel educativo? Fecha de alta en la Institucién ;Cudl es su anterior grado o escala
jerdrquica dentro de la Direccién de Seguridad Publica y Trinsito Municipal de
Atizapdn de Zaragoza? ;Qué funcion desempefia dentro de la Institucion? ;Cudntos
integrantes de la _Dz’féccién de Sequridad Publica y Transito Municipal cuentan con el
grado o escala jérﬁ?quica de Suboficial? ;Cual es su nivel educativo? Fecha de altaen la
Institucion ;Cudl es su anterior grado o escala jerdrquica dentro de la Direccion de
Seguridad Publica y Trdnsito Municipal de Atizapin de Zaragoza? ;Qué funcion
desemperia dentro de la Institucion? ;Cudntos integrantes de la Direccion de Seguridad
Piblica y Transito Municipal cuentan con el grado o escala jerdrquica de Policia
Primero? ;Cudl es su wnivel educativo? Fecha de alta en la Institucion ;Cudl es su
anterior grado o escala jerdrguica dentro de la Direccidn de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Atizapdn de Zaragoza? ;Qué funcion desempefia dentro de la
Institucion? ;Cudntos integrantes de la Direccién de Seguridad Piblica y Trinsito
Municipal cuentan con el grado o escala jerdrquica de Policia Segundo? ;Cudl es su
nivel educativo? Fecha de alta en la Institucidn ;Cudl es su anterior grado o escala
jerdrquica dentro de la Direccion de Seguridad Publica y Trdnsito Municipal de
Atizapin de Zaragoza? ;Qué funcidn desempedia dentro de la Institucion? ;Cudntos
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integrantes de la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal cuentan con el
grado o escala jerdrquica de Policia Tercero? ;Cudl es su nivel educativo? Fecha de alta
en la Institucion ;Cudl es su anterior grado o escala jerdrquica dentro de la Direccidn
de Seguridad Publica y Transito Municipal de Atizapin de Zaragoza? ;Qué funcion
desempefia dentro de la Institucion? ;Cudntos integrantes de la Direccion de Seguridad
Piblica y Transito Municipal cuentan con el grado o escala jerdrquica de Policig? ;Cudl
es su nivel educativo? Fecha de alta en la Institucion ;Qué funcién desempenia dentro
de la Institucién? ;Cudles son los CRITERIOS INSTITUCIONALES gque se tomaron
dentro de la Direccién de Seguridad Piublica y Trinsito Municipal para otorgar estos
grados o lugares dentro de la escala jerdrquica a sus integrantes? ;Todos ellos
cumplieron con los CRITERIOS INSTITUCIONALES. requeridos para obtener el
grado o escala jerdrquica dentro de la Institucidn? 5i es que existieran elementos que no
cumplieron con estos criterios para obtener el grado o escala jerdrquica dentro de la
Institucion ;Cémo o por qué lo obtuvieron? La informacién solicitada la requiero para
una investigacion académica que estoy realizando respecto a las policias del Estado de
Meéxico. Sin mds, reciban un cordial saludo. PD. Adjunto documento en donde se
solicita misma informacién” (sic).

II. De las constancias del expediente ele.ctrénico del SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO, en fecha quince de julio de dos mil dieciséis, dio respuesta a la solicitud de
informacion, en los siguientes BETITOS: ~ = = = - = = ==~ = == m e
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Shitema o Acesto 2l informacidn Mesdquonze

Bienvenido: Luis Antonio Vazguez Alcantara

Acuse de respuesta a fe solicilud

RESPUESTA A LA SOLICITUD :
Archivos Adjuntos o o i
De elick en la liga.cel archivo-adjunts pars edtirlo: e i

RESPLESTA U062 SEG. PUBLICA pdT
ACUERDO DE CLASIFITACION i

PRI EL ACUSE -
versicn en POF

infsem

A bt bt b
it qrehip oty

AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA

ATIZAPAN DE ZARAGOZA, México a 15 de Julio de 2016
MNombre del solicitante:
Folio de la solicimud: O01E3/ATIZARA/IP/ 2016

En respuesta a la selicdd recibida, nos permitimos hacer de su conccimiento que con fundamentd en. el articulo
53, Fracdones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Pablice del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

En atencidn a su solicitud de informacidn, se servirs encontrar en archivo efectrénice adjunte la respuesta
correspondiente. ATENTAMENTE DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

ATENTAMENTE

C. CESAR VILLAFAN JARAMILLO
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A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO acompaifié los archivos electronicos con los
nombres: RESPUESTA 00163 SEG. PI:IBLICA.pdf y ACUERDO DE CLASIFICACION.pdﬁ los

cuales contienen la siguiente informacion:

H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, Aﬁ%
3 DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA ¥ TRANSITO R DE ZTHRAGT
EpawIReenrT  T2076, ANC DEL CENTENARIO DE LA INSTALACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE" Eropametey

ALIZOESN Se Zaragors, Exado de México 3 11 di Tullo de 2006,

2 aterckon o su sollolud de informacian ndmens 001BUATIZARATIZ016 go
& cejunio del afic en curse, me Penmito reinifestare o wiguisnte: . '

La informacién requarida encuodre e [& resuslia on el Acutrds dei Comind dar Transparancia y Acceso o
& Informacidn da Atropen de Zamgozn. Sotids de Médeo, de clasficacion. de Informasidn on modalicen
de resenads, COmo PUnts 3. ge su tarcony Sasidn con carkoter do extroordinarie, de fechy 08 de Tebrero e
2018, en donde se- detarming clasificir come RESERVADA to informpoion selicitada, dxdo GG oY GO e
proparcionasiz so comprometery [o Seguridad del Estado v In. Segasidad Pkilica; wda wiz que 58 veria
internurpido el objetive. gua Yiene coma base la Dlrmocidn de Segurided Pablica y Trinsito respects de
salvaguardar 1o Integrdod de. los persanas de oSt monicipio ¥ 2Us, Dienes, asi- como los instituciones LT
& encuchiren en ol terridnic municipal, pues se osteda WUlraRdo of dosernpotc de bbs funcionos
ancaminadas -t presorvaciin del orden, 1o, paz pilblics v la provencion de delitos: PO o Gl Persoros
con intenclones. delicivas. podrian identificar.a y aténtar particulimmante on contrs de (o integridacd fTaico y
mern] de los servideras. pablites adserion o . Direcclén de Seguridad Pdaplice y Trangito, ademas de
Ve bherey 2 : 2. Tue 0 !9 comomaen v _con  olie evigenciar posiles
ik -\F 2oy Hwar 1o < el o i s ootacdes o chmmventai o s seciones
tendiontes o garsntizue b Segurited SOBRcE el MUTICKRO, IMEres. CHeciive que prevalees ante o ntans
particular ¥y par lo 1o, se esteria an rempimiento. o u estado. de- denmeie.
Protve por o cusl mo os positle proporciomarie o informacidn. soliciiode; ain embarge atendlends al

principle e rrdeimm poblicicad, ramite o Uistad ko varsksn pblica der. los rubres Que por ey S0 me permit.
Gl g CONOOGN . e

eolmy

AnGxo copia simpie del kwerdnv'-cm;«oimsmmmcmmw dei, Comitt de Transparancia’ y Accaso o o
Informacion de Alsapan de:Zanmpozs, Estado do México, de cosificacidn de Infamiacisn an medalidad. de
RESERVADE. LT

PREGUNTAS TRANSPARENCIA

2 Mivel académicd de los elementos que integran fa Dircocidn de Stgurldad Pablica
Trinzito Munlcipal del H, Ayuntamiecnto de Atizapdn e 23 ragozs.
¥ Elementos con Doctarsdo, Maedtrit o Especsizacidn

~ ECudnTas son mujares?
= LCudntos son honnbrey?
" Elementoscon Licansiatures
T LUBntas SO moleres?
T ACuwinnos son horohres?
v Elementos con Preparatoria
* ECudntaz son myieres?
* LCudntos son hombres?
¥ Elementos oon Seeundaria
T 2Cudntas zon migjeres?
* dCudingos son homboesT

dhrf, Agolfe Ldgwr Ddatear, Mo, PL. Dol £ Patrors,
Airagdn de Tan S ETTTE, Eabads g Sdeicd, Tel, JETLTI IO,
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H. AYUNTAMIENTC DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA A—&E
DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA ¥ TRANSITO %
Ry 2096 ARO DEL CENTENARI) DE LA INSTALACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE" LA,
¥ Elementos.con Primaria 3.39%
* o &Cudntas son mujeres? 0188
*  iCudntos son hombres? 3.03%
¥ glementos sin preparacion académica VA0%
*  ECudntas-son ravjeres? 0%
- &Cudntosson hombres? S+ X5 -

> &Chpo. estdn repartidos lps elementos que integran la Direecién de- ﬁe.;guﬁdmi;l.
Péblics y Trdnsito Municipal def .. Syuntamiento.-de Atlzapdn de Zarzgora? ’

¥ iCudintos Integramtes o efementos operathos  desempefian - funciones £.94%
administrativas dentro de log oficings de s Directidn. de Seguridad Péblica v
Teansito Municipal ded H, Ayentamiento de Atirapdn de Zaragoza?’
* Cudntas s.m'muiems? _ 3.949%
* LCudntos som hombresy R 2.95%
~ iCudntos idtegrantes o elermantes operatios dn el Sres de servicios 1.33%
faculiativos? ) :
T &Cudntazson mujeresy o ' 0.16%
- &Cuémos sonhombres?. - .. 0.80%
- écu_{mtqs Tntegrantes. O RleTReTTOS- operativos an ol Sres e servicios 0165
facultativos desempéiian funtiones ndministrativas?-
v gCudntos integrantas o:;a!ememtbs oparstivos en el drea de Transito 9.57%
Municipal? R
* éCudintas son muferss? 275%
* - éCwintos son hombres? E.03%
" (Cudntos: integrantes o elementos operativos en ef drea da sendcios 0.32%
facuitativos desempedfian funciones administrativas?
o, S G

Oistribucin. de los Integrantes o elementos -operativos en o drea de
Seguridad Pdblica. )

T dtuintos civifes o fntegrantes ¢e o Direccidn dh Seguridad Pdblca v LETH
Triénsito Minicipal dal H, Ayurtsmisnto.de Avziedn de Zaragozs prestan

sus- senviclos comp escolias de fupcionadios del H, Ayuntamiento de

Atizapdn de 2aragoza? '

ECufintoy civiles o integraates de la Dircecidn de Seguridad Pablice v 0%
Trdnsio Munlcpal del M. fyvuntamients de Atlzapdn de Zacagoza prestan
sus serviclos coma escoltas de personas ajenas g los fundonsrios ded H,
Ayuntamiento de Atizapdn e Zaragoza?

Bhed, Adallo Ldper thakees, Wa. I3y Cok & Mersnrs,
Atiropdn die Loragons, oS30, Etads dd-Adalon, Tal S2T.37 30,
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Hived, A

H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA
DIRECCISN DE SEGURIDAD PUBLICA ¥ TRANSITO

&
ATIZAPAN
DE. mﬁq

b S BN

“2018, ARO DEL CENTENARIO DE LA INSTALACION DEL: CONGRESO CONSTITUYENTE™

ECudnegs chiles o integrantes ‘de. la Direcdidn de Seguridad. Poblia v

Trinsite- Municlpal del H. foruntamients de Atfzapdn de Zarsgora prestan

:;uts servicios Comio asesores de fa Direccldn deSeguridad . Pablica W
Tramsntcr M unicipal idel W Ayvun tamienta de Atizapdn de Zaragoza?

dCudnros integrentﬁs g la Direecidn de Seguridad Pdblice ¥ Trém:m"
'Munmpaﬁ cuehtEn: con e[grada o escala jerdrquica de Comisarie?

&Cud! es su nhee! educativo? .
Fecha de sita en lo lnstiucicn

Seguridad Poblica y Trinsito Municipal.de Atizapdn de Zardgora?

éCudntos integrantes de I Direccion de Seguridad. Piiblics y Trénsito
hiunicipal cuentan con el Brado-o escala ;emrquin::a a:ie :rrsp-ecmr Geteral?
s Cudl essu nivel cdumtwa’-"
©  Fetha de'te en o tnstitucién
© 4CuRl es su anterior grado om!a uerﬁrqu:ca demro de la Dirgecidn de
Seguridad Pobilica yTrﬂns-ta Mesnigipal de i pin de Zaragoza?

* o EQué funmén-desempeﬁa dientror de la Institucién?

ECudntos integmnms de ia Direccrén de Seguridad Piblica. y Tramsito
Iiunicipal cuentan ton ol gr.adcl O esiala jerdrquice de Inspector ofe?
= SCudl essu nivel educative?
~  Fecha dealtaen b institucibn
" éCudl e swanterior grado o wscala jecirquica dentro de s Direccidn de
Seguridad Pikilia y Transito Municipat de Atizapdn de Zaragora?

Qué ﬁ.mclon,c!ﬁsemm:'ha dentro de s Institucién?

iCudntes integrantes de fa Direcdidn de Seguridad POblics vy Trénsito
Munbcipat cugntan con el grado o estala Jerfrquica de Inspector?

* dCugl es su nivel educetive?

= Fecha de atta en la nstitucidn

-

Seguridad Féblics ¥ Transite Municipal de-Atizapdn de Zarageza?
&Qué funcidn desempetia dentra de Lo (nstiucion?

fCuantos Integrantes de a2 Divéetion de Seguridad. Milica v Tramsito
Municipal cuantan con @ grado o escald lerdrgulca de Subinspector?

= ¢Cudl essu nhvel educative?

£Cudl es su anterior grado o escala jecdrquica dentro de m Dumccféa die

20Ul &5 su antedor grado.o escela jerdrquica dentro. de e Direccidn doe

-

Facha de-_alm &n [ nstipucidn

holfer Loy Satwds, Mo 9T, Col 8 Padrers,

Arizapier dir Zavagoea, 2052905, Extode do widco, Tab JGLITP30,

008

Licenciatora
OL-gre-15

%

'DY-OE'X&
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&
H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA ATIZAPAN
"DIRECTICN DE SEGURIDAD pursum*rmﬁmsrro DE TARMGOZA

2016, ANO DL CENTEN‘:AREO‘ DE LA INSTAJ_ACﬁOM DEL COMGRESO CONSTITUYENTE" Rt

£Cudl es su anterior grado o escala jerdrquics dentro de I Direocidn de
Seguridad PEadca v Trirsiuo Municpal de Mirapdn de Zaragora?

200 funcidn desempelie dentro de To Institucion?

iCusntos Integrantes de la Direcelén de - Seguridad Pdblice v Trans;:m T.00%
Munidpal cuentan con-al| gmdo o Escalz Jerfmyuica de Ofici al?

= éCudles su mivel educanvu?
* Fecha de alta on la lnstitucidn

s dCudl es sy anterior grade o escaly jedrquica dentra de 13 D*II"ECLJO’!'! de -
Sepuridad Plkiicy v Tednsito Muriclpal de Atizapan de Zaragoza?

T £Queé funcidn desempefiz dentre de la lnsmlu»cuén?

ECudntos integrantes de la DirecciSn de Se-guﬁdacl ?ubhca ¥ Tr:smslito_ T.A4%
Murnicipal cuentan con el grade & el }erérqurca de buboﬂcmr? '

*ECuSl es sy nivel ed u.:utm?

*  Fecha d‘e alta en i INstitucsa

* &Cudl es su anteriar grado ¢-escala ]ierﬁrqmca dentro-de la Direcsidn de =
Seguridad Poblice v Trinsite Municipal de Atizapdn de Zarapoma?

*i0ué fundion desempefia dentro de Io lnstitucidn?

Cudntos integrantes de L3 Dure:dﬁn de Seguridad Pdblica v Trénsito 3.15%
Municipal cuantan con e grade &-escila jerdrqulen de Polici Primero?

" éCudf es suniveleducitivg? ™ -
* Fecha dealts enla institucion

T dQualessu anterior grade oescala, ]ewrérqmm dentry de la Direcdidn ge
Seguridad Pd biica y'lrré}ns:to Municipal de Atizapdn de :-f.aragoza‘«'

© 0 funtitn desempeﬁ.a dentro de la nstitucidn?

eCuﬁnDas mtegraznte* de 2 Direccidn de Seguridad Pdblica v Trénsio TLET
diunicipad coentan con et grado o eseal. Jerdrquica de Policiy Seglundu‘-’
s iCudl @5 5u nrvewl educative
- Fecha de alta enfa Institucion
= dCusl es xu anterior grado.o escaly jerdrquica dermtro de iz Dbecsidn de. -
Seguridad Puittica y Trdnsito Municipal de Atlrapan de Zaragoza?

£0ue funcida desempeiia dentro de fa Institecidn?

ECudntos integrantes de 3 Direccién de Seguridad Poblcr v Trinsito 22.35%
Municipal cuentan con ef grado o escals jerdarquica de Policta Tercero?

* el es su nivel educativa?
~  Fecha de alts en fa Instiecisn

Bivel, Adolio tdper e, Mo, 91, ol B Potrens,
Mf;u-pdndnhmgm CIETRPS, EPLacle o Miniio, Tof, S6I2,27.90.
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H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA
DIRECCHIN DE SEGURIDAD PUBLICA ¥ TRANSITO

M ~;;Cniéal es su anterior grado o escala Jerdrquica dentro de la Direccién de
Seguridad Pdablica v Transito Municipal de Atizapan de Zaragoza?
* E0ué funtidn desempefia dentro de la listlrucion?
v ¢Cuar=ms Integrames de ia Dirgccidn de Seguridad Pul::r!‘ca '] T:énsuto
Iaenicipal cuentan con el prade o ésealajerSrauics de Policia?
- Cuatessu nived aducativa?
*  Fecha de alta en B Institucidn

+ ECud) es su anterior giado: o escals jemrqmca dentrd de 2 Burcﬁmén de )
Seguridad Publica y Trdnsioo Municipal de Atnza_pén de Zaroghra? -

v dGuéd funcidn desempefia dentro dela Institucién?

Sin‘otro en particular, me reitero a sus. aprecibies drdenes.

SEGURmAD PUBUCA Ymmsn'c

Tk, Malfu Lépea Mataay, N 9T, Col. Tf Potres,
Adlaoymies de Laragoan, ef 52075, Fatala de Mdxice, Tl SEEE 20 0,

~2016, ARO DEL. CENTENARIC DE LA INSTALACION DEL CONGRESD CONSTIFUYENTE™

AR A

56.62%
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I BYURITALTENTIO CONSTITUCIOMAL
ATIZAPAN DE ZARAGOZA

. fi‘: mmaﬁi’g
- T RS

i) T T P T e v nt ety ey

e LT e T T Al LT T e

“2016 AR DEL CENTEWO DELA IMSTALACJGN Juz ) CONGRESO COMSTITUYEMTE

ACUERDO CTR!O"IJ’U’IS!![U@SJ‘OZIZMG DEL COMITE DE TRANSPARENCIA Y
ACCESC A LA INFORMACION: DE. ATEZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE
MEXICO, DE. CLASIFICACION DE INFORMACION EN MCDALIDAD DE
RESERVADA, COMO PUNTC 3 DE SU TERCERA SESION CON] CARA'CTER
DE EXTF&AORBiNARKA DE FECHA 08 DE FEBRERC DE. 20% 6.

Con fundamento en lo dispuesto en los articules 18, 20 fraccion I, IV 'y VL, 30,
fraccién N, y 33 de la Ley de Transparencia y Accesca'la Informacidn Publica del ‘
Estado de Méxdcs y Municipics, e Comité de. Transparencia ¥ Accesc a ia |
Informacidon de Anzapén de Zaragoza, analizd ia propuests de clasificacion de ‘
-Jnfonnacaén presentada par el titufer de fa Uridad de Transparencia e Informacion, \Jj
que con motive de las soficitudes de informacidn. e las que lerecayd los nimeros

de folio COO0/ATIZARANPI2046 ¥ O00BZATIZARANPIZ018, por ¢l sistema def

SAIWEX, y de conformidad. con o o solicitado  mediante  oficio
OSPYTISAJI0292/2015 firmado por el Lic. Eduardo Gonzélez Castitio, Comisario

de 1a Direccién de Seguridad Plblica. 'S Trémsuo' se'tuvo fo-siguients:

- 'CONSIDERANDO .
1.-Que en fecha 07 de enény de 2016, Ingresa
dos solicltudes de’ m‘formacuén por & sisterna de SAIMEX, a las cuales la
recayeron los © ‘N&mercs de Folio  QOCQZIATIZARAIPIZO1E Yy
GDGOSIAT!Z;&WP.QDT 8, ani las que sofician lo siguienter
“,..00002ATIZARANPIZ01E Soiicite que. a través de esta vig so me envie copiz la
lista de fa nbmina actuzl def Municipio de Atizepdn de Zaragoza, DIF v organismo
de agua SAFM:A ‘gonde se especifique ef nombre complele, cargo, grea e fa
que laboran, y.saiario mensual de.cada uno de los empleados, Tambidn mdo que

se' me especifique si son empleados de-confianza o sindicelizados, asi como Ia
Techa de contratasitn.

Agradezeo de armtemany las atencionas.

QOCCXATIZARAAR/2016 Solicito que a8 Imvés de asta Via se me emide copia la
lista da fa némina’ de ociubre, noviembre: ¥ diciembre de 2015 del Municipic de
Atizapdn de Zaragoza, DIF v organismo de ague SAPASA, donde se aspacifigue
el nombre compieto, cargo, érea en fa que laboran, y salario mensual de cada uno
te ios empieados. También pide que se me especifiqus si son empleados de
confianza ¢ sindicalizados, asi como la focha da ingreso. Agradezco de antemans
las-slenciones...” (Sic.).

Blvd. Addoito Ldper Maloos Nou?l, Cak, [ Padnara, O 50975
Adlznusdn oig Tantsgoen, Efady diy Méston.
Toxlty B 22 27 COY3S 22 2600
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) ATIZAPAN DE ZARAGOZA

ATIZAAR
BE LARNGOLA
RO

“2015, Aﬁo DEIL ’G‘ENTENARJO GE LA lNSTAMCI»ON DEL CONGRESO CONST’ITUTENTE"

; 2.- Que el dia 11 de enero de 2016, [ Unidad de Transparencia y Acceso a la
i Irformacion,. adscma a la: Secretarla ‘I“écmca de la Presidericid, tumé. fas
solicitudes “de mfannamr&n con numeros: de  Folio DDGDZ'ATIZ%MP!ZO‘&G ¥
DO00BATIZARANPI2016 a la Diréccidn de Seguridad Piblica y Trénstto, Direceldn
de Administracién y Dasamrolle de Personal, DIF v SAPASA para su deblda
atencidmn.

3~ Que el dla 05 de febrero de 2016, el Thular de la Direccién de Seguridad
Pub!nca ¥ Trénsifo, emitié el oficio nimero Ds:pywsmngzrzma en €l que
solicita se’ somita a consideracidn de este Comité de Transparencia y Acc2so a ia
Informacién para clasificar como- RESERVADA la. mfomamen que-detalla en o i
mismao.

4 Que corforme el supuesto consnd:eradscen e! anEc:utﬂ 20 fraccion [ de'la Ley de
Transparenua v Acceso a Iz Infonnamcn. Piblica del Estado ‘de México y
Municiplos; revelar la informacion refefida en 61 oficio de solichud, compramete ia

Seguridad de! Estado y Ia Seguridad Pubiica: toda vez que sa veria Interrumpide el '
objetivo que tiene como base la Direccién de Seguridad Pdblice y Trinsito

respecto de salvaguardar. la [ntegrsdad delas personas de este municipic vy sus
bienes, asi como fas msmucicnes que Se encueniren en tarritoric municipal, pues
s& estaria vulnerando ei desempefic de las funcicnes encaminadas a la
preservasion del. orden, la pax pibfica v la prevencidn de. delitos; por o que
: personas con intenciones delictivas podrian identificar v atentar particularments en
i5 contra de la integridad fisica y moral de los servidores plblicos adscritos a la
Direccién de Sequridad Publica y Trénsitd; ademas de permitir [a identificacion det
estado da fuerza dela carporacitn v con elfo evidenciar posibles vulnerabifidades
que pudlera wiltzar la delincuencia y generaria ur estado de -desventaja en las
acciones - tendientes a garantizar la seguridad plblica del municipio, interés
colectivo que prevalece ante el interés partictlar; entorpeciendo los sistemas de
coordinacién interinstitucional v menoscabande o dificultands las estrategias
} contra la delincuendia.
‘ 5.-Que conforme el supuesto considerado en ¢! articulo 20 fraccidn IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥
Mumcxpios s© pone ‘en riesgo la segwidad y-la vida de las personas;
particularmente a! personal adscrite a Iz Dheccidn de Segundad Pablica v
Trénsko, va que les. hace idanfificables ante la delincusncia gquienses pudieran
reconoceries y generar condiciones de venganza, expresiones de odio,
intolerancia, segregacidn ¢ intimidacion & fin de propiclar fz doblegacién del

Blved. Aol Ladper Moteos Mol Sal. B Polraen., CF, 52975
Alizomdn e Yorogere: Esteda-do kddaa,
Tt 36 2T XY 0046 2 OG
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“2016, ARC DEL CENTENARIO DE LA INSTALACIGN DEL CONGRESD CONSTITUYENTE"

Estado ante & delincuencia;. ¥ supletoriamente el riesgo de la seguridad de la
poblac.lén en general.

& - Crue ‘conforme e supuesto considerado en el-articulo 20 fraccaére Vl! de la Ley
de Transparencia y Accese a Iz Informacion Pdblica del Estado de México y
Municipios; su publicacidn produciria un dafo mayor que; el mterés pubhco de
conocar la informacién de referenma alie considerando o axpuesto an log pumcs
prewols

7.- Que conforme io considerado en los articulos 25 ¥.26 de & Ley de Seguridad
detd Estado de Meéxico, o dispuesto por el articulo 27 del mismo crdenamiento, yia
precaucion de ne caer en ef supuesto.considerado en el articule 205 fraccién I de
dicho crderamiento; y considerando que la anam’taczén suministrada 2 las Bases
de Datos del Sisterra Estatal\ de Seguridad Plblica én lo que respects a este
municrpm fiene un origen en fa Direccién de Seguridad Plblica y Transgo vy
tomande en cuenta que dichas Bases de Datos no existiclan sin Ta informacion
proporcicnada, esta tiene une proteccidn de-origen en o considerado en los
articulos legales que anteceden, .cda vez que la Ley protege & informacion
contenida on d:chas Bases de- Datos ‘ello mplica el origen v desting; aunado que
divuigar dicha informacion” Loodfa generar o ccnsaderadc en e} anfoule 31 dal
mismo ordenamiento juridico, 'y ser utilizada. para discriminar a las PErSONas,
vulnerar su dignidad, mtxmxdad privacidad u honra; ello debide a que podria ser
utifizada por fa udelincuenc:a ¢ poblacitn en general en expresuon'es de odio,
digeriminacién, buria, ofensa; -agravics, atentar cotitra el honor o ta integridad fisica
del personal de Ia Diréccitn de Seguridad Publica y Transito, ya gque por sus
responsabiidades y funciones se encuentran en una posicién particular de riesgo
quE es necesario proteger.

8- Que'se considera gue resarvar ta informasidn ne implica la imposbilidad del
accesc a la misma, toda ver gue esta se soliciie conforme los procedimiantos
legaies inherentes a [a actividad de ia dependencia y los mandatos judiciales que
pudieran existir; siende el dnico inferés ef proteger la informacién de cualquier
posible uso Indebido por parte de la delincuencia o que la misma se ufilics
conforme fo expuests en los considerandos Sy 7.

8- que se considera que la liberacién de la informacion de referencia puede
amenazar efectivamente el ‘interés protegido por la Ley, ya gue como se ha
motivado en los puntos antecedidos, se estaria comprometiando la Seguridad del
Estado, la Seguridad Plblica, se pondria en riesgo la seguridad de las personas,
‘8¢ causaria perjuicio en fa prevencidn del defite ¥y con la publicacién de i

vl Adolto Lenen Muthbos Mo t, Col, B Folrem, CH. 80075
Allzapan de fanper, Eiods ge oo,
Tel: 36 22 207 QIS 22 2800
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i ATIZAPAN DE ZARAGOZA ATIZAPAN
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'”2016T Aﬂo D(EL CEMTENARIO CE LA msrrmcnm DEL CDNGRESO CONSTm“ﬂENTE"

informacién de referencia, se-puede generar un dafic mayor gue el interés piblico
de-conpoeria,

10.- Que se considera la existencia suficiente de slementos objetivos que parmiten
‘determinar- con  claridad gue fa difusidn de Ia snformac:én 'caus-aria ur dafio

presente, probable y especifico a los ivtereses Jund icos mteTarios en ios ::.UDU&S’UO&
de-excepdion pravistos enla Ley,

ACT‘JERDO

UNICO- Se clasifica como RESERVADA, por.un pe«ncda de £ afics a partir de la

fecha.del presente acuerdo, toda aguelia informaddn gue revele por su naturaleza

el Estade de Fuerza de la Direccidn de Seguridad Publica y Transito del mmtclpna\L
de Alizepan de Zaragoza Estado e Meéxico, asl como toda aguella informacion de )]

origen gue se. proporcicna y mnsewa BTy Eas B:ases de Datos del Sistema Estata
de Seguridad Pibllca. :

Particularmente se RESERVA s siguieme informacidn:

1.~ Nornira, relacion e némma.. ﬂ:stado de némina o cualesquiera referencias’'a la
ﬂndmnna del personal adscrite-a la Dependencia de la Direccidn de. Seguridad
Pubhca ¥ Transite, o cuaﬂqmer informacidn que permita la identificacidn del
.persona! adscrito 24 mismat

2.- Ndmero de-elementos que integran el estado de fuerza, ast como la cantidad
de ellos que se encuentre dasplegada a lo largo. y ancho del terriforio municipal, su
ubicacion fi fisica dentro del ayuntamiento, ntimero de automotores que irtegran el
parque vehictlar y/o ja-cantidad de armamento con la que cuenta la Direccidn de
Seguridad Piblica y Transito, '

3. Especaf caciones de ammamento, radie comunicacitn, equipos mbviles o de
transporty, equipo tactico y logistico gque se encuentre en use y-a disposiclén del
personal adserlic 3 la Dirsccidn dé Segurdad Pablica v Tramsito.

4.~ Toda fa informdcion detallada en el articulo 25 de la Ley de Seguridad del
Estado de hMéxicn, que es proporcionada por la Direceitn de Seguridad Piblica v
Transito,

5.~ Planes, proyectos o estrategias en materia de. prevencion del defito que por su
naturaleza sean determinados especificamente como reservados, salve aquellas
que involucren plblicamente la participacién de Ja sociedad en ellos,

Bivel, A e Mg Mo T, ol B Pefiron., TF, 52975
: e TOraGONG, B0 de Mion,
Tz 34 2 27 Q0436 23 20 00
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Notifiquese a la Diraccion de Seguridad Piblica y Trdnsito, y @ la. Direccion de
Administracion ¥ Desarroffo de Perscnal para los efecios Iegales a que haya Fugar

EL COMITE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA mm'mcréw

C. JUAN MAURD GRANJA JIMENEZ
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
Y SUPLENTE DE LA PRESIDE ITA DEL
COMITE DE TRAN NC CCESOlA LA INFORMACION

_ c. CESAR WLLAFAN JARAMILLG
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA E INFORMACION Y
SECRETARIC DEL COMITE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO:A LA
: INFORMAC]PN

CONTRALOR INTERNO MU’NICHF’AL ¥ VOCAL 1 DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

Bhyef. Ackfer Ldpaerz mialoos MoS L Col BRaten, CF. 51975
Airopdan de Zoragom, Enado de Mbxics,
Tl 36 T 2T N0M3S 22 2800

Pagina 15 de 118




Recurso de Revision:  02086/INFOEM/IP/RR/2016

tamiento de Ati an d
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atizapan de
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

II1. Con fecha uno de agosto de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE interpuso el recurso de

revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al epigrafe se indica, en contra del

acto y con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado.

“La respuesta que se dio a mi solicitud, pues simplemente no me contestaron nada, de lo poco
que se informo se me dieron porcentajes sin darme cual es el numero que representa el 100%,
por tanto es como st no me hubieran contestado. "(S5IC)

Razones o motivos de inconformidad.

1.- Se dice que esta la informacion clasificada, pero segiin el criterio establecido por el IFAI
"...Al clasificar informacion con cardcter de reservada es necesario, en todos los casos, fijar un
plazo de reserva, por lo que la clasificacion de informacién por evento no resulta procedente.

El articulo 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental establece que la informacion clasificada podrd permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de doce aﬁds,...p'udz'endo desclasificarse cuando se extingan las causas que
dieron origen a su clasificacion o cuando haya transcurrido el periodo de reserva.

Segiin se advierte, ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no establece ningiin caso de excepcién que permita a las dependencias y
entidades no establecer un plazo al clasificar informacion con el cardcter de reservada, por el
contrario, las constrifie a establecer un periodo de reserva que siroa a los particulares de

referente para conocer el tiempo por el que, en principio, un documento o expediente
permanecerd con tal cardcter.

En tal virtud, no resulta procedente la reserva de informacion por evento.

Expedientes: 2180/08 Pemex Gas y Petroquimica Bdsica - Jacqueline Peschard Mariscal
3603/08 El Colegio de Meéxico, A.C. — Alonso Lujambio Irazdbal 708/08 Secretaria de la
Funcién Publica — Maria Marvin Laborde 1355/09 Instituto Mexicano del Seguro Social —
Jacqueline Peschard Mariscal 2290/09 Comisién Federal de Competencia — Juan Pablo
Guerrero Ampardn
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2.- Los pocos datos incompletos que se me ofrecieron no permiten realizar un efercicio
estadistico, lo que contradice el criterio emitido por el IFAI ”...La informacion estadistica es de
naturaleza publica, independientemente de la materia con la que se encuentre vinculada.
Considerando que la informacidn estadistica es el producto de un conjunto de resultados
cuantitativos obtenidos de un proceso sistemitico de captacion de datos primarios obtenidos
sobre hechos que constan en documentos que las dependencias y entidades poseen, derivado del
gjercicio de sus atribuciones, y que el articulo 7, fraccion XVII de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental establece que los sujetos
obligados deberin poner a disposicién del piblico, entre otra, la relativa ala que con base en la
informaci6n estadistica, responda a las preguntas hechas con mds frecuencia po% el putblico, es
posible afirmar que la informacion estadistica es de naturaleza piblica.

Lo anterior se debe también a que, por definicidn, los datos estadisticos no se encuentran
individualizados o personalizados a casoso situaciones espeaﬁcas que pudieran llegar a
justificar su clasificacion. L

Expedientes: 2593/07 Procuraduria General de la Repﬁblica — Alonso Gémez-Robledo V.
4333/08 Procuraduria General de la Repuiblica — Alonso Lujambio Irazdbal 2280/08 Policia
Federal — Jacqueline Peschard Mariscal 3151/09 Secretaria de Seguridad Piblica — Maria

Marvin Laborde 0547/09 Procumduna General de la Repiblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn S

3.- En lo que concierne a la trayectoria de los servidores priblicos que se me negd el IFAI
establece ”... Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacion de los sujetos obligados
otorgar acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso.

Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccién 1V, es favorecer la rendicién de cuentas
a las personas, de manera que puedan valorar el desemperio de los sujetos obligados.

Si bien en el curriculum vitae se describe informacion de una persona relacionada con su
formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogrificos, entre otros,
los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccion 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, y en
consecuencia, representan informacion confidencial, en términos de lo establecido en el articulo
18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, tratindose del curriculum vitae de un servidor piiblico, una de las formas en
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que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefiar el cargo publico que le ha
sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor piblico
susceptibles de hacerse del conocimiento piblico, ante una solicitud de acceso, se encuentran
los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que
acrediten su capacidad, habilidades o periciapara ocupar el cargo priblico.

Expedientes: 2653/08 Secretaria de Gobernacion -~ Alonso Lujambio Irazdbal 5154/08
Secretaria de la Funcién Piblica — Maria Marvdn Laborde 2214/08 Procuraduria General de
la Republica — Maria Marvén Laborde 1377/09 Instituto Nacional de Migmciéﬁ — Juan Pablo
Guerrero Amparén 2128/09 Comisién Nacional del Agua — Jacqueline Peschard Mariscal

L

Por tanto considero que se tendria que aplicar el siguiente precepto... ”... el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental dispone que en la
interpretacion de la referida Ley y de su Reglamento “se deberd favorecer el principio de
mdxima publicidad y disponibilidad de la informacién en posesién de los sujetos obligados”.
Para evitar que se piense que el sujeto obligado esta ocultando la informacion para tapar
corrupciones que se pudieran descubrir si se da la informacién requerida. (SIC)

IV. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién nmero
02086/INFOEM/IP/RR/2016 fue tufnado a la Comisionada Presidenta, a efecto de presentar al

Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

V. El cinco de agosto de dos mil dieciséis, éste Instituto, con fundamento en el articulo 185,

fraccién I1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios admitio el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente
respectivo y ponerlo a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a.su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, EL SUJETO

OBLIGADQO rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.
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V1. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se desprende que en fecha

quince de agosto de dos mil dieciséis, EL. SUTETO OBLIGADO rindi¢ su Informe Justificado,
el cual no se inserta en este apartado en obvio de representaciones innecesarias, maxime que,

como se verd mas adelante, ya es del conocimiento de las partes al haberse puesto a disposicion

del RECURRENTE.

Asimismo, se destaca que EL SUJETO OBLIGADO adjuntd al -é_itado Informe los archivos
electrénicos denominados Informe de Justificacion RR 2086 - 00163.pdf vy Anexo RR 02086 -

00163.pdf, de los cuales se omite su insercién en virtud de qué- se igual forma se pusieron a

disposicion del RECURRENTE.

VII. De conformidad con lo previsto en el articulo 185, fraccién Il Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, en fecha treinta de agosto
del presente afio, se puso a la vista del RECURRENTE el Informe Justificado, asi como los

anexos a éste, a efecto de que realizara las manifestaciones que a su derecho convinieran.

VIIL De las consta_ndas -del .expediente electrénico del SAIMEX se advierte que EL

RECURRENTE no present6 manifestaciones.

IX. En fecha ocho de septiembre de dos mil dieciséis, se decreté el Cierre de Instruccién del

expediente electronico formado con motivo de la interposicién del presente recurso de revision.

X. El Pleno de este H. Instituto, en la Trigésima Novena Sesién Ordinaria del veintiséis de

octubre de dos mil dieciséis, ordend el retumo del presente recurso de revisién a la
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Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de formular y presentar el proyecto de resolucion

correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipio's, es competente para
conocer y resolver el presemée recurso, conforme a lo dispuesto eh'loé'afticulos 6, Letra A dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones Iy 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero
y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

ciudadano en términos de la Léy de la materia.

SEGUNDO. Intexés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en atencion a

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud de acceso

a la informacion publica nimero 00163/ATIZARA/IP/2016 al SUTETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL RECURRENTE

dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que EL
SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y

como se preve en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
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del Estado de México y Municipios; ya que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, el dia quince de julio del presente
afo, por lo que el plazo de quince dias que el numeral citado le otorga para presentar recurso
de revision, transcurrid del uno al diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, sin contemplar en
el cémputo los dias dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta y treinta y uno de julio,
asi como los dias seis, siete, trece y catorce de agosto, todos del afio en curso, por corresponder
a sabados y domingos, dias considerados inhébiles conforme al _'aftféuio 3 fraccién X de la
multicitada ley de la materia; asimismo, no se contemplan los dias del .dieciocho al veintinueve
de julio del presente afio, por corresponder al primer péﬁodd V;a(.:acional de este Instituto, ello
conforme al calendario oficial de este Instituto, publicado en el Periddico Oficial del Estado

Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobiei'hb”,_el diecisiete de diciemiare del afic dos mil

quince.

Por tanto, el presente medio de impugnacién resulta oportuno, pties como quedo asentado en
lineas anteriores fue registrado en EL SAIMEX el uno de agosto de dos mil dieciséis, es decir,

dentro de los margenes -tein_pbi_‘ales previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente la

interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara
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el presente Recurso, y previa revision del expediente electronico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si
la respﬁesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho
de acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que la solicitud de

informacién planteada por EL RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

“Ntmero Total de personas que trabajan en la Direccidn de Segur:dad Publzca y Transito
Municipal del H. Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza. .~ .

v Nibmero total de CIVILES que NO son elementos que cuentan con CUIP (integrantes)
prestan sus servicios dentro de la Direccién de Segundad Publica y Transito Municipal
del H. Ayuntamiento de Atizapdn de Zaragoza. =

v' Nimero total de elementos que cuentan con CUIP integran la Direccion de Seguridad
Piiblica y Transito Municipal del. Ayuntamzento de Alizapin de Zaragoza.

V' ;Cudntas son mujeres?

v ;Cudntos son hombres?

Nivel académico de los elementos que integran la Direccion de Seguridad Piblica y
Transito Municipal del H. Ayuntamiento de Atizapdn de Zaragoza.

Elementos con Doctorado, Maestria o Especializacion.
¢ Cudntas son mujeres?
(Cudntos son hombres?
Elementos con Licenciatura.
¢Cudntas son mujeres?
¢Cudntos son hombres?
Elementos con Preparatoria.
¢ Cudnias son mujeres?
;Cudntos son hombres?
Elementos con Secundaria.
;Cudntas son mujeres?

N N N T T N N N N AN
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¢Cudntos son hombres?

Elementos con Primaria.

¢Cudntas son mujeres?

¢ Cudntos son hombres?

Elementos sin Preparacion académica.
¢ Cudntas son mujeres?

¢ Cudntos son hombres?

ANENENENENENEN

3. (Como estin repartidos los elementos que integran la Direccion de Seguridad Publica y
Transito Municipal del H. Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza? - -

v (Cudntos integrantes o elementos operativos desempefian funciovies administrativas
dentro de las oficinas de la Direccién de Segundad Piblica y Transito Municipal del H.
Ayuntamiento de Atizapdn de Zaragoza? :

v ;Cudntas son mujeres?

v' ;Cudntos son hombres?

v (Cudntos integrantes o elementos operativos en el drea de servicios
facultativos?
v ; Cudntas son mujeres?

v' ;Cudntos son hombres?

v ;Cudntos integrantes o elementos operativos en el dren de servicios facultativos
desemperian funciones admiristrativas?

v ;Cudntos integrantes 0 elementos operativos en el drea de Sequridad publica?

v’ ;Cudntas son mujeres?

v Cudntos son hombres?

v’ ;Cudntos integrantes o elementos operativos en el drea de Seguridad Piblica desempefian
funciones administrativas?

V' ;Cudntos integrantes o elementos operativos en el drea de Trinsito Municipal?

v ;Cudntas son mujeres?

V' iCudntos son hombres?

v ;Cudntos integrantes o elementos operativos en el drea de Trénsito Municipal desempetian
funciones administrativas?

V' Distribucién de los integrantes o elementos operativos en el drea de Seguridad piiblica.

v (Cudntos integrantes o elementos operativos del drea de Seguridad Piiblica por sector?

v' ;Cudntos integrantes o elementos en grupos o departamentos diferentes a un sector?

v

¢(Cudntos CIVILES o integrantes de la Direccion de Seguridad Publica y Trinsito
Municipal del Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza prestan sus servicios como escoltas
de funcionarios del H. Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza?
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v ¢Cudntos CIVILES o integrantes de la Direccion de Seguridad Piblica y Trinsito
Municipal del Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza prestan sus servicios como escoltas
de personas ajenas a los funcionarios del H. Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza
(comisionados)?

v' (Cudntos CIVILES o integrantes de la Direccion de Seguridad Publica y Trdnsito
Municipal del Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza prestan sus servicios como

ASESORES de la Direccidn de Seguridad Publica del H. Ayuntamiento de Atizapin de
Zaragoza?

4. De la escala jerdrquica (grados) que se reconocen dentro de las institucioﬁes de Seguridad
Publica en México. '

v' ;Cudntos integrantes de la Direccién de Sequridad Piublica y Transito Municipal cuentan
con el grado o escala jerdrquica de Comisario?

v iCudl es su nivel educativo?

v" Fecha de alta en la Institucion .

v ¢Cudl es su anterior grado o escala jerdrquica dentro de la Direccién de Seguridad Priblica
y Trinsite Municipal de Atizapin de Zaragoza?

v’ ;Cudntos integrantes de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal cuentan
con el grado o escala ferdrquica de Inspector General?

v ;Cudl es su nivel educativo?

v’ Fecha de alta en la Institucion -

' ;Cudl es su anterior grado o escala jerdrquica dentro de la Direccion de Seguridad Piiblica
y Transito Municipal de Atizapdn de Zaragoza?

v :Qué funcién desemperia dentro de la Institucion?

V' ¢Cudntos integrantes de la Direccién de Seguridad Piblica y Trdnsito Municipal cuentan
con el grado o escala jerdrquica de Inspector Jefe?

v ¢ Cudl es su nivel educativo?

v Fecha de alta en la Institucién

v' ;Cudl es su anterior grado o escala jerdrquica deniro de la Direccidn de Seguridad Pitblica
y Transito Municipal de Atizapdn de Zaragoza?

v (Qué funcidn desemperia dentro de la Institucién?

v’ (Cudntos integrantes de la Direccién de Seguridad Puiblica y Trénsito Municipal cuentan
con el grado o escala jerdrguica de Inspector?
V' ¢Cudl es su nivel educativo?
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v’ Fecha de alta en la Institucion

V' ;Cudl es su anterior grado o escala jerdrquica dentro de la Direccion de Seguridad Piblica
y Transito Municipal de Atizapdn de Zaragoza?

V' (Qué funcion desempenia dentro de la Institucion?

v’ (Cudntos integrantes de la Direccién de Seguridad Piiblica y Trdnsito Municipal cuentan
con el grado o escala jerdrquica de Subinspector?

v Cudl es su nivel educativo?

v’ Fecha de alta en la Institucion

V' ¢Cudl es su anterior grado o escala jerdrquica dentro de la Dlrecczon de Segundad Publica
y Transito Municipal de Atizapin de Zaragoza?

v’ ¢Qué funcion desemperia dentro de la Institucién?

v (Cudntos integrantes de la Direccién de Seguridad Piiblicay Trinsito Municipal cuentan
con el grado o escala jerdrquica de Oficial?

v’ Cudl es su nivel educativo?

v' Fecha de alta en la Institucién S

v (Cudl es su anterior grado o escala jerdrquica dentro de la Direccidn de Seguridad Publica
y Transito Municipal de Atizapéin de Zamgoza?

V' iQué funcion desempefia dentro de la Institucion?

v ;Cudntos integrantes de la:_:Direccién de Seguridad Piiblica y Trinsito Municipal cuentan
con el grado o escala jerdrquica de Suboficial?

V' ;Cudl es su nivel educativo?-

v Fecha de alta en la Institucion

v ;Cudl es su anterior -g?ddo 0 escala jerdrquica dentro de la Direccién de Seguridad Piblica
Yy Trdnsito Municipal de Atizapdn de Zaragoza?

v iQué funcion desemperia dentro de la Institucién?

V' ;Cudntos integrantes de la Direccidn de Seguridad Piblica y Transito Municipal cuentan
con el grado o escala jerdrguica de Policia Primero?

v’ ;Cudl es su nivel educativo?

v’ Fecha de alta en la Institucién

v ¢Cudl es su anterior grado o escala jerdrquica dentro de la Direccion de Seguridad Piiblica
y Trinsito Municipal de Atizapin de Zaragoza?

V' Qué funcion desemperia dentro de la Institucion?

Pagina 25 de 118




Recurso de Revision: 02086/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapéan de

Sujeto obligado:

Inatrtuto s Tesmmparancla, Acceso a ta informacisn Publisa y

o A b Zaragoza
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

V' (Cudntos integrantes de la Direccién de Seguridad Publica y Trénsito Municipal cuentan
con el grado o escala jerdrquica de Policia Segundo?

v' ;Cudl es su nivel educativo?

v’ Fecha de alta en la Institucion

v (Cudl es su anterior grado o escala jerdrquica dentro de la Direccion de Seguridad Publica
y Trinsito Municipal de Atizapin de Zaragoza?

v’ (Qué funcion desemperia dentro de la Institucion?

v iCudntos integrantes de la Direccion de Seguridad Publica y Tmnszfo Mumczpal cuentan
con el grado o escala jerdrquica de Policia Tercero? '

V' ;Cudl es su nivel educativo? e

v Fecha de alta en la Institucién '

V' (Cudl es su anterior grado o escala jerdrquica dentro de la Dzrecczon de Seguridad Piiblica
y Trdnsito Municipal de Atizapin de Zaragoza?

V' (Qué funcidn desempefia dentro de la Institucién?

v (Cudntos integrantes de la Direccién de Seguridad Publica y Trénsito Municipal cuentan
con el grado o escala jerdrquica de Poltcm? '

v ;Cudl es su nivel educativo? '

V' Fecha de alta en la Institucion

V' (Qué funcidn desemperia dentro de la Institucion?

5. ;Cudles son los CRITERIOS INSTITUCIONALES que se tomaron dentro de la
Direccidn de Segurided Piiblica y Trinsito Municipal para otorgar estos grados o lugares
dentro de la escala ]emrquzca a sus integrantes?

v ;Todos ellos cumplieron con los CRITERIOS INSTITUCIONALES requeridos para
obtener el grado o escala jerdrquica dentro de la Institucién?

Si es que existieran elementos que no cumplieron con estos criterios para obtener el grado
0 escala jerdrquica dentro de la Institucion ;Cémo o por qué lo obtuvieron?” (sic)

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO al contestar la solicitud de informacién, respondio que
la misma encuadra en lo dispuesto por el Acuerdo del Comité de Transparencia y Acceso a la
Informacion de Atizapan de Zaragoza Estado de México, respecto a la dlasificacién de

informacién en modalidad de reservada, ya que como punto 3 de su tercera sesidén
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extraordinaria, de fecha ocho de febrero de dos mil dieciséis, se determiné clasificar como
reservada a la informacidn solicitada, dado que en caso de proporcionarla se comprometeria la
Seguridad del Municipio y la Seguridad Piblica; toda vez que se veria interrumpido el objeto
que tiene como base la Direccién de Seguridad Publica y Transito respecto de salvaguardar la
integridad de las personas de ese municipio y sus bienes, asi como las instituciones que se
encuentren en territorio municipal, pues se estaria vuinerando el desempefio de las funciones
encaminadas a la preservacién del orden, la paz ptiblica y la pre\}éhciéﬁ de delitos, por lo que
las personas con intenciones delictivas podrian identificar y atentar ?arﬁmlarmente en contra
de la integridad fisica y moral de los servidores pﬁblicés' adsc'rifds a la Direccién de Seguridad
Pablica y Trénsito; ademas de permitir la identificacién del estado de fuerza de la corporacién

y con ello evidenciar posibles vulnerabilidades que pudiera utilizar la delincuencia v generaria

un estado de desventaja en las accionés tendientes a garantizar la seguridad publica del

municipio, interés colectivo que prevalece ante el interés particular y por lo tanto, se estaria

desquebrajando un estado de ;deréc.ho:.'

Sefialado ademds que lo anteriormente expuesto, es el motivo por el cual no es posible
proporcionar la informacién solicitada; sin embargo atendiendo al principio de maxima

publicidad, remitio la estadistica de los rubros que por Ley se le permite dar a conocer.

La cual, para mayor proveer se inserta a continuacién:
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PREGUNTAS TRANSPARENCIA

Y

= Nivel académico de los elementos que integran fa Direccign de Seguridad Pablica y
Transito Municipal del H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza.

¥ Elementos con Doctorado, Masstria o Especializacion . 008
* {Cudntas son mujeres? e 0%
* {Cusntos son hombres? o oo
¥ Elementos con Licenciatura | " 6%
" ¢Cudntas son mujeres? R 2.87%
* ¢Cudntos son hombres? 3.43%
¥ Elementos con Preparatoriz SR 66%
¢ {Cudntas son muleres? R - 13.96%
¢Cudntos son hombres? L 52.39%
¥ Elementos con Secundaris o 233%
" ¢Cudntas son mujeres? R 3?5»%"’9&:"5\ e
¢Cudntos son hombres?
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H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA ATIZAPA

DIRECCION DE SEGURIBAD PUBLICA Y TRANSITO

IR, ARO DEL CENTENARID DE LA IRSTAL ASION DEL CONGRESD CONSYITUNENTE ' | B
¥ Elermentos con Pritrasis 3,155
* dCuwdEntag son mujeres? 0.16%
* éCuintos son hombres? 3.08%
v Bementos sin preparacién scrdémics . A0

* ¢Cudntas 5on Mujeres? o

v Elufintos son hombress b U005

% Como estdn repartidos los elernentos que integran fa Direccién de Seguridad
Plblica y Tringito Munbsipal del k. Ryurtatniente S Mtizapdn de Tvagnma? .

v eCudintes integrantes @ elemantos  opomtives dese:rﬁpﬁﬁun. fendiomes £.84%
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De igual forma, EL SUJETO OBLIGADO anexé a su respuesta, copia simple del Acuerdo
CIR/01/03/111/08/02/2016 del Comité de Transparencia v Acceso a la Informacién de Atizapan
de Zaragoza, Estado de México, correspondiente a la clasificacidén de informacién en

modalidad de RESERVADA, en el cual se determiné su reserva por un periodo de seis afios.
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Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE hace valer como razones o motivos de

inconformidad medularmente lo siguiente:

“1.- Se dice que esta la informacion clasificada, pero segiin el criterio establecido por el IFAI
"...Al clasificar informacidn con cardcter de reservada es necesario, en todos los casos, fijar un
plazo de reserva, por lo que la clasificacién de informacidn por evento no resulta procedente.

2.- Los pocos datos incompletos que se me ofrecieron no permiten realizar un ejercicio
estadistico, lo que contradice el criterio emitido por el IFAI *...La inforniacion estadistica es de
naturaleza piblica, independientemente de la materia con la que se é_ncu'éntre vinculada.
Considerando que la informacion estadistica es el producto de un conjunto de resultados
cuantitativos obtenidos de un proceso sistemdtico de captacivn de datos primarios obtenidos
sobre hechos que constan en documentos que las dependencias y entidades poseen, derivado del
efercicio de sus atribuciones, y que el articulo 7, fraccion XVII de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental establece que los sujetos
obligados deberin poner a disposicion del piiblico, entre otra, la velativa a la que con base en la
informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mds frecuencia por el piiblico, es
posible afirmar que la informacién estadistica es de naturaleza piiblica.

3.- En lo que concierne a la t%ayectoria-de los servidores puiblicos que se me negd el IFAI
establece "... Curriculum Vitae de servidores priblicos. Es obligacién de los sujetos obligados
otorgar acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud. de acceso.

Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccién IV, es favorecer la rendicién de cuentas
a las personas, de manera que puedan valorar el desempetio de los sujetos obligados.

Si bien en el curriculum vitae se describe informacién de una persona relacionada con su
formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogréficos, entre otros,
los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccion IT
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, y en
consecuencia, representan informacién confidencial, en términos de lo establecido en el articulo
18, fraccion 1l de la Ley Federgl de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, tratdndose del curriculum vitae de un servidor piblico, una de las formas en
que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desemperiar el cargo publico que le ha
sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos.
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Por tanto considero que se tendria que aplicar el siguiente precepto... ”...el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental dispone gue en la
interpretacion de la referida Ley y de su Reglamento “se deberd favorecer el principio de
méxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesién de los sujetos obligados”.
Para evitar que se piense que el sujeto obligado esta ocultando la informacién para tapar
corrupciones que se pudieran descubrir si se da la informacién reguerida. (SIC)

Es asi que el Pleno de este Instituto procede al analisis de la :'so_li_citud de informacion, la
respuesta a ella, asi como del Informe Justificado rendido pof EL SU]ETO OBLIGADO vy las

documentales que anexé al mismo, a efecto de determinar si se colma el derecho de acceso a la

informacién del particular.

Del estudio efectuado a las documentales antes referidas, este Instituto, advierte que las
razones o motivos de inconformidad planteados por EL RECURRENTE, resultan parcialmente

procedentes, en atencién a lo siguiente:

En primer término, debe _decirsé' qﬁé'el Pleno de este Organo Garante estd de acuerdo con el
criterio referente a que toda'.--la--mf.ormacién que revele el estado de fuerza de la Direccion de
Seguridad Pablica y Tran51to del Municipio de Atizapan de Zaragoza o que se proporciona y
conserva en las Bases de :Datos del Sistema Estatal de Seguridad Publica, tenga el caricter de
reservada, ello en virtud de que si bien es cierto la informacién publica, es aquella contenida
en los documentos que los Sujetos Obligados generan, poseen o administran en el ejercicio de
sus atribuciones, también lo es que existen limitantes que permiten clasificar como informacién

reservada o confidencial.
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Asi tenemos que la informacién reservada es aquella informacién publica que no es de acceso
ptblico de manera temporal, porque su divulgacién puede causar dafio; y entre los supuestos

de esta clase de informacién encontramos a la que se comprometa la Seguridad del Estado o

la Seguridad Priblica.

El perfodo de clasificacién de esta clase de informacién es hasta por cinco afios, v
excepcionalmente los Sujetos Obligados con la aprobacién de su '_.'.C'Qmité de Transparendia,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por una
sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su

clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

Ahora bien, la clasificacién de la ]'.nformaciéh publica no opera de manera automatica, en
atencién que s6lo podra surtir sus efectos cuando ésta se efectiie resolucién del Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO} esto es, que la citada resolucién contenga tanto la cita
del o los ordenamientos juridicc's,' ..:art.i.cﬁlo, fraccion, inciso y parrafo que expresamente le
otorgan el cardcter de clasi'f';cac':.la;. del mismo modo que un razonamiento légico mediante el
cual se justifique que la i_ﬁfo_rmacién encuadra en alguna de las hipotesis de excepcidén previstas
en la Ley; las razones objetivas por las que se considere que la apertura de la informacién
generarfa una afectacion, justificando que la divulgacién de la informacién representa un riesgo
real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o a la seguridad
publica; el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda; y la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio.
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Dicho de otra manera, el hecho de que la informacién ptiblica pueda ser clasificada como
reservada, no basta para que surta plenamente todos sus efectos juridicos, sino que es necesario

satisfacer las formalidades previstas en la ley, de las que es importante destacar lo siguiente:

1. El Comité de Transparencia de los Sujetos Obligados, se .integra por el titular de la

dependencia o quien éste designe; el responsable o titular de la Unidad de Transparencia, asi

como por el titular del Organo de Control Interno.

2. El Comité de Transparencia de los Sujetos Obligados es el Unico competente, para

aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.

3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién clasificada, el

titular de la Unidad de Transparencia, lo turnaré al Comité de Transparencia, para su andlisis

y resolucion.

4. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que: L. Se reciba
una solicitud de acceso a la informacién; II. Se determine mediante resolucién de autoridad

competente; o II. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

5. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Transparencia, deber4 estar fundado
y motivado, por tanto se expresara un razonamiento légico que demuestre que la informacién
se subsume en alguna de las hipétesis previstas en la ley, que la liberacién de la informacién
puede amenazar el interés protegido por la ley y la existencia de elementos objetivos que
permita determinar que la difusién de la informacién causarfa un dafio presente, probable y

especifico a los intereses tutelados en los supuestos de excepcién de la ley.
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6. Se ha de sefialar el periodo por el cual se clasifica, que podré ser hasta por cinco afios, el
cual puede ampliarse por autorizacién del Comité de Transparencia de los Sujetos Obligados
por un periodo igual, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen

a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

7. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiquen documentos o informacién como reservada. La clasificacién podré establecerse de
manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién del documento v debera estar

acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en la ley de la materia como informacién

clasificada.

8. En ningtin caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la informacién.

9. La clasificacién de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,

mediante la aplicacién de la prueba de dafo.

Ahora bien, atendiendo a'q'ue.-.EL SUJETO OBLIGADO sefialé que la informacién solicitada
se encuentra clasificada _"r_hécﬁante el Acuerdo CIR/01/03/I11/08/02/2016 del Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacién de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, en el
cual se determiné su reserva por un periodo de seis afios, este Organo Garante considera que

el mismo no satisface el derecho de accesos a la informacién del RECURRENTE, en atencion a

las siguientes consideraciones:

a) El Acuerdo CIR/01/03/I11/08/02/2016 del Comité de Transparencia v Acceso a la
Informacién de Atizapan de Zaragoza, Estado de México, fue realizado con anterioridad

ala fecha en que se present6 la solicitud de informacién, ya que el Acuerdo de referencia
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es de fecha ocho de febrero del afio en curso, mietras que la solicitud de informacién del
caso que nos ocupa, fue presentada por EL RECURRENTE en fecha veinticuatro de
junio de dos mil dieciséis; siendo que conforme al articulo 132 de la de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, la

clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que: L. Se reciba una

solicitud de acceso a la informaci6n; II. Se determine mediante resolucién de autoridad
competente; o IIl. Se generen versiones publicas _'paré '. dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en dicha Ley.

El periodo de clasificacién es mayor al seﬁaladc’)j".p.ofl'a.l‘éy de la materia, ello en virtud
de que EL SUJETO OBLIGADO clasifica la informacién como reservada por un periodo
de seis afios, siendo que conforme al aftfd_ﬂo 125 de la de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica 'del'Estado de Meéxico y Municipios, el periodo de
clasificacion de la mformaaon como reservada, debe ser hasta por 5 afios, y
excepcionalmente los Su]etos Obhgados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, pueden ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y p_or.'u'n_ell 's.ola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas
que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacion de una prueba de dafic.

El Acuerdo de Clasificacion contenido en el Acta CIR/01/03/111/08/02/2016 del Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacién de Atizapan de Zaragoza, Estado de México,
fue realizado en virtud de dos solicitudes de informacién diferentes a la del caso que‘
nos ocupa, ya que como se refiere en el cuerpo de dicho Acuerdo, en fecha 7 de enero de
2016, se ingresaron dos solicitudes de informacién por el sistema del SAIMEX, a las

cuales le recayeron los numeros de folio 00002/ATIZARA/MIP/2016 vy
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del caso que nos ocup

informacidén.

Es asi que, si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADO tiene la evidente posesion y

administracién de la informacién peticionada, también lo es que dicha informacién debe

reservarse como acertadamente lo refiere EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta, la misma

no es procedente su entrega en la forma solicitada por EL RECURRENTE, en virtud de que se

trata de informacion que pudiera dar a conocer el estado de fuerza del SUJETO OBLIGADO,

y con ello evidenciar posibles vulneralidades en cuantoala seguridad del Municipio.

No obstante lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO con el fin de atender la solicitud de

!} RECURRENTE la

gb a

informacién y atendiendo el pr:ihi_ﬁ'pio de maxima publicidad, entre

-

licitada en p'orbéntajes, los cuales a criterio de este Organo Colegiado resulta

informacion so

viable y suficiente para sa_tisfacér el derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE,

te por lo que se refiere a la informaci

tregada, ya que hubo solicitudes que no

on en

4

z

Tnicamen

fueron respondidas, como se desprende de la siguiente tabla comparativa:

Pagina 39 de 118




Recurso de Revision: 02086/INFOEM/IP/RR/2016
iento de Atizapa
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e T i o Ml Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

1 “Numero Total de personas gue No se pronuncid NO
trabajan en la Direccion de
Seguridad Publica y Trdnsito
Municipal del FI. Ayuntamiento de
Atizapdn de Zaragoza.

2 Nimero total de CIVILES que NO No se pronuncio NO

son elementos que cuentan con C
CUIP (integrantes) prestan sus
servicios dentro de la Direccién de
Seguridad Publica y Transito
Municipal del H. Ayuntamiento de
Atizapdn de Zaragoza.

3 Nitimero total de elementos que No se pronuncié NO
cuentan con CUIP integran la '
Direccién de Seguridad Publica y

Trdnsito Municipal ~ del
Ayuntamiento de  Atizapdn de
Zaragoza. o

¢ Cudntas son mujeres?

¢ Cudntos 501 hombres?

4 Nivel académico de los elementos SI
que integran la Direccion de
Seguridad Publica y Trinsito
Municipal del H. Ayuntamiento de
Atizapdn de Zaragoza.

Elementos con Doctorado, Maestria

0 Especializacion. 0.08 %

. s M bl 0 %
¢ Cudntas son mujeres:
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Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Ituts de Trans parencia, Atcese a b Infarmackin PUBIcs y
Frateccion de Datos Personales def Cstada de Maxito y Municiplos

;Cudntos son hombres? 0.08 %
5 Elementos con Licenciatura. 6 % SI
¢ Cudntas son mujeres? 2.87 %
¢ Cudntos son hombres? 343 %
6 Elementos con Preparatoria. 66% S SI
¢ Cudntas son mujeres? ) 13.96 %
¢ Cudntos son hombres? 15239 %
7 Elementos con Secundaria. o 2233 % SI
¢(Cudntas son mujeres? : e 3.75 %
;Cudntos son hombres? ~ = - | 18.58 %
8 Elementos con Prirﬁaﬁa. 3.19% SI
;Cudntas som mujeres? 0.16 %
; Cuidntos son hombres? 3.03 %
9 Elementos sin  Preparacion 0.40 % SI
académica.
0%
¢ Cudntas son mujeres?
0.40 %
¢Cudntos son hombres?
10 (Como  estin  repartidos  los No se pronuncié NO
elementos  que  integran  Ia
Direccion de Seguridad Piblica y
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P o B ot vt e Zaragoza
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Trinsito  Municipal —del H.
Ayuntamiento de Atizapin de
Zaragoza?

11 ;Cudntos integrantes o elementos 6.94 % SI
operativos desemperian funciones
administrativas dentro de las
oficinas de la Direccién de
Seguridad Publica vy Transito
Municipal del H. Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza?

, , 3.99 %
¢Cudntas son mujeres? L
, 2.95 %
¢Cudntos son hombres?
12 ¢Cudntos integrantes o elementos - 1.32 % SI
operativos en el drea de servicios
facultativos?
(Cudnias son mujeres? 0.16 %
¢ Cudntos son hombres? (.80 %
13 [ Cudintos ‘integrantes o elementos 0.16 % SI
operativos en el drea de servicios
facultativos desempefian funciones
administrativas?
14 ¢Cudntos integrantes o elementos No se pronuncié NO
operativos en el drea de Seguridad
publica?

¢ Cudntas son mujeres?

¢ Cudntos son hombres?
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. . Ayuntamiento de Atizapan de
mtlmm ae Transparencls, Accous o ta [nf ko BB Su] eto ObllgadO: P
et ta e aroraios oo £t oo By o _ Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

15 (Cudntos integrantes o elementos No se pronuncio NO
operativos en el drea de Seguridad
Piublica  desempefian  funciones

administrativas?
16 ¢Cudntos integrantes o elementos 9.97 % SI
operativos en el drea de Trdnsito
Municipal?
¢ Cudntas son mujeres? 875% Sl
;Cudntos son hombres? | 6.03 _% L St
17 ¢Cudntos integrantes o elementos - | 0.32% Rt

operativos en el drea de Trinsito
Municipal desemperian funciones
administrativas? R

18 Distribucion de Ios".iﬁtegv"dﬁtes 0 No se pronunci6 No
elementos operativos en el drea de
Seguridad priblica.

¢ Cudntos integm'ﬁtes 0 elementos
operativos del drea de Seguridad
Publica por sector?

¢Cudntos integrantes o elementos
en  grupos o departamentos
diferentes a un sector?

19 (Cudntos CIVILES o integrantes 1.67% S
de la Direccion de Seguridad
Pdblica y Trinsito Municipal del
Ayuntamiento de Atizapin de
Zaragoza prestan sus servicios
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) ) Avuntamiento de Atizapan de
_ Sujeto obligado: v P
s e et Ko e ibany Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

como escoltas de funcionarios del H.
Ayunitamiento de Atizapin de
Zaragoza?

20 ¢Cudntos CIVILES o integrantes 0% SI
de la Direccion de Seguridad
Piblica y Trinsito Municipal del
Ayuntamiento de Atizapin de
Zaragoza prestan sus servicios
como escoltas de personas ajenas a
los  funcionarios del  H.
Ayuntamiento de Atizapin de
Zaragoza (comisionados)?

21 (Cudntos CIVILES o integrantes - | 0% SI
de la Direccién de Segquridad
Piiblica y Transito Municipal del
Ayuntamiento de Atizapin de
Zaragoza prestan sus  servicios
como ASESORES de la Direccidn
de Seguridad -Publica del FL.
Ayuntamiento - de - Atizapin de
Zaragoza? -

22 De la escala jerdrguica ( grados) que
se reconocen dentro de las
instituciones de Seguridad Piiblica
en México.

;Cudntos  integrantes de la
Direccion de Seguridad Publica y
Transito Municipal cuentan con el
grado o escalg jerdrquica de
Comisario?

0.08 % S1
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

¢ Cuidl es su nivel educativo? LICENCIATURA SI
Fecha de alta en la Institucion 01-ENERO-2016 SI
¢Cudl es su anterior grado o escala No se pronuncié NO

Jerdrquica dentro de la Direccion de
Seguridad Publica y Trdnsito
Municipal de  Atizapin de
Zaragoza?

23 ¢Cudntos  integrantes de la 0% = . SI
Direccién de Seguridad Piublica y
Transito Municipal cuentan con el
grado o escala jerdrquica de
Inspector General?

¢ Cudl es su nivel educativo?
Fecha de alta en la Institucién .

¢Cudl es su anterior grado o escala
jerdrquica dentro de la Direccion de
Seguridad Publica-y Trdnsito
Municipal ~de  Atizapin  de
Zaragoza? .

¢Qué funcion desemperia dentro de
la Institucion?

24 ¢Cudntos  integrantes de Ia 0% SI
Direccién de Seguridad Piblica y
Transito Municipal cuentan con el
grado o escala jerdrquica de
Inspector Jefe?

¢ Cudl es su nivel educativo?
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Comisjonada ponente: Eva Abaid Yapur

Fecha de alta en la Institucion

¢Cudl es su anterior grado o escala
jerdrquica dentro de la Direccién de
Seguridad Publica y Transito
Municipal de  Abizapin de
Zaragoza?

¢ Qué funcion desemperia dentro de
la Institucion?

25 (Cudntos  integrantes de la 0% . SI

Direccion de Seguridad Prblica y R
Transito Municipal cuentan con el
grado o escala jerdrquica de
Inspector?

¢Cudl es su nivel educativo?
Fecha de alta en la Institucicn

¢Cudl es su anterior grado o escala
jerdrquica dentro de la Direccion de
Seguridad . Publica 'y Trinsito
Municipal de . Atizapin  de
Zaragoza? .

¢ Quié funcidn desempefia dentro de
la Institucion?

26 (Cudntos  integrantes de Ia 0.08 % SI
Direccién de Seguridad Piblica y
Transito Municipal cuentan con el
grado o escala jerdrquica de
Subinspector?

¢ Cudl es su nivel educativo? No se pronuncio NO
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Fecha de alta en la Institucién No se pronuncié NO
¢Cudl es su anterior grado o escala No se pronuncié NO
Jerdrquica dentro de la Direccién de
Seguridad Publica y Transito
Municipal de  Atizapén  de
Zarggoza?
{Qué funcion desemperia dentro de Nosep rongncm NO
la Institucion?
27 (Cudntos  integrantes de la 1.04% ' 51
Direccién de Seguridad Piblica y
Trdnsito Municipal cuentan con el
grado o escala jerdrquica de
Oficial?
¢Cudl es su nivel educativo? No se pronuncié NO
Fecha de alta en la Institucion No se pronuncid NO
¢ Cuéil es su anterior grado 0 escala No se pronuncié NG
Jerdrquica dentro de la Direccion de
Seguridad Piblica y Trénsito
Municipal “~de . Atizapin  de
Zaragoza?. .
- No se pronuncié NO
¢Qué funcidn desemperia dentro de
la Institucion?
28 (Cudntos  integrantes de la 1.44 % SI
Direccién de Seguridad Puiblica y
Transito Municipal cuentan con el
grado o escala jerdrquica de
Suboficial?
¢Cudl es su nivel educativo? No se pronuncié NO
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Institute g0 Tranupars: 1a tnk hrm P su] eto ObllgadO: P
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Fecha de alta en la Institucion No se pronuncid NO

(Cudl es su anterior grado o escala No se pronuncié NO
Jerdrquica dentro de la Direccion de
Seguridad Publica y Trdnsito
Municipal de  Atizapin  de
Zaragoza?

¢ Qué funcidn desemperia dentro de Nosep ronuncio NO
la Institucion? ' “

29 (Cudntos  integrantes de la -3.19 % SI
Direccién de Seguridad Piblica y

Transito Municipal cuentan con el
grado o escala jerdrquica de Policia
Primero? '

¢ Cudl es su nivel educativo? - o No se pronuncié NGO

Fecha de alta en la Institucion - No se pronuncio NG
¢Cudl es su anterior grado o escala No se pronuncié NO
jerdrquica dentro de la Direccion de
Seguridad Publica y Trdnsito
Municipal ~de - Atizapin  de
Zaragoza?

- No se pronuncié NO
¢Qué funcidn desempefia dentro de
la Institucién?

30 (Cudntos  integrantes de Ia 7.66 & SI
Direccidn de Seguridad Piblica y
Transito Municipal cuentan con el
grado o escala jerdrquica de Policia
Segundo?

¢Cudl es su nivel educativo? No se pronuncié NO

Pagina 48 de 118




T P
Frofeccltn de Batod Porsenatas del Catado de Maxice ¥ Municipios

Acceso

ablica y

Comisionada ponente:
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Sujeto obligado:

02086/INFOEM/IP/RR/2016

Ayuntamiento de Atizapan de

Zaragoza

Eva Abaid Yapur

Fecha de alta en la Institucion

¢Cudl es su anterior grado o escala
Jerdrquica dentro de la Direccion de
Seguridad Piiblica y Trdnsito
Municipal de  Atizapin  de
Zaragoza?

¢Qué funcion desempefia dentro de
la Institucién?

No se pronuncid

No se pronuncid

No se pronuncié

NO

NO

NO

31

(Cudntos  integrantes de Ia
Direccion de Seguridad Piblica y
Transito Municipal cuentan con el

grado o escala jerdrquica de Policia -

Tercero?
¢Cudl es su nivel educativo?
Fecha de alta en la Institucién

(Cudl es su anterior grado o escala
Jerdrquica dentro de la Direccion de
Seguridad Piublica vy Trinsito
Municipal ~de Atizapan  de
Zaragoza? .

;Qué funcion desempesia dentro de
la Institucion?

225%

No se pronuncid
No se pronuncié

No se pronuncié

No se pronuncié

SI

NO

NO

NO

NO

32

(Cudntos  integrantes de la
Direccién de Seguridad Publica y
Transito Municipal cuentan con el
grado o escala jerdrquica de
Policia?

¢Cudl es su nivel educativo?

56.62 %

No se pronuncié

SI

NO
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Sujeto obligado:

@u Trankparyncia. ALcess a la intormacién Publica y

Pm'::‘ncluﬂ da Datos Poronates ae) Entado ds Muxico y Munigipios Zaragoz a
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Fecha de alta en la Institucion No se pronuncié NO

¢Cudl es su anterior grado o escala No se pronuncié NO
Jerdrquica dentro de la Direccion de
Seguridad Publica y Trinsito
Municipal de  Atizapin  de
Zaragoza?

¢ Qué funcion desemperia dentro de No se pronuncid NO
la Institucion?

33 ¢Cudles som los CRITERIOS No se pronuncié NO
INSTITUCIONALES que se '
tomaron dentro de la Direccion de
Seguridad Publica y Transito
Municipal para otorgar estos
grados o lugares dentro de la escala
jerdrquica a sus integrantes? -

34 ¢Todos ellos cumplieron con los No se pronu&*mcié NO
CRITERIOS P
INSTITUCIONALES requeridos
para obtener ‘el grado o escala
jerdrquica dentrode la Institucion?

35 5i es que existieran elementos que No se pronuncié NO
no cumplieron con estos criterios
para obtener el grado o escala
Jerdrquica dentro de la Institucién
¢Cémo o por qué lo obtuvieron?”
(sic)

Conforme a la tabla que antecede, se desprende que queda satisfecho el derecho de acceso a la

informacion piblica del RECURRENTE respecto de las solicitudes marcadas con los
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

numerales 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 24 y 25; y parcialmente por lo que
respecta a las solicitudes marcadas con los nurherales 22, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32, como se

vera en su estudio mas adelante.

Ahora bien, dado que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta sefialé que sélo entregaba los

rubros que por ley se le permite dar a conocer, se estima pertinente realizar el estudio respecto

de los rubros que no fueron respondidos, con el fin de determinar si es informacién que debe

ser entregada.

En primer termino, por lo que corresponde a las soliciﬁi’deé 'identificadas en el cuadro anterior
con los numero 10 y 18, referentes a: 10. ¢Cémo estdn fepartidos los elementos que integran la
Direccién de Seguridad Publica y Trénsito Municipal del H. Ayuntamiento de Atizapdn de
Zaragoza?;y 18. Distribucién de los integrantes o elementos operativos en el drea de Seguridad
publica. ;Cuéntos integrantes o-elementos operativos del 4rea de Seguridad Publica por
sector?, ;Cuantos integrantes o éléfheﬁt&s en grupos o departamentos diferentes a un sector?;

se analizan de manera conjunta dada su estrecha vinculacion.

Al respecto, debe decii‘sééue?iicha informacion debe considerarse como reservada, ya que de
entregarse se daria a éonocer el estado de fuerza del SUJETO OBLIGADO, para el
cumplimiento de sus funciones de seguridad ptiblica; asimismo, existiria la posibilidad de que
grupos delictivos tuvieran acceso a esta informacién, lo que su vez les permitiria planear y
organizar estrategias de ataque ya sea al Gobierno Municipal, o bien, a la sociedad con la

finalidad de ejecutar actos delictivos, lo que a su vez generaria inseguridad ptblica.
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Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

En otras palabras, de ordenar la entrega de la informacién en los términos solicitados, existirfa
la posibilidad de poner en riesgo la paz y seguridad publica del Municipio de Atizapan de
Zaragoza, en virtud de que se revelaria la estrategia o el estado de fuerza del citado Municipio;

por lo tanto, dicha informacion debe considerarse clasificada como reservada.

Conforme a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO deberd emitir una resolucién por medio de
su Comité de Transparencia a efecto de clasificar como reservada lé'il_}formacién referida; lo
anterior en términos de los articulos 3 fracciones XXy XXIif, 4 Segﬁndo Parrafo, 24, fraccién
V1, 47 Gltimo parrafo, 49, fraccién VIII, 91, 122, 125, 128; 129,-131,“132, 133, 134, 140, fraccién 1y
141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion 'l;ﬁblica del Estado de México y

Municipios.
Acuerdo de clasificacion que EL SU]ET0.0BLIG:ADO, ha de notificar a]l RECURRENTE.

Por lo que respecta a las solicitud'e.s"-idéﬁfifitadas con los numerales 1, 2 y 3 de la tabla anterior,
referentes a: 1. nimero total de personas que trabajan en la Direccién de Seguridad Ptblica y
Transito Municipal del H. Ayﬁﬁfamiento de Atizapan de Zaragoza; 2. Numero total de
CIVILES que NO son el.éme.ntos que cuentan con CUIP (integrantes) prestan sus servicios
dentro de la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal del H. Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza; 3. Ndmero total de elementos que cuentan con CUIP integran la
Direccién de Seguridad Publica y Trénsito Municipal del Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza; se realiza su estudio de manera conjunta dada su estrecha vinculacién, para lo cual
resulta necesario plasmar lo que disponen los articulos 21 de la Constitucién Politica de los

estados Unidos Mexicanos; 85, fraccién III, 88 Apartados A y B, 96 y 97 de la Ley General del
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Sistemna Nacional de Seguridad Pablica; y 103, primer parrafo, 147, fracciones Il y Il de la Ley

de Seguridad del Estado de México, que literalmente sefialan:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Priblico yalas policias,
las cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Piblico. La ley

determinard los casos en que los particulares podrdn ejercer la accién penal ante la autoridad
judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracién son propias y exclusivas de la autoridad
Jjudicial. RTINS

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente consistivin en multa, grresto hasta
por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutard esta por el arresto correspondiente, que no
excederd en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o trabajador,
10 podri ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no dasalariados, la multa que se imponga por infraccion de los
reglamentos gubernativos y de policia, no excederd del equivalente a un dia de su in greso.

El Ministerio Priblico -p'b'dm’ considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion
penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion
de la Corte Penal Internacional.

La segurided publica es una funcidn a cargo de la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios, que comprende la prevencidn de los delitos; la investigacion y persecucién para
hacerla efectiva, ast como la sancidn de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias que esta Comstitucion sefiala. La actuacién de las
instituciones de seguridad piiblica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.
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Las instituciones de seguridad piiblica serdn de cardcter civil, disciplinado Yy profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberdn
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad piiblica y conformardn el
Sistema Nacional de Seguridad Piblica, que estard sujeto a las siquientes bases minimas:

a) La regulacién de la seleccidn, ingreso, formacion, permanencia, evaluacién, reconocimiento
y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacién y
desarrollo de estas acciones serd competencia de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios en el dmbito de sus respectivas atribuciones.

b} El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal pm‘a las instituciones
de seguridad publica. Ninguna persona podrd ingresar a las instituciones de sequridad
piblica si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

¢) La formulacién de politicas piiblicas tendientes a preﬁénir la comisién de delitos.

d) Se determinard la participacion de la comunidad'que coudyuvard, entre otros, en los procesos
de evaluacion de las politicas de prevencion del dehfo asi como de las instituciones de seguridad
publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la sequridad puiblica, a nivel nacional serdn aportados a las
entidades federativas y municipios pgra ser destinados exclusivamente a estos fines.

Articulo 85.- La Carrera Polzczal comprende el grado policial, la antigijedad, las insignias,
condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de los procesos de
promaocion, ast como el vegistro de las correcciones disciplinarias Y SANCIONes que, en su caso,
haya acumulado el mtegmnte Se regird por las normas minimas siguientes:

L Las Instzfuczones Policiales deberdn consultar los antecedentes de cualquier aspirante
en el Registro Nacional antes de que se autorice su ingreso a las mismas;

II. _ Todo aspirante deberd tramitar, obtener v mantener actualizado el Certificado
Unico Policial, que expedird el centro de control de confianza respectivo;

I Ninguna persona podrd ingresar a las Instituciones Policiales si no ha sido
debidamente certificado v registrado en el Sistema;

Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los reguisitos
establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio activo de las Instituciones
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Policiales. Son requisitos de ngreso y permanencia en las Instituciones Policiales, los
siguientes:

A Delngreso:

L Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles, sin fener otra nacionalidad;

II.  Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentenciq irrevocable por
delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal; '

HI.  En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional; .
IV. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:”
a) Enel caso de aspirantes a las dreas de investigacion, ensefignza superior o equivalente;

b) Tratindose de aspirantes o las dreas de prevencion, ensefianza media superior o
equivalente; '

¢) En caso de aspirantes a las dreqs de reaccidn, los estudios correspondientes a la ensefianza
media bdsica;

V. Aprobar el concurso de ingreso y los cursos de Sormacién;

VI. Contar con los reguisitos de edad y el perfil fisico, médico y de personalidad que exijan las
disposiciones aplicables;

VII. Aprobar los procesos de evaluacién de control de confianza;

VIIL. Abstenerse de consumir sustancias psicotripicas, estupefacientes u otras gue produzcan
efectos similares;

IX. No padecer alcoholismo;

X. Someterse a exiimenes para comprobar la ausencia de alcoholismo o el 1o uso de sustancias
psicotripicas, estupefacientes u otras que produzean efectos similares;

XL No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucion firme como
servidor piblico;

Pégina 55 de 118




Recurso de Revisién; 02086/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionada ponente; Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Insti1uto de Trannparencia, Accoua a 12 nformacion Pintica y
Proteczi I
¥

Dales P, Estado da M

XIL  Cumplir con los deberes establecidos en estq Ley, y demds disposiciones que deriven de
la misma; -

XII. Los demés que establezcan otras disposiciones legales aplicables.
B.  De Permanencia:

I Ser de notoria bueng conducta, no haber sido condenado por sentencia irrevocable por
delito doloso;

II.  Mantener actualizado su Certificado Unico Policial:.

Articulo 96.- La certificacion es el Proceso medignte el cual los inteerantes de las Instituciones
Policiales se someten g Igs evaluaciones perigdicas establecidas por el Centro de Control de
Confianza correspondiente, para comprobar el cumplimiento de Jos perfiles de persopalidad,
éticos, socioecondmicos 1 niédicos, en los procedimientos de in §Tes0, Promocion y permanencia.

La presente disposicion serd aplicable también gl personal de los servicios de migracion.

Articulo 97.- L certiﬁcacién'..tiené por objeto:

A.- Reconocer habilidades, destrezas, actitudes, conocimientos cenerales 5 Y
especificos para desempeiiar sus funciones, conforme g los perfiles aprobados por el
Consejo Nacional: .

B.- Ideni“iﬁ'car los factores de ¥ieseo gue interfieran, repercutan 0 pongan en pelioro
el desempeiio de las funciones policiales, con el fin de varantizar la calidad de los

servicios, enfocindose g los siguientes aspectos de los inteorantes de las Instituciones
Policiales:

L _Cumplimiento de los requisitos de edad Yy el perfil fisico, médico Y de personalidad
que exijan las disposiciones aplicables:

IL Observancia de un desarrollo patrimonial justificado, en el que Sus egresos
guarden adecuada Proporcion con sus ingresos;
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IIl. Ausencia de alcoholismo o el no uso de sustancias psicotrépicas, estupefacientes
u otras gue produzcan efectos Sitmilares:

IV. Ausencia de vinculos con organizaciones delictipas;

V. _Notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia irrevocable por
delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal y no estar suspendido o inhabilitado,
ni haber sido destituido por resolucién firme como servidor piblico, Y

VL. Cumplimiento de los deberes establecidos en esta Ley. ..

Articulo 122.- EI Registro Nacional de Personal de Sie;ar'u'ri.d.’.-:'wi''1-71i}’91.’icuE conforme lo
acuerden las Conferencias Nacionales de Procuracidn de Justicia ¥ de Secretarios de Seouridad
Publica, contendri 1a informacion actualizada, relativd-a los integrantes de las
Instituciones de Ig Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municinios, el
cual contendrd, por lo menos: :

L Los datos gue permitan identificar plenamente y localizar al servidoy mitblico,
sus huellas digitales, fotogmﬁ’a, escolaridad y antecedentes en el servicio, asi como
su trayectoria en la seouridad piblica:

II. Los estimulos, reconocimientos y sanciones a que se haya hecho acreedor el
servidor piblico, y T

1. _ Cualguier cambio de adscripcién, actividad 0 rango del servidor piiblico, asi
como las razones gue Io motivaron.

Cuando a los intégrﬁm_fes' de las Instituciones de Seguridad Piiblica se les dicte cualquier quto
de procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucién
que modifique, confirme o revoque dichos actos, se notificard inmediatamente gl Registro.

Articulo 123.- Las autoridades competentes de la Federacidn, el Distrito Federal, los Estados
Yy los municipios inscribirdn 4 mantendrin actualizados permanentemente en_el
Registro los datos relativos a_los integrantes de lgs Instituciones de Seouridad
Piblica, en los términos de esta Ley.

Para efectos de esta Ley, se consideran miembros de las Instituciones de Sequridad
Piblica, a quienes tengan un nombramiento o condicion juridica equivalente,
otorgado por qutoridad competente.
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La infraccion a esta disposicién se sancionard en términos de la presente Ley.

Articulo 103.- Los elementos de todas las Instituciones de Seguridad Piiblica deberdn
contar, para su ingreso y permanencia, con el Certificado y registro correspondientes,
los cuales deberdn ser inscritos en el Registro Nacional de Personal de las Instituciones de
Segquridad Publica del Sistema Nacional, y en la Base de Datos de Personal de Instituciones
de Seguridad Publica del Sistema Estatal, de conformidad con lo establecido por la Ley General,
esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables. Las Instituciones de Seguridad Publica
que cancelen algiin Certificado, deberdn hacer la anotacidn respectiva de inmediato.

El Estado podrd proporcionar servicios de proteccion, custodia, vigilancia y seguridad a
dependencias y organismos puiblicos, sociedades mercantiles, asociaciones, instituciones
educativas y particulares, por conducto de los organismos que se creen con base en las normas
legales aplicables, en su caricter de auxiliares de la funcion de seguridad publica. Su
organizacion, funcionamiento y tarifa por concepto de 1 pago del servicio, se requlard en las
disposiciones administrativas que emitan las dependencias del Gobierno del Estado

competentes, sujetdndose a los sistemas de control Y fiscalizacion a cargo de las instancias
competentes.

El personal que integre los grganismos antes referidos deberd sujetarse g las disposiciones que
establece esta Ley en materia de desgrrollo policial, asi como someterse a las evaluaciones parg
contar con la certificacion respectiva.

Articulo 147.- La Carrem Polzczal comprende el grado policial, la antigiiedad, las insignias,
condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de los procesos de
promocién, asi como el registro de las correcciones disciplinarias Yy sanciones gue, en su caso,
haya acumulado el integrante. Se regiri por las normas minimas siguientes:

II. Todo aspirante deberd tramitar, obtener y mantener actualizado el Certificado
Unico Policial, qgue expedird el Centro;

I Ninguna persona podrd ingresar g las Instituciones Policiales si no ha sido
debidamente certificado y registrado;”

Asimismo tenemos que en la pagina de internet http://ces.edomex.gob.mx/tramite cuip, de la

Cormisién Estatal de Seguridad Ciudadana, se desprende lo siguiente:
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(f)

o Aceftads  Fuerzs Especal deSequridad Gundad Pdblica y Trénsite.  Participecion Cudadane  Pravencidn de Seio

Sequrided (nfand Trémites y Serviclos.

Iniclo » Sequricad Penlica y Transito

i S

Trémite dela CUIP

Requerim mientos para el Tramite de la Clave

. Unica de Identificacién Policial (CUIP)

1. Concertar cita e'n Ia Direccién Genaral de Asuntos Jwridicos.

2 Uener Fomato “Cédute Unica de identificacion Personal” el tual podrd bajar ingresando 1a contrasefiz gue Je
“groporcionard iz Direccion General de dsumtos Jurldices al momento de concretar fa cita.

3. & formaio ja deberé imprimir en 2 siguiente orden:

b Cardtuia {una hoja)

b Faginas Ty 2 (anversa y reversa)

» Pdginas 3y 4 (anverso y ravarso)

b Péginas 5y 5 (anverso v reverso!

» Formato de Registrc Decadactilar (anverse y reverso}

NOTA: Escriba con laridad v con letra de molde legible (utilice Unicamente boligrafo ce tinia negra). Antes de
empezar & Henado de [z Cédula favor de atender las recemendacicnes siguienzes:

> Lea cuidadosamente fa informacion slicitada en cada campo, previo 2 escribir en 4,
> No abrevie nombres propios, apellidos, estados o ciudades, estos Geben anotarse tal v coms zparecen en ¢
acta de nacimiento, fenando los siguientes apanados:
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Pégina 1.-DATOS PERSONALES Y DESARRCLLO ACADEMICO

Péagina 2.- ADSCRIPCION Y DATOS GENERALES:

REFERENCIAS

(1) Familiar Cercano: papds, hermanos o hijos mayares de 18 afos.

{2) Pariente Cercano: abuelos, 1105, primos, sobrinos, suegros, cufizdes, ete.

Pagina 3.- (3) Personal {amigo o vecine) ¢ Laboral: {empleo actual o anterior)
DATOS GENERALES: SOCIOECONOMICO

Paginz 4.- DATOS DEL CONYUGE Y/O DEPENDIENTES ECONOMICOS, CAPACITACIONES Y/C HABILIDADES ¥
APTITUDES: Recabar sello, nombre v firma del Apoderade Legal de Iz empresg, enotando fecha de llenado,
nombre y firma del elemente. e

Pégina 5.- IDENTIFICACION (Media Fitiacion): Este espacio deberd dejarss enblanco

Pagina 6.~ REFERENCIAS PARA EL L1 ENADD DEL APARTADS DE SENAS F’AF«ET CULARES: Este espacio debera
dejarse en blanco.

REGISTRO BDECADACTILAR - Anotar sclamente ef namnre de Ea empresa en virtud de gue of personal de fos
Registros Estatales o requisitara.

4., Fl elemento presentaré jos siguientes documentos de idéntiﬁcacidn perscnal, en origingl v copia para cotejo:

» Acta denacimiento;

¥ Credencial para votar, =

» Clave Unicz de Registro de Poblac cn CUHP} la cual pueda impiimirse de lz pagina web de la Seeretariz de
Gobernacion del Gebiemno Federal;,

» Cartilia del Servicio Militar Nacional ¢ Precartilia para varones: y

» Constancia domiciliaria b comprobante de domicitio vigente, que debera coincidir con el domicilic anotado en
fa Cédula de Inscripcidn del Registro Nacional.del Personal de Seguridad Plblica, ef cual debers comener &
nombre de la calle, nimeto, colonia, Municipio o Delegacion y codige postal {recibe telefénico, luz, aqus, predial,
etétera).

NOTAS FINALES:

» Una vez concerada ia cite y llenade ef formato, e elemento deberd presentarse con los documentos
anteriommente referidos en Marie Curie 1350, esquina Paseo Toilocan, pianta baja, Coloniz San Sebastian, C.P
50050, Teluca Estado de México.

» Los hombres sin barba, bigote recontade, cabelle carte v el personal operative con uniforme o, en su taso,
camisa blanca,

» Ln el casc de las maujeres sin maquillaje, frente descubierta, cabello recogido, sin aretes ni collares v el
personal operativo oo uniforme ¢, en su caso, biusa blanca.
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De lo anterior tenemos que la Clave Unica de Identificacién Policial (CUIP), corresponde al
registro que se realiza a través del Centro de Mando y Comunicacién de la Comisién Estatal de
Seguridad Ciudadana, en el en el Registro Nacional de Personal de las Instituciones de
Seguridad Piblica del Sisterna Nacional, y en la Base de Datos de Personal de Instituciones de
Seguridad Publica del Sistema Estatal, en el cual se registran datos y sefias personales de todos
los elementos pertenecientes a los Cuerpos de Seguridad, tanto de la Federacién, los Estados y
los Municipios, asi como de las compaiifas de seguridad privada,-.el.l'd én'vir’cud de que ninguna
persona puede ingresar a las instituciones de seguridad publica si no es debidamente

certificado y registrado en el Sistema Nacional de Segu’ridéd Piblica.

Por lo tanto, se considera que la solicitud marcada..cbh el numeral 2 correspondiente al niimero
total de CIVILES que no son elementos que cﬁ'entan con CUIP (integrantes), prestan sus
servicios dentro de la Direccidén dé "'Se.gu.ridad Piblica y Transito Municipal del H.
Ayuntamiento de Atizapan de Zaj:'agoz.a-' 1o puede ser atendida por EL SUJETO OBLIGADO,
en razén de que éste solo cuenta con la informacién de los servidores publicos que han
tramitado dicha clave o reglstro, mas no de los civiles que lo hayan tramitado, pues dicha
informacién la tendria en su caso el Centro de Mando y Comunicacién de la Comisién Estatal
de Seguridad Ciudadana que es la encargada de realizar dicho trdmite, o bien la empresa
privada que en su caso cuente con guardias de seguridad que hayan tramitado dicha clave ante
el Registro Nacional de Personal de las Instituciones de Seguridad Ptblica del Sistema
Nacional, por lo tanto dicha solicitud no puede ser materia de acceso a la informacion, por ser
materialmente imposible que puedan existir dentro de la plantilla de servidores ptblicos del

SUJETO OBLIGADO, civiles que no son elementos que cuentan con CUIP.
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Ahora bien, por lo que corresponde a los numerales 1y 3; éorrespondientes a niamero total de
personas que trabajan en la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal del H.
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza y niimero total de elementos que cuentan con CUIP
que mtegran la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal del Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, es de aclarar que dicha informacién si es factible que EL SUJETO
OBLIGADO cuente con ella, ya que como se advirtié de los ar‘uculos c1tados con antelacion, el
total de los servidores piblicos que pertenezcan a los cuerpos de segurldad de la Federacidn,
los Estados o los Municipios, deben contar con la CUTP, luego entonces todo el personal
adscrito a la Direccién de Seguridad Pdblica y Transito del Mumc1p1o de Atizapén de Zaragoza,

debe contar con la CUIP, por lo que es mformac1on conla que cuenta EL SUJETO OBLIGADO.

A mayor abundamiento, resulta indispensable féferir que el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es’téblece las funciones de seguridad publica que le
corresponden a los tres niveles de 'gobiefno (Federal, Estatal y Municipal) en el 4mbito de sus
respectivas competencias; asi dentro de las bases minimas que deben de seguir los cuerpos de
seguridad publica adscrltos al Slstema Nacional de Seguridad Pablica se destaca la elaboracién
de bases de datos criminalisticos y de personal para cada una de las instituciones de
seguridad. Esto con el fin de tener un panorama integral de los delitos que se cometen en cada

jurisdiccién y del personal con que se cuenta para combatirlos.

Del mismo modo, la Ley General del Sistema N acional de Seguridad Publica, reglamentaria de]
articulo 21 Constitucional, dispone las competencias que dicho Sistema Nacional tiene en materia

de seguridad puiblica y sobre la creacién de las bases de datos criminalfsticos y de personal, como

se advierte del texto siguiente:
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bases de coordinacion entre I, Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en estq materia,

Sus disposiciones son de orden piiblico e interés social Y de observancig general
en todo el territorio nacional.

Articulo 5.- Payg los efectos de estg Ley, se entenderd por:

IL. Bases de Datos Criminalisticgs Y de Personal: Las bases de datos nacionales y Iy
nformacion contenidy en ellas, en materig 4p detenciories, informacion Criminal,
personal de seguridad piblica, servicips de seguridad privadg, armamento y equipo,
vehiculos, huellgs dactilares, teléfonos celulares, sentenciados Y las demigs necesarigs
para la operacion del Sistem, o

Articulo 7,- Conforme a Igs Eﬁas__es-'que establece el articulo 27 de la Constitucion Politic,
de los Estados Um'dos"Mexicanos, Ias Instituciones de Seguridad Piblica de 1
Federacién, el Distrito Federal, 105 Estados y los Municipios, en el dmbito de
SU competencia v en-los términos de estq Le ; deberdn coordingyse para:

IX. Establecer Y controlar bases de dgatos criminalisticos Y de personal:

Recurso de Revision: 02086/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapan de
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II. Determinar los criterios técmicos y de homologacidn de las bases de datos de los
integrantes del Sistema;

III. Emitir los protocolos de interconexion, acceso y seguridad de estas bases de datos;

IV. Vigilar el cumplimiento de los criterios de acceso a la informacién y hacer
del conocimiento de las instancias competentes cualquier irregularidad detectada;

V. Colaborar con el Instituto Naciondl de Informacion de Estadistica y Geografia, en la
integracion de la estadistica nacional en materia de seguridad piblica, de conformidad
con la Ley de la materia, Y S

V1. Brindar asesoria a las Instituciones de Seguridad Publica pard Ia integracién de
informacion, interconexion, acceso, uso, intercambio y establecimiento de medidas de
seguridad para las bases de datos.

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federaci6n, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, quedaré distribuida conforme a lo siguiente:

B. Corresponde a la Federacion, el Distrito Federal, los Fstados y los
Municipios, en el dmbito de Sus respectivas competencigs:

V. Asegurar su integracion a las bases de datos criminalisticos Yy de personal;

VI Designar a un ___fes;ﬁ_oﬁsable del control, suministro v adecuado manejo de la
informacion a que se refiere esta Ley;

Articulo 123.- Lgs aiztoridades competentes de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados
y los municipios inscribirin Y mantendrin actualizados permanentemente en el
Registro los datos relativos a los integrantes de las Instituciones de Seguridad

Piblica, en los términos de esta Ley.
Para efectos de esta Ley, se consideran miembros de las Instituciones de Seguridad Publica, g
quienes tengan un nombramiento o condicién Juridica equivalente, otorgado por autoridad

competente,

La infraccion a esta disposicién se sancionard en términos de la presente Ley.
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De estas disposiciones podemos concluir que el Sistema Nacional de Seguridad Publica se
integra, entre otras instancias, por las Procuradurias de Justicia Estatales, quienes tienen la

obligacién de crear y administrar las bases de datos criminalisticos y de personal Estas bases se

elaboran dependiendo del tipo de informacién que se contiene en ellas. Asl, existen bases de datos
de detenciones, de delitos cometidos, de personal adscrito a 1a seguridad publica, de servicios
de seguridad privada, de armamento y equipo, de vehiculos, de huellas dactilares, de teléfonos

celulares, de sentenciados y algunos otros que con51deren fundamentales para el buen

desempetio de la funcién e intercambio de informacién.

Asimismo, los estados deben integrar y remitir las bases de datos al Centro Nacional de
Informacién para que sean homologadas y puedan ser utﬂlzadas por todos los integrantes del
Slstema ademas se debe inscribir y mantener actualizado permanentemente en el Registro
Nacional de Personal de las Instltucuones de Seguridad Publica, los datos relativos a los

Integrantes de las Instltucmnes de Segurldad Publica.

A mayor abundamiento, es Cbr&eniente citar los articulos 2, 4, 19, 21, fraccién II; 22, fraccién
VIL; 59, fraccién I; 63, fraccién 1, inciso C); 66, 143, fraccién IV; 151, 152, letra A, fracciones 11, IV,

incisos b) y ¢); asi como letra A, fracciones Ty IV de la Ley de Seguridad del Estado de Meéxico,

que establecen:

“Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y los Municipios, gue
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz piiblicos y comprende la prevencion especial y general de los delitos,
la investigacion para hacerla efectiva, asi como la mvestigacion y la persecucion de los delitos,
la reinsercion social del individuo Y la sancién de las infracciones administrativas, en las
competencias respectivas en términos de esia Ley y demds ordenamientos Juridicos aplicables.
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Las acciones en el efercicio de la funcién de seguridad piblica tendrin como efe central g la
persona humana y, por ende, contribuirdn al establecimiento de la seguridad ciudadana, la
cual tiene por objeto proteger a las personas; asegurar el efercicio de su ciudadania, sus
libertades y derechos fundamentales; establecer espacios de participacion social corresponsable
Yy arménica; propiciar la solucién pacifica de los conflictos interpersonales y sociales; fortalecer
a las instituciones, y propiciar condiciones durables que permitan a los ciudadanos desarrollar
sus capacidades, en un ambiente de paz ¥y democracia.

Las referencias contenidas en esta Ley en materia de segquridad piblica, deberdn interpretarse
de manera que contribuyan al objeto y fines de la sequridad ciudadana, o

(...)

Articulo 4.~ La funcién de seguridad priblica se realizard, en los diversos Gmbitos de
competencia, por conducto de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia, de los
responsables de la prision preventiva Y efecucidn de sentencias, de las autoridades competentes
en materia de justicia para adolescentes, de las instarcias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas, y de las demds autoridades que en'razon de sus atribuciones deban contribuir
directa 0 indirectamente al objefo de esta Ley.
() e
Articulo 19.~ Son qutoridades municipales en materia de seguridad publica:
L. Los ayuntamientos; T
IL. Los presidentes municipales;”
M. Los directores de seguridad publica municipal; y
IV. Los miembros de los cuerpos de policia preventiva de sequridad publica municipal en
ejercicio de su funcidn. - . .
(...) "

Articulo 21.- Son atribuciones de los Presidentes Municipales:
(...)
IL. Verificar que toda la informacién generada por las Instituciones Policiales a su cargo, seq
remitida de manera inmediata al Sistema Estatal;
(...)
Articulo 22.- Son atribuciones del Director de Seguridad Piblica Municipal:
(...)
VIL. Informar a las autoridades competentes sobre los movimientos de altas Y bajas de los
miembros del cuerpo preventivo de seguridad piblica municipal, asi como de sus
vehiculos, armamento, municiones Y equipo;

(...)
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Articulo 59.- El Secretariado E Jecutivo es un drgano desconcentrado de I Secretari General
de Gobierno y operativo del Sistema Estatal, responsable del correcto Juncionamiento del
mismo, asi como del enlace con el Sistema Nacional.

EI Secretariado Ejecutivo se auxiliard de los brganos siguientes:

L. Centro de Informacién y Estadistica;

(...)

Articulo 63.~ El Centro de Informacién y Estadistica tendrd las atribuciones siguientes:

L. Establecer, administrar y resguardar las bases de datos siguientes:

(...)

c) Del Personal del Sistema Estatal;

Articulo 66.- La Base de Datos de Personal de Instituciones de Seguridad Piiblica, contendra
la informacién relativa a sus integrantes, tales como datos Gue permitan identificar plenamente
y localizar al servidor piiblico, sus huellas digitales, fotografias, registro de voz, escolaridad,
antecedentes en el servicio, trayectoria en la seguridad publica, estimulos y reconocimientos,
sanciones impuestas, cambios de adscripcion, cambios de actividad o rango y razones pary ello,
ast como el resultado de las evaluaciones de control de confianza, del desemperio Y estatus de

certificacion.”.
De los preceptos legales insertos, se obtiene que la seguridad publica consiste en la funcién
publica del Estado, asi como de -IOé'Muhidpios, tendente a salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi c.oﬁ{ol-iﬁréservar lalibertad, el orden y la paz publicos, por lo que
comprende la prevenciéﬁ __e_spécial y general de los delitos, la Investigacion para hacerla
efectiva, asf como la .in'{rjést“igacién y la persecucién de los delitos, la reinsercién social del

individuo y la sancién de las infracciones administrativas.

Luego, las acciones en el ejercicio de la funcién de seguridad publica tendran como eje central
a la persona humana y contribuirdn al establecimiento de la seguridad ciudadana, que tiene
por objeto proteger a las personas; asegurar el ejercicio de su ciudadania, sus libertades,
derechos fundamentales; establecer espacios de participacién social corresponsable y

armonica; propiciar la solucién pacifica de los conflictos interpersonales y sociales; fortalecer a
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las instituciones, y propiciar condiciones durables que permitan a los ciudadanos desarrollar

sus capacidades, en un ambiente de paz y democracia.

Asi, la funcién de seguridad publica, se ejecuta a través de distintos ambitos de competencia, a
saber: por conducto de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia; de los
responsables de la prisién preventiva ¥ ejecucion de sentencias; de las autoridades competentes
en materia de justicia para adolescentes; de las Instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas; asf como las dem4s autoridades que en razén de sus atribuciones contribuyen

directa o indirectamente al cumplimiento de la citada -flméién ptiblica.

Bajo este contexto, constifuyen autoridades municipales en materia de seguridad publica: los
Ayuntamientos, los Presidentes Municipales, los Directores de Seguridad Publica Mumicipal,

al igual que los miembros de los cuerpos de policia preventiva de seguridad ptblica municipal

en ejercicio de su funcién.

Entre las funciones de los Presidentes Municipales en materia de seguridad publica, se
encuentra la relativa a verificar que toda la informacién generada por las Instituciones

Policiales a su cargo, sea enviada de manera inmediata al Sistema Fstatal.

En tanto que es atribucién del Director de Seguridad Piblica Municipal informar a las
autoridades competentes sobre los movimientos de altas y bajas de los miembros del cuerpo

preventivo de seguridad publica municipal, asf como de sus vehiculos, armamento,

municiones y equipo.

En otro contexto, es necesario precisar que el Secretariado Ejecutivo es el érgano

desconcentrado de 1la Secretaria General de Gobierno y operativo del Sistema Estatal,
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responsable del correcto funcionamiento de] mismo, asi como del enlace con el Sistema

Nacional.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Secretariado Ejecutivo se apoya del Centro de
Informacién y Estadistica, quien entre sus atribuciones, se encuentran las relativas a establecer,

administrar y resguardar la base de datos del personal del Sistema Estatal.

Luego, la base de datos de personal de Instituciones de Segurldad Pdblica, contiene
informacién relativa a sus integrantes, como aquellos que permitan .identificar plenamente y
localizar al servidor publico, sus huellas digitales, fdfbgrafiéé, registro de voz, escolaridad,
antecedentes en el servicio, trayectoria en la segﬁi*idadj_pﬁblica, estimulos y reconocimientos,
sanciones impuestas, cambios de adscripcién, cariibios de actividad o rango Y razones para ello,

asi como el resultado de las evaluaciones de control de confianza, del desempefio y estatus de

certificacidn.

Lo expuesto, permite a este (')fgéﬁo'.(}.ai‘ante arribar a la plena conviccién de que los Directores
de Seguridad Publica Mﬁﬁéipd,’ ﬁenen el deber de informar a las autoridades competentes
los movimientos de’ éItas y bajas de los miembros del cuerpo preventivo de seguridad
pitblica municipal, y por lo tanto, deben contar con la informacién referente al niimero total

de servidores ptblicos que hay en dicha Direccién.

Atento a lo anterior, y en razén de que al Director deSeguridad Pdblica Municipal, le asiste la
atribucién respecto de informar a las autoridades competentes sobre los movimientos de altas
y bajas de los miembros de CUErpo preventivo de seguridad publica municipal, atento a ello, se

deduce que genera, posee y administra la informacién solicitada respecto de la estadistica del
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total de elementos con que contaba EL SUJETO OBLIGADO al mes en que se realizé la
solicitud, es decir al veinticuatro de junio de dos mil dieciséis, asi como la estadfstica del total
de elementos que cuentan con CUIP de 1a Direccién de Seguridad Piiblica y Transito Mumqpal

del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza.

Atento a lo anterior, queda evidenciado que EL SUJETO OBLIGADO posee, genera y
administra la informacién solicitada por EL RECURRENTE, en razon que dentro de sus
atribuciones se encuentra la de informar sobre las altas y ba]as de Ios miembros del cuerpo
preventivo de seguridad publica municipal, con la fmahdad de mantener actualizados
permanentemente en el Registro Nacional de Personal de Segundad Pablica, por consiguiente
resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO haga entrega de la informacién
consistente en la estadistica del total de elementos con los que contaba la Direccién General de
Seguridad Publica y Transito del Mumc1p10 de Atlzapan de Zaragoza, en el mes de j junio de
dos mil dieciséis, fecha en que fue presentada la solicitud de informacién, asi como la
estadistica del total de elementos que cuentan con CUIP de la Direccién de Seguridad Pablica

y Transito Municipal del Ayuntamlento de Atizapan de Zaragoza.

Ahora bien, por lo que corresponde a la informacién sefialada en Jos numerales 14 vy 15 de la
tabla que antecede, correspondiente a: 14. ;Cudntos integrantes o elementos operativos en el
area de Seguridad publica?, ;Cuantas son mujeres? y ;Cudntos son hombres?; y 15. ;Cuéntos
integrantes o elementos operativos en el drea de Seguridad Publica desempefian funciones
administrativas?; al respecto debe decirse que dicha informacién sf es susceptible de ser
entregada en los mismos términos en que se entregd la demds informacién, es decir, en cifras

estadisticas, ya que de esta forma no se vulnera el estado de fuerza del SUJETO OBLIGADO

Péagina 70 de 118




Recurso de Revisién: 02086/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapan de

Sujeto obligado:

Piblicay

i e T ey Zaragoza
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

ni se pone en riesgo la seguridad del Municipio o de sus habitantes, ademas de que es
informacién con la que cuenta EL SUJETO OBLIGADO, pues cabe recordar que entregé la
estadistica o porcentaje de los integrantes o elementos en las 4reas de Servicios Facultativos y
de Transito Municipal, por lo que entonces debe contar con la informacién referente a la
estadistica del mimero de integrantes o elementos operativos en el 4rea de Seguridad Publica,
haciendo la aclaracién que no es forzoso que la tenga al grado detalle con que la solicita EL
RECURRENTE, es decir, en donde se sefiale cudntas mujeres y cuantos hombres, sino que es
suficiente que entregue la estadistica de forma general, en donde se sefiale el ntimero o
porcentaje del total de integrantes o elementos operaﬁ%’os en .el area de Seguridad publica; asi
como cudntos integrantes o elementos operativos en el 4rea de Seguridad Publica desempefian

funciones administrativas, por lo que se cbns'_idera que es factible la entrega de dicha

informacién.

Por lo que se refiere a las respu_eéi:aéi"o"croréadas en los numerales 23, 24 y 25 de la tabla que
antecede, si bien pudiera decirse.q.ﬁe no se dio respuesta por lo que respecta a: ;Cudl es su nivel
educativo?, Fecha de alta en la. Ihstitucién, ¢Cual es su anterior grado o escala jerdrquica dentro
de la Direccién de Segﬁridéd Pﬁblica y Transito Municipal de Atizapan de Zaragoza? y (Qué
funcién desempefia dentro de la Institucién?, todo ello ‘correspondiente a los grados de
Inspector General, Inspector Jefe e Inspector; debe decirse en primer término que este Organo
Garante no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que,

via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el
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criterio 31-10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién v Proteccién de Datos,

que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. EI Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos es un drgano de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes -de acceso a la
informacidn; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las qutoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de lg Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso g la Informacién y Proteccién de Datos conocer,
via recurso revisién, al respecto.” : '

Es asi que al haber existido un pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO en ¢l
sentido de que el porcentaje de dichos rubros es de 0 %, es decir que no hay elementos en dichos
rangos o categorias, es por 10"qﬁé_ no Pueden responderse los cuestionamientos referidos, por
lo que se considera que las 'i;e_s'puestas otorgadas por EL SUJETO OBLIGADO en dichos
rubros, satisfacen el de'r'ééhé'de acceso a la informacién del RECURRENTE.

Ahora bien, por lo que se refiere a las respuestas otorgadas en los numerales 22, 26, 27, 28, 29,
30, 31y 32, en los que se solicit: ¢Cual es su nivel educativo?, Fecha de alta en la Institucién,
¢Cual es su anterior grado o escala jérérquica dentro de la Direccién de Seguridad Publica v
Trénsito Municipal de Atizapan de Zaragoza? y ;Qué funcién desempefia dentro de la
Institucién?, de los grados de Subinspector, Oficial, Suboficial, Policia Primero, Policia

Segundo, Policia Tercero y Policia, debe decirse que dicha informacién no debe ser considerada
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como reservada, ya que no pone en riesgo el estado de fuerza del Municipio o sus habitantes y

es informacién con la que cuenta EL SUJETO OBLIGADO, como se vera a continuacién:

En primer término, por lo que respecta a la solicitud de informacién referente a cudl es el nivel
educativo de los elementos que tienen la categoria de Subinspector, Oficial, Suboficial, Policia
Primero, Policia Segundo, Policia Tercero y Policla, es importante sefialar que dicha

informacién puede ser satisfecha con el curriculum vitae de los servidores publicos.

Es asi que resulta conveniente sefialar que el curriculum vitae, es una locucién latina que
literalmente significa “carrera de la vida”, y que la Real Academia Espafiola de la Lengua ha

definido como “la relacidn de los titulos, honores, cargos', trabajo realizados y datos biogrificos que

califican a una persona”.

De la misma manera conviene precisar que en el curriculum ademds de sefialar datos

personales del interesado, se citan los estudios realizados o nivel académico, asi como su

experiencia laboral que incluye los cargos ocupados, periodos y sus funciones.

Por otra parte, es de subfafar que no existe norma juridica que obligue a los servidores publicos
a presentar su curriculum ante la institucién ptblica en la que prestan sus servicios; esto es,
que no constituye requisito para desempefiar un empleo, cargo o comisién en la administracién’
ptiblica sea estatal o municipal; sin embargo, para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO, no
posea o administre el curriculum de los Servidores publicos que tienen la categoria de
Subinspector, Oficial, Suboficial, Policia Primero, Policia Segundo, Policia Tercero y Policia, sf
debe poseer y administrar el documento analogo a éste, como lo seria su solicitud de empleo,

en atencion a los siguientes argumentos:
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Es de aclarar que la solicitud de empleo es el documento mediante el cual el aspirante a ocupar

un empleo, cargo o comisién manifiesta al patrén su intencién de prestar sus servicios

laborales,

Asi, la solicitud de empleo necesariamente contiene apartados con informacién, como son:

datos personales, formacién académica, experiencia profesional, objetivos o aspiraciones

personales, y otros; de ahi, que se concluya que la solicitud de empleo se asemeja al curriculum.

Bajo estas condiciones, es importante citar que los articulos 1 parrafo primero y 47 fraccién I de
la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado de México y Municipios, que prevén:
“ARTICULO 1. Esta ley es de orden pblico e interés social y tiene por objeto regular las

relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado y los Municipios y
sus respectivos servidores puiblicos. -

ARTICULGO 47. Para ingresar al servicio pb’tblico se requiere:

L. Presentar una solicitud utilz'z'aﬁdo Ia Jorma oficial que se autorice por la institucién piblica
o dependencia correspondiente;”

Es asi que de los preceptos legalés insertos se obtiene que la relacién de trabajo existente entre
los Ayuntamientos y sué_sefvidores publicos, se rige conforme a la referida norma juridica; por

ende, le es aplicable al Ayuntamiento de Atizapén de Zaragoza.

Por otra parte, es de subrayar que para ingresar al servicio publico, constituye requisito
indispensable, entre otros, presentar una solicitud, utilizando el formato oficial autorizado por
la institucién publica; de donde se advierte que se trata de una solicitud de empleo la cual
necesariamente contiene apartados con informacién, como son: datos personales, formacién

académica, experiencia profesional, objetivos o aspiraciones personales; y otros.

Pagina 74 de 118




Recurso de Revision: 02086/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapan de

Sujeto obligado:

irsthuto do Tranuparonos, Accoso a la Informaclon Publics y

Protocclén as Datos Poruonalas del Cutads de Mexico ¥ Municiplos Zaragoza
' Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Por lo tanto es de aclarar que del curriculum o solicitud de empleo referidos, se desprende la
informacién correspondiente al nivel educativo de los elementos que tienen la categoria de
Subinspector, Oficial, Suboficial, Policia Primero, Policia Segundo, Policia Tercero v Policia,

que es la informacién solicitada por EL RECURRENTE.

Conforme a los argumentos expuestos, atendiendo a que no existe norma juridica que exija
como requisito para desempefiar un empleo, cargo o comision de la administracién pdblica,
presentar ante la institucién ptblica el curriculum; sin embafgé; :31’ existe disposicién legal que
obliga a presentar solicititud de empleo, documento que ée asemeja a aquél; por lo tanto, este
altimo documento constituye informacién publica que posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO, en términos de lo dispuesto por el‘ar.ticulb'iZ delaLey de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y'Municipios, de ahi que tiene la obligacién de
entregar en versidn publica al RECURRENTE el curriculum o solicitud de empleo de los

servidores publicos de referencia. .-

En efecto el curriculum o Ia'go'lic.i'hia de empleo de los servidores ptiblicos de referencia, se
entregaran en version pﬁblic.;.a, toda vez que podrian contener datos personales, que son
susceptibles de ser testados, aclarando de igual forma que se deberd realizar la disociacién de
lainformacién que comprometa a los elementos de la Direccién de seguridad publica y Trénsito

Municipal del Municipio de Atizapan de Zaragoza.

La version publica ordenada tendra por objeto testar el nombre, la fotografia, la firma y clave

CURP; esto es asi, en atencién a que constituyen datos personales que hacen identificable a Ja
persona, por lo que son susceptibles de ser testados con el objeto protegerlos, en términos del

articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de ]a Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION I1, Y 18, FRACCION II, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO
DE LAS PERSONAS FISICAS. i se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada
no implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener gue
soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los
articulos 3o., fraccion II, y 18, fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, al tutelar-sélo -6l derecho a la proteccién de datos
personales de las personas fisicas y no de las movales, colectivas o Jjuridicas privadas, no violan
la indicada garantia contenida en el articulo To. dé la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos
personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado
supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porgue
ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre
ellos el del patrimonio Yy su confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad, del
cual inicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.”

En efecto, en el caso en estudio es indispensable que EL SUJETO OBLIGADO teste el nombre
de los servidores ptblicos a que se ha hecho referencia, ello en virtud de que al tratarse de

elementos de la Direccién de Seguridad Pdblica y Trénsito del Municipio de Atizapén de
| Zaragoza, es indispensable que EL SUJETO OBLIGADO lleve a cabo una debida disociacién
de los datos que pudieran identificar o hacer identificables a dichos servidores publicos, pues
para el caso de los elementos de seguridad publica (policias), de acuerdo a la naturaleza de la
informacién, sus nombres, son susceptibles de clasificarse como reservada o confidencial, a

efecto de que no se pueda identificar al servidor ptiblico con las funciones especificas que
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realiza y por tanto, EL SUJETO OBLIGADQ debe evitar identificar a los elementos de

Seguridad de la Direccién de Seguridad Publica y Trénsito del Municipio de Atizapan de

Zaragoza.

Asimismo, la fotografia tanto en el certificado de estudios, titulo, cédula profesional ¢ como lo

es el caso, en el curriculum vitae, es susceptible de ser testado, en atencién a que la fotografia
constituye la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento
determinado, por lo que representan un instrumento de idénﬁficacién, proyeccién exterior, y
factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual; por ende, para su
difusién se requiere del consentimiento de los individuos; por otra parte, la fotografia no
constituye un elemento que permita reflejar el déééfhpeﬁé o idoneidad para ocupar un cargo;
ademas no permite a su titular, acreditar __e_mté Ia ciudadania que posee los conocimientos

propios de su profesién.

En este contexto, el hecho de qué la informacién publica solicitada contenga datos personales
susceptibles de ser protégidos mediante su versién publica, ello no implica que esta
circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sistematicamente a los articulos 3, fraccidn
XLV; 49 fraccién VIII, 53, fraccién X, 59, fraccién V y 137, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que para que la
clasificacién de la informacién pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se
efectie mediante el acuerdo del Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO, tal y como

se desprende de dichos dispositivos legales que literalmente sefialan:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones siguientes:
V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de mformac:on la cual tendrd los fundamentos Yy argumentos en que se
basa dicha propuesta...

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electromco, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se testen las partes

0 secciones clasificadas, indicando su contemdo de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacién.” :

De los citados elementos norméﬁVbs' 's.e' denota que el determinar la clasificacién de la
informacién que sea pehcmnada via acceso a la informacién publica es un trabajo en conjunto
tanto de los Servidores Péblicos Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité
de Transparencia del S_UJ ETO OBLIGADO, teniendo el deber los primeros de ellos de
presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién,
para que luego ésta presente ante al Comité de Transparencia, y de asi resultar procedente el
proyecto de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste dltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.
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Para lo cual a su vez en el caso de informacidén de caracter confidencial se debe atender a los

que senala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo contenido es de la

literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, EL SUJETO OBLIGADO a través de su Comité de _Tra.nsp.é'ré'ncia, para la entrega la
informacion materia de una solicitud en version ptiblica, debé_ré elaborar acuerdo que contenga
un razonamiento légico con el que se demuestre que la informacién que se testa, encuadra en
alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo
contrario, se crea la incertidumbre juridica en rel_,acié.n a si lo entregado es formalmente una
versién ptblica, 0 un documento ilegible, mcompleto o tachado; en otras palabras si no se
exponen de manera puntual las razones de la elaboracién de la version publica de la
documentacién entregada tambi_én-iséhv'é transgredido el derecho de acceso a la informacion de

la parte solicitante.

En consecuencia, EL SU]ETO OBLIGADO en el caso en estudio debera hacer entrega del
curriculum o solicitud de empleo de los servidores publicos que tienen la categoria de
Subinspector, Oficial, Suboficial, Policia Primero, Policia Segundo, Policia Tercero y Policia,
elaborando una correcta versién publica de los mismos, conforme a lo que ha sido sefialado en
la presente resolucién, acompafiando el acuerdo de clasificacién de los datos que de ellos se

testen, emitido por su Comité de Transparencia en observancia de los que sefiala la Ley de

Transparencia Local.
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Ahora bien, por lo que se refiere a la informacién referente a la fecha de alta y cuél es su anterior
grado o escala jerdrquica dentro de la Direccién de Seguridad Pdblica y Transito Municipal de
Atizapan de Zaragoza, de los servidores publicos que tienen la categoria de Comisario,
Subinspector, Oficial, Suboficial, Policia Primero, Policia Segundo, Policia Tercero y Policia, es
de aclarar que dicha informacién no vulnera el estado de fuerza del SUJETO OBLIGADO ni
pone en riesgo la seguridad del Municipio o sus habitantes y por l_Q. tanto es susceptible de ser
entregada en versién publica y sometiéndola a un proceso de d150c1ac10n, en virtud de que EL

SUJETO OBLIGADO cuenta con dicha informacién, en atenciér_l a l.o siguiente:

En primer término, es necesario referir el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su literalidad menciona lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados ado;:tarén,:pam- su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica Yy administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes: s

I Cada Municipio ser’a’.'gobemado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia qa'e' esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste yel
gobierno del Estado.

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.”

Por lo anterior, es claro que el méximo ordenamiento del Pais reconoce la figura del Municipio
como base de la divisién territorial, el cual serd gobernado por un Ayuntamiento que se elegira

por eleccién popular; asimismo se destaca que, todo Municipio se encuentra investido de
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personalidad juridica, lo que quiere decir que posee libremente la capacidad de decisién

siempre y cuando ello sea conforme a los ordenamientos legales aplicables.

Ahora bier, es pertinente enfatizar lo que al derecho de acceso a la informacién publica, refiere

el articulo 6°, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su

parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la.Federacion y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos piiblicos, ast como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podrd ser resera’éda te}npbmlmente por razones de interés prblico y seguridad
nacional, en los términos gue.fijen las leyes. En la interpretacion de este devecho deberd
prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, Ia ley determinard los
supuestos especificos bafb los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendri

acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos versonales o a la rectificacion de €stos.
P

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién

expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.
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V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdin hacer piiblica Ia
informacién relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a Ia mformaczon piblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la‘proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el eje?cit:ia del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica y
proteccion  de datos personales, los poderes piblicos y los organismos auténomos,
transparentarin sus 'é.zcéibnes, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd
oportunag, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesién de cualguier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion piblica municipal Y SuUs organismos
descentralizados, asimismo de cualguier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal Y

municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en
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lg Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piblico y seguridad,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer
el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los

supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.

1L Lainformacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas ser
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezcea la ley reglamientaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algui_'zo o justificar su utilizacion, tendrd

acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la-informacion y procedimientos de revision

expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucién. '

V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion Yy supresion
de datos personales, as{ cémo’ los recursos de revision derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoliciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin
para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actunlizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o
Juridicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)
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Sujeto obligado:

Asimismo, se tiene que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares, 6rganos,
entidades, fideicomisos y fondos piblicos, asi como la Procuraduria General de Justicia;

I1. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, 6rganos y entidades de In Legislatura y sus
dependencias; U '

II1. El Poder Judicial, sus Organismos, 0rganos y enfidades, ast como el Consejo de la Judicatura
del Estado; PR

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de la
administracion municipal;

V. Los drganos autdnomos;
V1. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VIL Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables; S

VIII Los ﬁdeicomiéos y fondos publicos que cuenten con financiamiento piblico, parcial o total,
0 con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos piblicos en el dmbito estatal y municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piiblicos en el
dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los poderes estatal o municipal,
que reciba recursos piiblicos.
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Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,

asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacion piiblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprén'd.él qﬁ'e el derecho de acceso a la
informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, estatéles 0 municipales, con el fin de
que los particulares conozcan toda aquella informacién relativa a los montos y las personas a
quienes por cualquier motivo se entreguen _recufsbs publicos, asi como conocer los informes

que se entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Asimismo, en el numeral 3 de la"L'ésf"Ofgénica Municipal del Estado de México, se establece
que los Municipios regularan su funcionamiento de conformidad con lo que establece la misma

Ley, los Bandos Municipa_l_e_s, Reglamentos y demds disposiciones legales aplicables.

Al respecto, resulta importante traer a colacion el contenido de los articulos 4 y 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, mismos

que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, vecibir y solicitar informacién pilblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a

cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados

mternacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Leyy
demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la
informacion. Solo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por

razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en
beneficio de los solicitantes. el

Articulo 12. Quienes gemeren, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién publica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacin de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del '§oliéitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
cilculos o practicar investigaciones.”

Por consiguiente los,précep’tos legales transcritos establecen la obligacién de los Sujetos

Obligados a entregar la informacién publica solicitada por los particulares y que ésta misma

se encuentre en sus archivos o que obre en su posesion, privilegiando el principio de miaxima
publicidad, sin que tenga la obligacién de generarla, procesarla, resumirla, ni presentarla

conforme a los intereses de los solicitantes.

Asimismo tenemos que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en sus

articulos 61, fracciones XXXII, XXXJII y XXXIV, 112, 125 y 129, establece:
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“Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas piiblicas del Estado y de los
Municipios, del afio anterior, mismas gue incluirdn, en su caso, la informacion
correspondiente a los Poderes Piblicos, organismos auténomos, organismos auxiliares,
fideicomisos piiblicos o privados y demids entes publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios. Para tal efecto, contard con un Organo Superior de Fiscalizacién, dotado
de autonomia técnica y de gestion en el efercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la
legislacién aplicable. RO

La funcién de fiscalizacién se desarrollard conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo 'Su'per'i'or de Fiscalizacion del Estado de
México, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos piiblicos del Estado
y de los Municipios, asi como fondos piblicos federales en los términos convenidos con dicho
dmbito que incluirdn la informacion’ correspondiente a los Poderes Piblicos, organismos
auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos piiblicos o privados y demds entes piiblicos que
manejen recursos del Estado y'Mu'niéipfos;

XXXTV. Piscalizar la’ administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que 'iﬁcl_uyén a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demds entes piiblicos que manejen recursos del
Estado y Municipi’bs; a través del Organo Superior de Fiscalizacién;

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Repiiblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd

por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formard
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:
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Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autonomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.”

{ Enfasis anadido)

As las cosas, partiendo de los preceptos legales transcritos se tiene que, los Municipios deben,
a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, rendir los informes
correspondientes sobre el estado de las finanzas publicas a través' de los informes mensuales y

las cuentas publicas que al respecto deben emitir todos los Municipios que conforman el Estado

de México.

A mayor abundamiento, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, en sus articulos

1,2 fracciones I y XI, 32, 48 y 49 sefialan: -

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden pitblico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones paifd 'ﬁscdliza.r, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos pitblicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos piblicos federales en los términos
convenidos con dici;_é dmbito; asimismo, regular la organizacién, funcionamiento y
atribuciones del drgano 'eﬁcargado de lg aplicacion de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderi por:
II. Municipios: A los Municipios del Estado;

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo

Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de
Finanzas;

Articulo 32.- ...
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Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas anuales de
sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros
dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar
dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Articulo 48.- La cuenta piblica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente
Municipal, é1 0 los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Los informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Mumc:pal el Tesorero y
el Secretario del Ayuntamiento. '

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta pitblica muynicipal, segun corresponda, ast
como la documentacion comprobatoria y justificativa que los ampare, quedardn a disposicion
de los sujetos obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus
observaciones; asi mismo, y en relacién a Ios_infoi'mes mensuales que no firman él o los Sindicos
del Ayuntamiento, también recibirin dicha documentacion.”

(Enfasis afiadido)

Bajo estas circunstancias, la fiscalizacidn y revisidn de los recursos ptblicos se hara a través del
Organo Superior de Flscallzacmn del Estado de México; el cual, para el cumphm1ento de sus
funciones, emite disposiciones' especificas, destinadas a regular todo lo concerniente a la
transparencia de los recursos .pﬁblicos, tal es el caso de los Lineamientos para la Integracién de
los Informes Mensualeé, en los que se definen los criterios, formatos y documentos necesarios
para la presentacién de informes mensuales de los municipios, con lo que se cumplen los
requerimientos financieros, contables, patrimoniales, presupuestales, programéticos y
administrativos a que refieren la Ley Orgénica Municipal, la Ley de Ingresos de los Municipios,
el Presupuesto ‘de Egresos y el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Ptblicas del Gobierno y Municipios, todas ellas favoreciendo la

armonizacién contable a que se refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Atento a lo anterior, se toman como referencia para el andlisis que nos ocupa, los Lineamientos
para la Integracién del Informe Mensual 2016, visibles en la pagina oficial de dicho Organo en
el sitio de internet

http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/doc/Normatividad/2016/01 LinIntInfoMen16.pdf

donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la
obligacién de rendir, se tiene contemplado la presentacién del reporte de altas y bajas del
personal, del cual se puede desprender la informacién .solic'ifat-l'a."pt)r EL RECURRENTE
referente a la fecha de alta y cudl es su anterior grado o escala jerdrquica dentro de la Direccién
de Seguridad Piblica y Transito Municipal de Atiza‘pén dé Zai-agoza en la Institucién de los
servidores publicos que tienen la categorfa de Subinspector, Oficial, Suboficial, Policia Primero,

Policia Segundo, Policia Tercero y Policia, el cual es presentado en formato xls, es decir Excel,

tal y como se muestra en las siguientes imagenes: - -~ - === == - = o - oo Lo .____
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditoria Espedial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizachén e Integracitn de Cuents POblica
Deperiamento de Fluslizacida de Informas MW e Muxaiicipak

Esta ventana nos muestra las cédula para cada informs mensual, es impontante resaiter que esta
Cédula sera kz que el Ayuntamiento Imprimird, recabara las firmas corespondientss (las cuzles
deberan ser con tinta color azul) y sera digitalizada para grebara en el contenido det disee 3.

WFORSIE GENERAL DECEAR
AT SFTRTEQERICY 4
ST R
NEWETIN WTNA

Nombre y nimero del municipio

e WG AR SN |
. ’mﬁ:ﬂw?ﬂﬂw

Ehcabezados de la céduiz con e
formacion requerida

Al momenic de imprimir vy
utiizando jos fitros, la cédula
incluye el nembre v cargo de los
funcionarios

DISCO 4 “Informacion de Némina™

4.1 NOmina general del 01 al 15 del mes (Formate xis);
4.2 Nomina general del 16 al 3031 del mes (Formato xis);
4 y _ =< o] beges i Mpenores (Formato xis);

D Cti o rpemcentepto de Honorarios (CFDHY;

4.6 igitales por Intemet por conceptc de ndémine del 01 al 1S dei
mes (CFDI);

4.7 Comgrobantes Fiscales Digiteles por Internet por concepio de ndmina del 16 at 30731
del mes {CFDIY;

4.8 Tabuiador de sueldos (Formato xis):

4.9 Dispersién de Nomine (Formate xds);

63
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Organo Superior de Fiscalizacién

Auditeria Especial de Cumplimiento Finandero
Subdireccidn de Fiscalizadén e Integracion de Cuenta Piblica
Departamente de Fiscalizacén de Informes Mensuales Munkipales

FIRMAS REQUERIDAS™
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO | 0DasS T RE?IJF MAVICI | mcusipe
3 DIFORME MERSUAL DE OBRAS POR CONTRATO L2ve | ey | 678Y9 NA 0¥
4 INFORME MENSUAL DE APOYOS L23Ys 61011712 | 6.7,8Y9 A 207
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1L.23Y6 610,11Y12°| '67,8Y9 £18Y19 2021
CONSECUTIVO | DISCO 4
1 NOMENA GEXERAL DEL 01 AL 35 DS, MES 3375 “3va | asve 238Y19 2
2 NOMINA GERERAL DEL, 16 AL 30/31 DEL MES 34vs . | 4sYR 5579 418Y19 0V
3 ﬁgégmm%@f MERSUAES AL PERSONAL DE 12v: |- mmve | o7evs 41819 02
| REPORTE CEALTAS Y BAOAS DEL SERSONAL Co3svs | ssvn 45Y8 418719 202
: CONETO, CE PoORIRIs o TR VTR 903 N NiA A A N
’ &mﬁiﬁ mie?sﬁg r-Est @Er PRl N Ha R N
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR.- INTERNET POR NIk NiA NiA A Nin
CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 3051 DEL MES
8 TASULADOR DE SUELDOS o JEE NA NiA NA Nf& N
9 DISPERSIGN DEMGMINA . 7 . 3,4Y5 45Y1 4379 $18Y 19 ik
CONSECUTIVO |DISCOS
1 POLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y3 4578 5,579 4,18Y19 2y
2 POLZA DE DIARIO CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5§ 45v11 4,579 4,:8Y19 oY
3 POLIZA DE EGRESDS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,475 4571 5,579 413729 W0y
15
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Ittt do Tranaparencia, Accano a la Informaguon Pablica y

Grgano Superior de Fiscalizacidn
Auditoria Especial de Cumplimiento Finandero
Subdireccién de Fiscalizackon € Integracidn de Cuentn PObicy
Departamento de Fiscalizasén de bnformet Metnuales Municinales
L T LT

TAECAG 57 e W 6% E=rT Y
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Grgano Superior de Fiscalizaddn

Auditoria Espedal de Cumplimiento Finandero
Subdireccidn de Fiscallzacion ¢ Integracitn de Cuenta Piblica
Departamoento de Fizclizucidn de En!omcs_ancs Municipaies

i EE

FORMATO: REPORTE DE AL TAS DEL PERSONAL

OBIETIVO: Recopilar la Infamacian Scbre los Servidores Publicos Dades de Alta Duramse la Pomema y
Segunda Cuincens.

INSTRUCTIVO DE ELENADO

1. Se colocard < wpdnimo de Iz Entidad Fiscalizaibe,
S anctard el nombre de 1a Ensdad QuE COrTeSpOndal.

o

3. Seme!penododeiaﬁyﬂqwmdamgsyanoquemm Semplo: DELA 1aY
22 QUINCENA DE ENERO DE 2015

4. Se snotard o rdrnero consautive sorrespondiente & Ix Ena‘dad, o

5. Se anotars nIneno que ke oomesponda al empiaade.

8. Se indicard e ndmers de ISSEMVYM oome.-sponcﬁeme alf senndor pub{‘ o
7. Se anotark el spelido paterno dal servidor pabico 3 que se-dard de alta,
8. Se anctard el apellido matemo dal senddor pubﬁco al que 52 Gard de ks,
8. Se anotard =l (fos) nombos (s) de:sawdorpubhcodques&damdeai.a_

10, Se indicari la CURP (dave (nicz de reglsun de poblacidn)} cormespondients al senidor {es) ptblco
{5} &l qu= sz doard de alta

11. Se irxhcard ef RFO{reguswoﬁa;ieraﬂ'decmm’buyems} el servidor {(=s) pablicos ad que se dars d=

12. Sefialari of drea 3 I que comesponda &l servidor pGblico.

13. Se indicard e poesto que ocupae! servidor plblico dentro de La depentencia de gobiemo,
13, Se indicard 1a fecha 2n La que s dado de alts &l servidor pdblico.

15. Se sefislach of sueido brute comespondients det servider piblico que e dard de alt

16. Se anctard el sueido nets que percibina o seridor piblico & que s dard de alta.

17. B2 anctard las frrnas, con & nombre y cango que comesponda.

TH0
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Finandero
Subdireccidn de Fiscalizacion ¢ Imtegracién de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacidn de informes Mensuales Mankcipales

g rermrm— . - SA—————— ——
LLACONU 1) . M1 LML D
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Organo Superior de Fiscalizadién
Auditoria Espedal de Cumplimiento Finandero
Subdineceidn de Fiscallzracibn € mmd«ﬁn e Cuenta POblica
Depart 3 e Flzcalizseldn de lnformes N ales Municipales
AT wm IR

FORMATO: REPORTE DE BAJAS DEL PERSONAL

OBJIETIVO: Recopitar la Informacidn Sobre las Bajas Efectuadas en 1a Primers ¥y Segunda Cuinc:na.
NSTRUCTIVO DE LLENADC

1. Se colocars < topéaimo dels Entdad Fisealimbie.

2. Se anotari € nombre de la Entidad que comasponda .

3. Se anotari el pericdo de la 18y 2% quincena del m-syanoqueoorrespond&
4. Se anotyrd ef ndmernn consecuive comesponchente a la Sotidad.

5. Se anotwrd e nGmers que e comesponda al empilasdo. N

6. Se indicard & nGmers de ISSEMYN corespondiante sl semdn-r pubﬁca.

7. Se anoctard e apeiiide patemo del s-u_-:wdorpuhﬁoo._a!que se dard de baja.

8. Se anctard e apeliido mateno del servidor pdblico al que Se dard de baja.
S, Se anctasd e (los) nombre () del servidor plblico 2 que se dard de baja.

10, Se indicxrd 1a CURP{dwemmdﬁregmda poblaion) cocrespondiends & servidor (es) pablics
{s) al que se dard de baja.

. Se indicard e RFC {registro federal de canmbuyemo:s) ded senvidor (es) plblico 3 que se dars de
baja.

12, Se senadara o Srea ala quecon'csponda & sarvidor pdblico.

13. Se indicara & pussto que ocupa & servidor pdblico dentro de 1a Entdad de gobierna.
14, Se indicarsd a fecha en Iz que es cado de baja < servidor plblico.

15. Se sefialacs & suido brute comespondiens ab servidor pdblico que se dard de baja.
16. S anotard el sueldo neto que parcibe & servidor pablico al que se dard de baja

17. Se anotard las firmas y nombres die los servidores plblicos que comespondan,

192
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Sujeto obligado:

De las imagenes insertas, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de generar en
formato Excel, el reporte de altas y bajas del personal por cada quincena, documentos tales en
los que se refleja la fecha en que es dado de alta, y en su caso, la fecha de baja de todos los
servidores publicos, entre los que se incluyen por supuesto, los que tienen la categoria de
Subinspector, Oficial, Suboficial, Policia Primero, Policia Segundo, Policia Tercero y Policia;

informacién que es solicitada por EL RECURRENTE.

Por consiguiente, este Organo Garante advierte que lé:' informacién solicitada por EL
RECURRENTE referente a la fecha de alta y cudl es su-_ahte’rior grado o escala jerdrquica dentro
de la Direccion de Seguridad Publica y Transito _Muni_cipél de Atizapan de Zaragoza, de los
servidores publicos que tienen la categoria de Subinspecforz Oficial, Suboficial, Policia Primero,
Policia Segundo, Policia Tercero y Policfa, se puecié dar por colmado con la entrega del reporte
de altas del personal, en razén, de qué. éOnsﬁfuye informacién que genera, posee y administra
EL SUJETO OBLIGADO en el"éj_erc’:icio ‘de sus funciones de derecho ptblico; por ende, se
actualiza la hipdtesis normaﬁvé-ptéﬁsta en el articulo 4 de la Ley de la materia, previamente
citado, puesto que EL- SU]ETO OBLIGADO tiene la obligacion de entregar las referida

informacién al partic'uléf en ejercicio de su derecho a la informacién a través del SAIMEX.

Siendo importante sefialar que para dar cumplimiento a la presente resolucién EL SUJETO
OBLIGADO debera entregar al RECURRENTE el Reporte de Altas y Bajas del Personal
correspondiente al mes y afio en que cada elemento o servidor publico que tienen la categoria
de Subinspector, Oficial, Suboficial, Policia Primero, Polica Segundo, Policia Tercero y Policia,
se haya dado de alta, y debiendo entregarse ademas en versién ptblica y sometiéndolo a un

proceso de disociacion; siendo importante precisar que toda vez que se trata de formatos cuya
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temporalidad es mensual, como se advirtié del estudio precedente, en consecuencia procede

su entrega por cada mes en que se haya dado de alta alguno de los elementos aludidos.

Es indispensable destacar que el reporte de altas del personal aludido, deberd ser en versién
publica y sometiéndolo a un proceso de disociacién para no hacer identificable a los elementos
- que tienen la categorfa de Subinspector, Oficial, Suboficial, Policia Primero, Policia Segundo,
Policia Tercero y Policia, esto es, que EL SUJETO OBLIGADO omltlra, eliminara o suprimira
la informacién personal de los funcionarios publicos refeﬁdbs,.ési.-:como cualquier otro dato
que pudiera poner en riesgo la vida o integridad de dich.c')_s _fﬁhcionarios, en el caso especifico,
en dichos documentos obran datos que son considerados con.fidenciales, cuyo acceso debe ser
restringido, los cuales deben testarse al momento "dé 1a elaboracion de Ias versiones publicas,
como es el caso del Nombre, Registro Federai .d.e'Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de

Registro de Poblacién (CURP) y la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM).

En efecto, EL SUJETO OBLIGA:.D_(.).eﬁ’ el presente caso debe testar el nombre de los servidores
publicos a que se ha hecho r'éfei;éncia, ello en virtud de que al tratarse de elementos de la
Direccién de Seguri_dé’d PﬁElica y Trénsito del Municipio de Atizapdn de Zaragoza, es
indispensable que Et SUJETO OBLIGADO lleve a cabo una debida disociacién de los datos
que pudieran identificar o hacer identificables a dichos servidores ptiblicos, pues para el caso
de Jos elementos de seguridad publica (policias), de acuerdo a la naturaleza de la informacién,
sus nombres, son susceptibles de clasificarse como reservada, a efecto de que no se pueda
identificar al servidor ptblico con las funciones especificas que realiza y por tanto, EL. SUJETO
OBLIGADO debe evitar identificar a los elementos de Seguridad de la Direccién de Seguridad

Publica y Trénsito del Municipio de Atizapan de Zaragoza.
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Por cﬁanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por Gltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia vy finalmente la homoclave; la cual para su obtencidn es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso fa'la Triformacién Piblica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente o siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a li Informacién Piblica Gubernamental se considera

informacién confidencial los datos personales gue requieren el consentimiento de los

individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en los términos de esta
Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y-Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato personal es

toda aquella informacién concerniente a_una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos

oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de lg persona, su fecha y lugar de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan
su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el dnico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que Ia utilizacién de una

clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta iiltima vnica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
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confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politéenico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretarfa de Comunicaciones y Transportes — Maria Ma_x_"yén Laborde.

5910/08 Secretarfa de Gobernacidn - Jacqueline Peschard Mari'é'éél--:-

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gomez~Rob1edo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Maria Marvan Laborde i
(Enfasis afiadido)
Delo anterior, se desprende que el Registro Fe.d'e_rfal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la "é-dad"-de‘lla persona, fecha de nacimiento, asi como su
homocdlave, determinando la 1dent1f1cac10n de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable
en términos de los artlculos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Péiblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con
los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para

identificarla de manera individual.
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Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la cual sefiala

lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de
las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de POblacz’o’n se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblaaon -Esta serviré para
registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblaéié’ﬁ;_ eé‘%é: integrada de 18 elementos
representados por letras y ntiimeros, que se generan-a parﬁr de los datos; contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de ﬂécimiento carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se mtecrra con la pnmera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; segulda de la’ primera letra del segundo apellido y por Gltimo
la primera letra del nombre; fecha _de nac1m1ento afno/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente--’ﬁnzi homcgclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,
con el que se evitan duphcaaones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta mtegracnon

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aguella informacion
concerniente g una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién II de la Ley considera informacidn confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucion o comercializacién en los
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Sﬁjeto obligado:

términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los

habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin. '

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica 4"-]uaﬁ Pablo Guerrero
Amparin.

0325/09 Secretarta de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente
de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Tr..i"nidad Zaldimr.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a Icz Informaczon Piblica - Angel Trinidad Zaldivar.”
(sic) s

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, perrrutlendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, ast 5:9;11(_') su homoclave; datos que tinicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta cons’.c'i.f:ujvré'uh dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), dicha
clave se encuentra integrada por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los

trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo;
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por lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacién
confidencial, dato que tnicamente le atafien al servidor publico, por lo que constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe tés‘t.ar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién résPé'cﬁVa tienie que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir, me_di_an’cé acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fr’ac_cic')ﬂ VIIIy 132 fracciones Il y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblic'a del Estado de México y Municipios en vigor,
asi como los numerales Segundo, fféédéh XVII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en mat_:e‘l.:i%- de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi

como para la elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comztes de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, mbdiﬁcar 0 revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

HI. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
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XVIII. Versi6n puiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacidn y sélo podrdin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia, observando lo dispuesto-en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de iriformacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacién de la prieba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
IL. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente, o

I11. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.
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Los titulares de las dreas deberén revisar la clasificacién al momento de la recepcion de una

solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo

Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
mvocada como fundamento. T

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacin de la clasificacion también debers

comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva. '

Tratandose de informacién clasificada como confidericial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal carécter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos Yy los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados,

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versidn publica fundando
y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y levar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos Y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por la
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos gue se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda
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correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

Por lo tanto, la enirega de los documentos aludidos en su versidn plblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una version ptiblica, sino _'rh.e.'is:“bi.en una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las_razbn;es"por" las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprirnerl_;-- de]a al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién
respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria

transgrediendo desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Siguiendo con el an4lisis de las respuestas del SUJETO OBLIGADO, tenemos que por lo que
se refiere a: ;Qué funcién desé_ﬁif)eﬁan dentro de la Institucién? los elementos que tienen la
categoria de Submspectoi:,'.Oﬁ'c.ial," éuboficial, Policia Primero, Policia Segundo, Policia Tercero
y Policia, al respecto, débe"'aecirse qﬁe si se entregara la informacién de cada uno de los
elementos, dicha infofmé.cién puede llegar a vulnerar el estado de fuerza del SUJETO
OBLIGADO o poner en riesgo la seguridad del Municipio o de sus habitantes, ello en virtud
de que al especificar qué funcién desempefia cada elemento se estarfa dando a conocer el estado
~ de fuerza con que cuenta el SUJETO OBLIGADO, pues al sefialar la funcién de cada uno de
los elementos referidos se estaria dando a conocer las actividades especificas de cada uno de
dichos elementos, con lo que se comprometeria la Seguridad del Estado y la Seguridad Pablica

del Municipio y sus habitantes, toda vez que se podria dar a conocer el estado de fuerza del
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Municipio y con ello evidenciar posibles vulnerabilidades que pudiera utilizar la delincuencia
organizada, generando un estado de desventaja en las acciones tendientes a garantizar la
seguridad publica del municipio, por lo que este Organo Garante considera que bajo el
principio de maxima publicidad, dicha solicitud puede ser colmada con el manual de
organizacién que comprenda ala Direccién de Seguridad Piblica y Transito del Municipio de
Atizapan de Zaragoza, ya que en dicho documento se hace alusic’)n"a- las funciones en general
que llevan a cabo los elementos que tienen la catégoria de _S_ubihébéctdr, Oficial, Suboficial,
Policia Primero, Policia Segundo, Policia Tercero y Policia el cual en términos de lo dispuesto
por los articulos 12y 92, fraccién I de la Ley de Transpafénéié Iy.Acceso alaInformacién Pablica
del Estado de México y Municipios, dicho manual'c'ohéti‘mye una obligacién de transparencia

comun, como se desprende a continuacidn:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion pitblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar  informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante: no estardn oblicados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico de manerg
permanente y actyalizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electromicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u obieto social, segun

corresponda, la_informacidn, por lo_menos, de los temas, documentos y_politicas que a
continuacidn se sefialgn:

L. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes, cédigos,
reglamentos, decretos de creaciom, acuerdos, convenios, manuales de orcanizacién v
procedimientos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros;”
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Asi tenemos que dicha informacién, es aquella que los Sujetos Obligados tienen el deber tener
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente, actualizada, sencilla,

precisa, y de facil acceso para los particulares.

En otras palabras, las obligaciones de transparencia comin constituye el minimo de
informacion que los Sujetos Obligados, tienen el deber de mantener publicado en su pagina
oficial; publicacién que ha de ser de facil consulta, actualizada, pre_&:isa; clara, y entendible, para

toda la cludadania.

Ademas, prevé un catalogo de informacién, la cual cénsti{'uye la informacién publica y entre

ella se encuentra el Manual de Organizacién a que se ha hecho referencia.

Por otra parte, es de precisar que el listado de la normatividad aplicable a cada SUJETO
OBLIGADO se ha de organizar porﬁ tipo de normatividad y jerarquia normativa como:
Constitucion federal, leyes fedéi'aljeé,' ‘Constitucion local, leyes locales, Bando Municipal,

Reglamento, decreto de creacién, reglas o manuales de organizacién y procedimientos,

manuales administrativos; _'_p'oliticas emitidas mediante avisos, circulares u otras
comunicaciones oﬁciales‘ﬁy. otros ordenamientos de rango inferior. En cada uno de estos rubros,
a su vez ha de contener un listado con la denominacién de cada uno de los documentos
aplicables al SUJETO OBLIGADO, incluyendo la fecha de publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion o en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”.

Luego, cada normatividad ha de incluir un vinculo mediante el cual se publique el texto

completo del documento de la disposicién normativa respectiva.

Pagina 108 de 118




Recurso de Revision: 02086/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Asimismo, es de destacar que cuando se reforme, adicione o derogue, o bien, cuando se cree
un nuevo ordenamiento, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de actualizar la informacién

dentro del plazo de quince dias hébiles contados a partir del inicio de su vigencia.

La publicacién de la informacién en este apartado, ha de ser vigente y difundirse en forma de

lista.

La citada publicacién ha de contener los siguientes datos: _tip’o"cié'imrmatividad ya sea la
Constituci6n, ley, reglamento, bando municipal, decreto de creacién, reglas de procedimiento,
manuales de organizacién y procedimiento y demés diéposic’iones en las que se establezca el
marco juridico de actuacién; la denominacién de ‘cada ordenamiento juridico; la fecha de
publicacién de cada ordenamiento, el vinculo a. la pagina o sitio de internet del ejemplar del
Diario Oficial de la Federacién o del ZP'er_iédico Oficial "Gaceta del Gobierno" en el cual se
publicé el ordenamiento; el Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién
respectiva, asi como la fecha de aéfﬁ'aliz;cién de la informacién publicada, sefialando dia, mes

y afio.

En virtud de lo anterior.jr ante la falta de pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO,
se considera que de manera enunciativa mds no limitativa, las funciones que se realizan en el

area de Seguridad Publica y Transito pudiesen constar en el Manual de Organizacién.

Por dltimo, por lo que respecta a las solicitudes identificadas con los numerales 33, 34 y 35
referentes a: ;Cuales son los CRITERIOS INSTITUCIONALES que se tomaron dentro de la
Direccién de Seguridad Ptblica y Transito Municipal para otorgar estos grados o lugares

dentro de la escala jerdrquica a sus integrantes?; ;Todos ellos cumplieron con los CRITERIOS
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INSTITUCIONALES requeridos para obtener el grado o escala jerdrquica dentro de la
Institucion?, 5i es que existieran elementos que no cumplieron con estos criterios para obtener
el grado o escala jerdrquica dentro de la Institucién ;Cémo o por qué lo obtuvieron?, es de
sefialar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en pronunciarse al respecto, no obstante ello
es de precisar que del analisis efectuado al cuestionario del RECURRENTE y a la Ley de
Seguridad del Estado de México, se advierte que la primera de las solicitudes es la Gnica que
- puede colmarse con un soporte documental que puede satisfa'ce_f dicho requerimiento, ya que
va encaminada a la Carrera Policial, la cual es el sistema de carécfer obligatorio y permanente,
conforme al cual se establecen los lineamientos que déﬁnen los procedimientos de
reclutamiento, seleccién, ingreso, formacién,: _c'eft"ificacién, permanencia, evaluacién,
promocién y reconocimiento; asi como la separacién o baja del servicio de los integrantes de
las Instituciones Policiales, no asi a los otros dos cﬁestionamientos, va que son manifestaciones

que se realizan de manera subjetiva, y-de las que no existe un documento soporte.

En esa tesitura, es necesario sefialar 1o que dispone la Ley de Seguridad del Estado de México,

en cuanto al tema de. interés.

CAPITULO CUARTO DE LA PROMOCION DE LOS ELEMENTOS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES

Articulo 153.- La promecién es el acto mediante el cual se otorga a los elementos de las
Instituciones Policiales, el grado inmediato superior al que ostenten, dentro del orden
jerdrquico previsto en las disposiciones juridicas aplicables. Las promociones sélo podrin
conferirse atendiendo a la normatividad aplicable y cuando exista una vacante para la categoria
Jerdrquica superior inmediata correspondiente a su grado.

Articulo 154.- Al elemento que sea promovido, le serd ratificada su nueva categoria jerdrquica
mediante la expedicion de la constancia de grado correspondiente.
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Articulo 155.- Para ocupar un grado dentro de las Instituciones Policiales, se deberdn reunir
los requisitos establecidos por esta Ley y las disposiciones normativas aplicables.

Articulo 156.- Se considera escala de rangos policiales a la relacion gue contiene a todos los
elementos de las Instituciones Policiales y los ordena en forma descendente de acuerdo a su
categoria, jerarquia, division, servicio, antigiiedad y demds elementos pertinentes.

Para tales efectos, la antigiiedad se clasificard y computard para cada uno de los integrantes de
las Instituciones Policiales, de la siguiente forma:

L. Antigiiedad en el servicio, a partir de la fecha de su ingreso a las' IﬁSﬁfﬁcio’nes Policiales;

II. Antigiledad en el grado, a partir de la fecha sefialada en la constancia o patente de grado
correspondiente; y e

III. La antigiiedad contard hasta el momento en que esta calzdad deba determinarse para los
efectos de la Carrera Policial. :

Articulo 157.- Las Instituciones Policiales establecerin dorganos colegiados encargados del

seguimiento de la carrera policial, -en termmos de las disposiciones reglamentarias
correspondientes.

Por su parte, el Reglamento del Servicio de Carrera de la Policia Preventiva Municipal del

Municipio de Atizapan de Zérag’dza,'en la parte que nos interesa dispone lo siguiente:

“CAPITULO IIT
DEL PROCESO DE PERMANENCIA Y DESARROLLO

Articulo 117.- El mecanismo y los criterios para los concursos de desarrollo y
promocion interna, para _ascender en las categorias, jerarquias o grados, serdin
desarrollados por el titular de la_corporacién, debiendo considerar la trayectoria,
experiencia, los resultados de la aplicacion de la formacién inicial, continua Y
especializada, asi como de la evaluacién para la permanencia, en su caso, con base
en lo que la corporacion determine.

SECCION IV

DE LA PROMOCION
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Articulo 194~ El desarrollo y promocion permite a los elementos, la postbilidad de ocupar
plazas vacantes o de nueva creacién de mayor responsabilidad, nivel de remuneracion,
categoria, jerarquia o grado, inmediato superior en el escalafon jerdrquico, en las categorias de
oficiales, inspectores, comisarios incluida la “Escala Bdsica” Y de manera ascendente, segin
sea el caso, en las jerarquias o grados de policia tercero, policia segundo, policia primero,
suboficial, oficial, subinspector, inspector, y comisario, mediante las evaluaciones

correspondientes como requisito de permanencia en el Servicio Nacional de Carrera de la
Policia Preventiva. -

Articulo 195.- El desarrollo y la promocion tienen como objeto preservar el principio del
mérito, la evaluacion periddica y la igualdad de oportunidades mediante el desarrollo, ast como
la promocién y los ascensos de los elementos, hacia las categorias, jerarquias o grados
superiores dentro del servicio nacional de carrera de la policia preventivg municipal, con base
en los resultados de la aplicacion de los procedimientos de formacién inicial, continug y
especializada, desarrollo y promocién.

Articulo 196.- Mediante la promocion los elementos, podrin ocupar plazas vacantes o de
nueva creacion de mayor jerarquia y remuneracion, sobre la base de sus niveles de formacion,
actualizacién y especializacion, al resultado de los exdmenes especificas de este procedimiento
y a la antigifedad, en competencia con los demds miembros de su corporacion, que retna los
requisitos del puesto, con fundamento a lo cual la superioridad otorga a los elementos, la
categoria, jerarquia o grado inmediato éuperior al que tengan, dentro del orden jerdrquico
preuvisto. o

Articulo 197.- Para ascender en las categorias, Jerarquias o grados dentro del servicio, se
procederia en ovden ascendente desde la jerarquia de elemento en su caso, hasta la de
Comisario, de conformidad con el orden jerdrquico establecido.

Articulo 198.- Las categorias, jerarquias o grados deberdn relacionarse en su conjunte con los
niveles y las categorias de remuneracion que les correspondan, procurando que entre un cargo

inferior y el Inmediato superior, existan condiciones de remuneracién proporcionales y
equitativas entre si.

Articulo 199.- El mecanismo y los criterios para los concursos de desarrollo y
promocion interna, para ascender en las categoriags, jerarquias o grados, serdn
desarrollados por el titular de la corporacion, debiendo considerar la trayectoria,
experiencia, los resultados de la aplicacién de la formacion inicial, continug y
especializada, asi como de la evaluacién para la permanencia, en su caso, con base
en lo que la corporacién determine.”
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De lo sefialado con antelacién, tenemos que la promocién permite a los elementos, la
posibilidad de ocupar plazas vacantes o de nueva creacién de mayor responsabilidad, nivel de
remuneracion, categoria, jerarquia o grado, inmediato superior en el escalafén jerarquico, en
las categorfas de oficiales, inspectores, comisarios, incluida la "Escala Bésica” y de manera
ascendente, segtin sea el caso, en las jerarquias o grados de policia tercero, policfa segundo,
policia primero, suboficial, oficial, subinspector, inspector, y comisario, mediante las
evaluaciones correspondientes como requisito de permanencia en el Servicio Nacional de

Carrera de Ja Policia Preventiva.

Asi también se advierte de la existencia de los mecanismosgf criterios para llevar a cabo los
concursos de desarrollo y promocién interna, para éscender en las categorias, jerarquias o
grados, los cuales se menciona, deberan _sér_ desarrollados por el titular de la corporacion, -en
este caso el Director de Seguridad Ptiblica v Trénsito Municipal del SUJETO OBLIGADO-
debiendo considerar la trayecton_'é,: :é)ip'ériéncia, los resultados de la aplicacién de la formacién
inicial, continua y especializadé, .'a'sii como de la evaluacién para la permanencia, en su caso,

con base en lo que la corporacién determine.

En esa virtud y toda vez que la informacién solicitada de conformidad con las Leyes antes
citadas, la posee, genera y administra el Director de Seguridad Publica y Transito Municipal,
del Municipio de Atizapan de Zaragoza, ademas que sefial6 los porcentajes en las respuestas

de las solicitudes anteriores, es evidente que cuenta con la informacién solicitada, por tanto se

ordena su entrega.

En ese sentido, no se omite mencionar que no debe perderse de vista que el Director de

Seguridad Publica y Trénsito Municipal, se encuentra subordinado al Ayuntamiento de
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Atizapan de Zaragoza y que por disposicién del articulo 23, fraccién IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México, éste es un SUJETO

OBLIGADO.

Asi, de acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, se entiende por subordinacién lo siguiente:

“SUBORDINACION. 1. Etimologia y definicion comimn. 1) Del" latin subordinatioonis, accién de
subordinar de sub: bajo, y ordino, avi, atum, are: ordenar, disp_oner'. 2) Es la sumision debida g quien ejerce
el mando o autoridad correspondiente, en razon de parentesco natural o por relacién social, juridica,
religiosa, etcétera 3) Sindnimos: obediencia Jerdrquica, dependencia Yy sumision. 4) Es también la calidad de
subordinado o subalterno, persona que se encuentra bajo las érdenes de otra. 5) En el ejército se dice del que
tiene, en relacion a otro, un grado inferior en la escala jerdrquica.

Definicién_técnica. Subordinacion es la_suiecidn al orden establecido y a_quienes en su_legitima

representacion se les debe obediencia. Es también la dependencia disciplinaria de una persona respecto a
otrq gue tiene rango superior.” S

Por todo lo anterior, este C')rganoz"_(}.érar{'.c.é .c'onsidera que son parcialmente fundadas las razones
0 motivos de mconformidadﬁ_pula.flféados por EL RECURRENTE, en cuanto a la entrega de
informacién mcompleté.,'a.c"c_ualiz"éndose con ello la fraccién V del articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acéeéo éli'é' Informacién Pablica del Estado de Meéxico y Municipios, porello,

se determina ordenar la entrega de la informacién faltante, conforme a los términos planteados

en el presente Considerando.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica de] Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién
I, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién 1,186y 188 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas Jas razones o motivos de inconformidad hechas

valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Sse MODIFICA 1la respuesta del SUJETO OBLIGADO v se le ORDENA en

términos del Considerando Quinto de esta Resolucién, que a‘uenda la solicitud de informacién

namero 00163/ATIZARA/IP/2016, y entregue a través del SAIMEX Io siguiente:

“a) En versi6én puablica de ser procedente, protegiendo cualquier informacién que
conlleve a un riesgo grave a sus servidores publicos y sometiendo a un proceso de
disociacién en los casos que asi lo ameriten, el documento o documentos de los que se

obtenga lo siguiente:

e La estadisticéﬁél total de personas que trabajan en la Direccidén de
Seguridad Pﬁbiiéa y Transito Municipal del H. Ayuntamiento de
AﬁZapén’ de Zaragoza.

* La estadistica del total de elementos que cuentan con CUIP e
integran la Direccién de Seguridad Péblica y Trénsito Municipal
del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza;

* La estadistica de integrantes o elementos Operativos en el 4rea de
Seguridad Piblica.

* La estadistica de integrantes o elementos operativos en el drea de

Seguridad Pdblica que desempefian funciones administrativas.
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* Nivel educativo, fecha de alta de los elementos que tienen la
categoria de Subinspector, Oficial, Suboficial, Policia Primero,
Policia Segundo, Policia Tercero y Policia.

* Grado anterior o escala jerdrquica dentro de la Direccidén de
Seguridad Publica y Transito Municipal, de los elementos que
tienen la categoria de Comisario, Submspector, Oﬁc:{al Suboficial,
Policia Primero, Policia Segundo y Policfa. Tercero

* Lasfunciones en general que llevan a cabo los elementos que tienen
la categoria de Subinspector, Oficial, Sulssﬁdal, Policia Primero,
Policia Segundo, Policfa Tercero y Policia.

Para la entrega en versién publica, dégéfé' emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de 19s aftiéﬁlos 49, fraccién VI y 132 fracciones II y
III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que

se supriman o ehmmen y e ponga a disposicién del RECURRENTE.

b) El Acuerdb de Clasificacic’m de la informacién como reservada, emitido por el

Comité de Transparencia respecto de lo siguiente:

* La forma en que estan repartidos los elementos que integran la
Direccién de Seguridad Piiblica y Transito Municipal del H.
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza;

* Respecto a la distribucién de los integrantes o elementos operativos

en el area de Seguridad pablica, el niimero de integrantes o

Pagina 116 de 118




Recurso de Revision: ~ 02086/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

elementos operativos del 4rea de Seguridad Priblica por sector; yel
numero de integrantes o elementos en grupos o departamentos

diferentes a un sector.

¢) El o los documentos donde se adviertan los Criterios Institucionales
considerados por la Direccién de Seguridad Priblica y Transito Municipal para

otorgar los grados dentro de la escala jerarquica a sus i'ntegféii’tg_s. :

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad’ “de - _,T{ansparenda del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186, ultlmo péffafo y 189, parrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pubhc:a del Estado de México v Municipios,

dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres dias hébilés- 81gu1entes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucién.

CUARTO. Notifiquese alf RECﬁRRENTE, la presente resolucién, asi como que de

conformidad con lo eStabIecidd' en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA EMITIENDO OPINION PARTICULAR;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ
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Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada G 0 Comisionado
(RUBRICA) SR (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado” -+ ..~ Comisionada

(RUBRICA). -~ (RUBRICA)

them

TRANSIARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
Mmmmoutmcovuumm

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno P L E N 0

(RUBRICA)
Esta hoja corresponde a la resolucién de siete de diciembre de dos mil dieciséis, emitida en el recurso
de revisién numero 02086/ INFOEM/IP/RR/2016.

/LAVA
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