Recurso de Revision: 03194/ INFOEM/IP 2016
Recurrente:

. . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto Obligado: Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintiocho de noviembre del dos mil dieciséis.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 03194/INFOEM/IP/RR/2016,

interpuesto por _en supuesta. representacion de
I - quicn en lo sucesivo se e denominard el

Recurrente en contra de la negativa ficta a la solicitgd_ d__e _in_fdrmacién con niimero
de folio 00875/VACHASOQ/IP/2016, del Ayulj:tthjqnto de Valle de Chalco
Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado} se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente. .
LANTECEDENTES:
1. Solicitud de acceso a la -jtlfdfmacién. Con fecha veinte de septiembre de

dos mil dieciséis, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién

publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de_Acceso a la_Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Con fundamento juridico en el articulo 6 de Ia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 5 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México que tutelan el derecho de acceso a
la informacion piblica ast como del articulo 23, Fraccion IV, Capitulo III
de la Ley de Transparencia iy Acceso a la Informacion Piiblica del Estado

de México y Municipios, tenemos a bien solicitar; a). Recibos de ndémina
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de todos los servidores piiblicos que laboran en las diversas dependencias
de su ayuntamiento de la primera quincena de septiembre del 2016.
NOTA: SE PIDEN LOS RECIBOS, NO LOS CONCENTRADOS EN
EXCEL. EN LAS RESOLUCIONES EL INFOEM LES HA
ORDENADO ENTREGAR LOS RECIBOS. Agradecemos su pronta

respuesta.”(sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX

2. Respuesta. Con base en el detalle de segmmlento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado omitid dar contestamon a la solicitud de acceso a la :

informacién publica, tal y como se apre(:ia a contmuac1on'

Faolie de fa selicitud: J08T5VACHASDAR2016

Anailsfs de 13 Jollsitud - UHIDAD 2= IHFORMAC‘IéH

STO HECTOR PALACIOS GARCIA Unidad de
Transparaneix - Sujeto Oblipade -

:; '{umo a-sarvidar puh!lco
. hahititado

3 Interposncmn de Reocursc de
8 Rewsmn ;
3. Tumado 3l Comisionado
Fonenta

. Admizida dat Bennso de

5 - Admisibn del Recurso e . _‘.Sistelna J.NEQEM S Fin dat f
T Rewsm T SR TR
5 2nifasts JSliems INFOEM . oL oo Ramfast

S pastrando § bR de S degistas L ol

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha catorce de octubre de dos mil dieciséis por parte de la solicitante de

informacion, quien expresd las siguientes manifestaciones:

- A Pagina 2 de 40 ~




Recurso de Revisién:  03194/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Ja brrmaci

aenein, Accey ormacita Pottitay
ctaeaes 2l Extrda do Baco y Womieipios

a) Acto impugnado.
“Se negd la informacion solicitada.” (si)
b} Motivos de inconformidad.

“En fecha 20 de septiembre del 2016 se registré esta solicitud de
informacién. De acuerdo con el articulo 163 de la Ley de Tr&r_xs_pm‘encia ]
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de -_Mé_x_ic’d y Mzmz'cipios
estipula el plazo de quince dias habiles para .nqé_zﬁ_’car___:. ln .réspuesta al
interesado, asimismo, considera que excepcioﬁqlm_enté el plazo podrd
an;plim'se hasta por siete dias hdbiles mas, sz'e_:'m:pre ¥ éuundo existan
razones fundadas y motivadas. En esfe orden de ideas, el articulo 166 de In
ley antes referida establece qué. ét;azj;_dq.el su}'eto obligado no entregue In
respuesta a la solicitud _de.i_t}.r__'o del g;lazo previsto en la Ley, la solicitud se
entenderd negada y-'él é_bligffﬁnté podrd interponer el recurso de revision.

Por lo tanto, al h'ab'é}' transcurrido 18 dias hibiles desde que se interpuso

I ﬁ?ﬁi?itl‘,ﬁi y ﬁghhﬁ'b'iéndo solicitado la ampliacién de plazo (prérroga) se

entiende por negada y se procede a interponer el presente Recurso de
Revisién con fundamento en el articulo 179 fraccién I de la Ley de

" Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidén Pdblica del Estado de México y Municipios vigente, el

presente recurso de revision se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

-

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha veinte de octubre del dos mil dieciséis, este

Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revision respechvo, pomendose a

justificado y alegatos lo anterior con fundamento eh el ‘rtlculo 185 fracc1ones L 11 y
i :

IV de la Ley de Transpa1enc1a y Acceso a. Ia Infornhamon Publica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De Ias consta c1as del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Su]eto. Obhgadot y el Recurrente fueron omisos en realizar

.

manifestacion algunaycomo-s¢ aprecia en la siguiente imagen:

SOARZOE
QEMAPRmiENMS - R , -

Foltn Sohmmd
_Falia'Renursa de Rev
Pyads adumsrac

ingtaccion
it g Agdizaciy

2 rchwos enwados por el Recurrente

© Nombiedel Archive: S T Gamentarnios:
No my Arch #os adjuntos

“Archivos! enviados por fa Unidad de informacion

> Nombee del Archive St : Comentarios:

No hay Aﬂ:hwos adjuntos

Fecha. -

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
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correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccidén VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios,
el dia veinticuatro de noviembre del dos mil dieciséis se procedid a decretar el cierre

de instruccion respectivo.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolué_ic')n que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

b}
PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Accesol__a la Infgrrn.écién Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de MéXiéo y Mﬁﬁicipios, es competente para conocer y
resolver el presente recufs_é.: de _i‘é.\}{sién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en 165_ érﬁculos 6, apartado A de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexi@anbs; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo

noveno fraccién IV 3 'V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, 2, fraccién. II; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacidén Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién, previstos en

los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia.y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Accesda la Informacién

Ptiblica del Estado de México y Municipios, describe el‘mecanisino-dé procedencia

al interesado en el menor, tiempo posible, que no podm eweder de quince dias hibiles, |
contados a partir del dia siguiente a ln preserz tac:on e_aqu Ia;'

Excepcionalmente, el plazo referido en el parmfo ar:terzor podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas Y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Co}mte d :Tmnspareucm mediante la emisién de una
resolucion que deberd :rzotzﬁcnrsc al, saitchs(_nte antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de amplla del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obhgado el desahc)go de la solicitud.”

Del precepto legal ins‘éfto 'sei-adjzi'érte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados

a una solicitud de informacién piblica es de quince dfas

__para notificar la- respues

habiles poster_; res. la‘p esen’cacmn de ésta.

A

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,

figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios,
que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:
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“Atticulo 166, La obligacién de acceso a la informacion piiblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revision
previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia g_iguié_pte en Ique el particular
tiene conocimiento de la resolucion respectiva, a partii} dela fecﬁa en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacién;”éi;i embargo, tratdndose de
"negativa ficta no existe resolucién que se h_aga del conbcimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plaﬁo por lo que se concluye que la
interposicion de los recursos de rev1310n pueden ser en cualquier momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001- 15,
- aprobado por unanimidad’ _d_l_el _Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pﬁblica'y' Pfotéécién de Datos Personales del Estado de México y

Mumcxplos pubhcado en el Penodlco Of1c1a1 del Gobmrno del Estado Libre y

Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abrﬂ de dos rrul quince,

que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA, PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
estnblecidos en el articulo 46 de la Ley de Ia materia, se entenderd por negada la solicitud y
podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir
del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,

entotices, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
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Ia ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion
expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir
del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se puede apreciar que en el

presente medio de impugnacién_olicitc’) informacién

del Sujeto Obligado en supuesta representacién de la persona juridico colectiva

— sin que exhibiera documento :le;g’ai';qge acredite tal

representacion.

Ante tal situacion, es de suma importancia que:.tté'sté IﬁSﬁﬁttO como autoridad

aplicativa del derecho, en el ejercicio, de. sus: funciones materialmente

jurisdiccionales, y siguiendo las directrices. constitucionales del principio de

méxima publicidad de la informacion se pron ncie respecto de la calidad con la que

se ostenta

terceros de la presente resolucis

& fin de determinar el alcance frente a

Nuestra Carta Magna dispone‘que para el ejercicio del derecho de acceso a la

_informacién los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales

se establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién tehdr‘é acceso gratuito a la informacién publica. Tal y como se aprecia
en los articulo 6, apartado A, numeral III de a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 de la Conétitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México establece, que disponen que el derecho de acceso a la informacion ptiblica,
implica que los sujetos obligados pongan a disposicion de cualquier persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, los documentos que

generen en el ejercicio de sus atribuciones, de manera gratuita.
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En esa virtud, de una interpretacidn sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptblica se reitera que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien Io
gjerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser andnima o no contener un nombre que identifique al solig:itént_e 0 que permita

tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del en_tonceé __Ihsi:ituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacién g;;be-rfturrzér-aﬁal. No debe condicionarse a gque el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, De conformidad. con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién
I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2% 4¢ y 40 de Ia
Ley Federal de Transparencia.y Acceso a la Iuformacion Ptblica Gubernamental, la
resptiesta a una solicitiud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre inferés alguno o
Justifique su utilizacion, en virtud de-que los-sujetos obligados -no -deben-requerir-al-—-- - -
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, lns
dependencias y entidades, s6lo deberin asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En virtud de lo anterior, Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda persona
tiene el derecho de acceso a la informacién publica, sin necesidad de acreditar su
personalidad ni interés juridico, lo que debe entenderse que éste se refiere

tnicamente cuando el actuante realiza peticiones en su propio derecho, puesto que,
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como se verd mas adelante, las actuaciones en nombre y representacién de otras
personas pueden afectar la esfera juridica de terceros, lo cual no puede permearse

debido a que el ejercicio de un derecho no debe afectar otros derechos.

Por tal motivo es necesario armonizar la interpretacion del articulo 4 de la Ley de Ja

materia con la Carta Magna y la Constitucién Local a fin de determinar su alcance

legal.

Bajo esas consideraciones, se hace necesario que este Instituto como Organo Garante

del derecho de acceso a la informacién emita pronunciamiento’de interpretacién al
respecto, mediante el cual se satisfaga el ‘principio.. de méxima publicidad
constitucional y ademds se proteja la_esfera™juridica de un posible tercero

perjudicado.

L

Primeramente, es importante; realizar la-distincién entre representacién legal y

personalidad.

En cuanto a la representacién legal el Diccionario Juridico Mexicano del Tnstituto de

Recurso de Revisidn: 03194/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco

-----Investigaciorgesﬂumd-iﬁc_as,-:de la -Universidad- Né'cional---Auténoma*de”México, la-

define como: “Es ¢l acto de representar o la situacion de ser representado. Sustituir a otro

0 hacer sus veces. La representacion, en sentido general, es un fendmeno juridico que implica

Ia actuacién a nombre de otro, en el campo del derecho. ™

! Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Jurfdico Mexicano.

Editorial Porrila, México, 2009,
P4gina 10 de 40




Recurso de Revision: 03194/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco

%@ e@im Sujeto Obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

. - S, ActeshalzlSarma it Pltiay
Proteccita da Datss Parsaosies éof Evtata da M rico y Mrcios

En este sentido, la representacion supone pues, que una persona ponga su propia

actividad, su “querer”, al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a

nombre de la persona a quien pertenecen.

Por ello, la naturaleza de la representacion reside en el ejercicio por el representante,
de los derechos del representado. En suma, la representacién es meramente
declarativa de la voluntad del representado, y sus efectos se producen frente a

terceros en relacién con los cuales acttia el representante, y declaran la voluntad del

representado.

Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar éue llai representacién funge como el
ejercicio permitido de la personalidad d_e‘_:-_t___,}ri' .sﬁj_e.to.,'ya sea persona fisica, o bien,
juridico colectiva; ante tal directriz; debe entenderse que la pérsonalidad se
encuentra ligada inseparabler;iéﬁt‘e_’é_on.-.:'la nocién de persona, puesto que la
personalidad es la apntuddepoder ser sujeto de derechos y deberes; es la
posibilidad de actuar e_n:"ei_ mundo juridico. La personalidad es la proyeccién de ia

persona en el ambito juridico.?

Asi, el jurista Eduardo de la Parra Trujillo considera que la personalidad se
encuentra protegida a través del ejercicio del derecho a la personalidad, el cual

tutela Ia dignidad humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho como “derecho

subjetivo que comprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembro de una

2 Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarta edicién, Porrdia. México, 1995. Pp. 303 y 307
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sociedad y que deben ser respetados en su ejercicio por otros. De lo que se infiere que se trata

de derechos que consisten ent una permision que la norma juridica otorga a su titular”.

De lo antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendida como la aptitud de
poder ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular,

por lo que en caso de que otra persona actie en su nombre y representacion puede

afectar su esfera juridica; tan es asi que dicho titular puede exigir.a

en su permisién que deje de hacerlo o, en caso confrario, puede”acudir a los

tribunales competentes para solicitar la reparacién del dafio moral que pudiese ser

ocasionado.

Asi las cosas, en materia de- transparencm y de acuerdo con lo expuesto en el
presente Considerando, para el e}ercmio dei derecho de acceso a la informacién no

se requiere la acreditacion de la personahdad ni interés juridico alguno, empero no

abarca el ¢jercer derechos de otra persona o bien, en su nombre y representacion;

pues se estd ante una S1tuaé i¢y ‘de'hecho distinta que implica el consentimiento

expreso de dicha _-pe,rs_ona,'-ya:Sea fisica o juridico colectiva, de que alguien mas

~-ejercite sus derechos

En esa tesitura,“es toral que no se confundan ni equiparen los derechos de la
personalidad con otras figuras similares, como lo son las entonces garantias
individuales, hoy derechos humanos; pues aunque dichas figuras coinciden en que

tienen como finalidad la proteccidn de la dignidad humana para el pleno desarrollo
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Sujeto Obligado:

de la personalidad de las personas, en realidad son figuras afines, complementarias

y coadyuvantes, pero no son lo mismo.?

Es decir, tratandose de la representacién legal de una persona titular del derecho
publico subjetivo, en comento, se requiere de la acreditacion de dicha calidad por
parte del que dice tenerla, ya que implica una intromisién en su esfera juridica, por
tal motivo debe acreditarse que se actia en nombre del titulafdel derecho, en este
caso en especifico, el de acceso a la informacion; sin que esto constﬂ:uya un obstaculo

o impedimento para el ejercicio de dicho derecho const1tuc1onal

Por tal motivo, este Organo Garante del derecho humano cLe acceso a la informacién
publica estima que, si bien es cierto, tanto el Su]eto Obhgado como esta autoridad
tienen el deber de garantizar el acceso a la mformaaon a toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno, tamblen 10 es que se tiene el deber de interpretar la
totalidad de normas ]ur1d1cas aphcables al caso; en ese tenor, y haciendo una
ponderacion de derechos se ilega a la conviccién que el proporcionar la informacién
solicitada a qu1¢n___d_1ge ._ser__representante de otra persona, ya sea fisica o juridico
‘colectiva, “sin’ quese .'aéréaitéftél" caracter, atentda en contta del derecho a la
personalidad de ésté, puesto que pudiese materializarse una afectacién real y

concreta a su esfera juridica.

En ese tenor, este Instituto en aras de privilegiar el principio de méaxima publicidad

debe resolver el presente medio de impugnacidn tinicamente por cuanto hace a la

calidad de persona fisica de _ por no acreditar

3 De la Parra, Trujillo, Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General y su distincién con los Derechos Humanos
y las Garantfas Individuales.
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fehacientemente su calidad de representante legal de la persona juridico colectiva

_mediante documento legal alguno.

Por lo que se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, por los articulos 176 y 179
fraccion VII del ordenamiento legal citado, que estableceq__lo“s‘-"l:\fsk‘upuestos en que

puede interponerse el recurso de revisién:

“Articulo 176, El recurso de revision es la garantm seczmdarza med'zmzte la cual se
pretende repamr cualquier p051ble afectacion al derecko de‘acceso a la informacion

pubhca en terminos del presente y szgzuente Capit ; e,

argumentos hechos Valer por el parhcular

TERCERO. Materia de la revision.

A efecto de precisar el estudio de la resolucién, a continuacidén se sintetizan los

argumentos que expresa el Recurrerte.
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Como fue referido en los antecedentes de la presente resolucién, el solicitante le
pidid al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad los recibos de némina de todos
los servidores piiblicos que laboran en las diversas dependencias de su ayuntamiento de la

primera quincena de septiembre del 2016.

Al respecto, el Sujeto Obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.

Inconforme con el actuar del Sujeto Obligado, el Reé;i?‘feﬁtﬁé{ihter?one el presente
medio de defensa, en donde sefialé al haber tmnsc;_'b‘rfdo 18'“d':fas habiles desde que se
interpuso la solicitud y no habiendo solicitado la anﬁpliuﬁién de plazo (prérroga) se entiende
por negada y se procede a interponer el presenteuRé'c.z.z_rsb d.e Revision con fundamento en el
articulo 179 fraccién I de la Ley de Tmﬂspare%z:(':ia y Acceso a la Informacidn Piiblica del

Estado de México y Municipios.

Cabe sefialar que el Suj_e-toﬁ leiga'dd.y el Recurrente no hicieron declaracion alguna

en el apartado man_ifé_été_ciéﬁgs del SAIMEX.

CUARTO. Estudio del asunto.

Con el objeto de determinar si se actualiza [a falta de respuesta, se procede a valorar
el expediente electrénico del recurso de revision, al cual se le concede valor
probatorio; y tras la revisidn a las constancias que integran el expediente electronico
del SAIMEX ntimero 03194/INFOEM/IP/RR/2016 se debe concluir que se.acredita la
falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, con lo que se vulnerd el derecho
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de acceso a la informacién publica del Recurrente, toda vez que se identifican
elementos que corroboran tales argumentos; y considerando que el Sujeto Obligado
no hizo manifestacién alguna, ni ofrecié pruebas que tendieran a demostrar lo
céntrario, y atn menos intento satisfacer el derecho de acceso a la informacién, es

que se consideran fundados los motivos de inconformidad del particular.

En atenci6n, a lo anterior, vale la pena subrayar que el plazo para dar 1espuesta alas

solicitudes de acceso a la informacién es de quince dias: habﬂes e conformldad con

lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de la Materia,

Ahora bien, precisado e] plazo que tenfa el Suj'?é{o Ob:iigado para dar respuesta o

bien para notificar una ampliacién de plazo, es -necesano determinar cuando inicio
y cudndo concluyd el plazo para responder la sohcu—ud de informacién con ntimero

de folio OOS?S/VACHASO/IP/ZQ;I&-E[ "al v1rtud del formato denominado “Acuse de

Aunado a lo anterior, de conformidad con el eitado articulo, toda solicitud de
informacion realizada en términos de la presente ley, serd satisfecha en un plazo no
mayor a quince dias al que se tenga por recibida, este plazo podrd ampliarse

excepcionalmente hasta por siete dias més en funcién de la complejidad de la

informacién solicitada.
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Sujeto Obligado:

Sin embargo, por lo que a la solicitud de informacién 00875/VACHASO/IP/2016, el
término para emitir la respuesta concluyd en fecha once de octubre del dos mil
dieciséis, y toda vez que el ahora Recurrente negd haber recibido respuesta a su
solicitud de informacion, revirtié la carga de la prueba al Sujeto Obligado, en
términos del Cédigo de Procedimientos Administrativos de la entidad, de aplicacién

supletoria a la ley de la materia.

Por lo que tras la revisién a la gestion realizada en el sistema __eleéfrénico Saimex, este
Instituto observa que el Servidor Publico Habill_itad:o éfhitié atender los
requerimientos de la Unidad de Transparencia; y.:én éénsecuencia el Sujeto
Obligado no atendié la solicitud de acceso a la.inforr'ﬁacién. ‘
De ahi, que el particular mterpone el presente med10 de defensa inmerso en la Ley
de Transparencia y Acceso a. la Informacnon Piablica del Estado de México y

Municipios, seftalando que se Ie nego el acceso a la informacién y por lo tanto

mterpone el recurso de I’eVlSIOII en cuestion.

Porlo que atendiendo a._,?iﬁ_é el particular no es un experto en la materia se suple en
su deficiencia el motivo de impugnacidn, toda vez que no se actualiza la fraccién T
del articulo 179 de la precitada Ley, considerando que no se negd la informacion
requerida, pero tampoco se siguié el procedimiento de acceso a la informacién lo
que trajo consigo una falta de respuesta, cuestion que se encuentra prevista en la
fraccion VII del precepto legal en cita, y que en lo sucesivo serd el motivo de anélisis

en la presente resolucion.
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En ese orden de ideas, resulta evidente que en el presente caso se configura la

omision de dar respuesta en consecuencia el motivo de inconformidad hecho valer

por el Recurrente resulta fundado.

Por lo que este Instituto estima necesario sefialar que la naturaleza de la atencion a
las solicitudes radica en lo estatuido por el articulo 6 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda la informééié‘h.en posesidn de

cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal estatal y mun1c1pal es

-

publica y solo podrd ser reservada temporalmente por fazones de mtez ¢€s publico en

los términos que fijen las leyes, y que en la mterpretacion del derecho debera

prevalecer el principio de maxima pubhc1dad aunado ‘a lo anterior también sefiala.

que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en archivos

administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 _périaf;) catorce fraccion I de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en posesion de
cualguier autoridad Estatal o*Municipal, asi como de los drganos autdnomos, es puiblica,
- asimismo cualquier-personi fisica, juridica colectiva o-sindicato que reciba o ejerza recursos —————— -

publicos o reulf&ezgzc__tos de autoridad en el ambito estatal o municipal es piiblica”.

Por lo tanto, se arriba a la conviccion de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservaciéon del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacion patrimonial de sus archivos
documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informacion ptblica

gubernamental.
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Por su parte el articulo 3 fraccion XXII y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(.

XXII, Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacién que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta titil para que el pitblico comprenda las acthdades que Hevan a
cabo los sufetos obligados; : '

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa de
Ias personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
piblica, sin necesidad de ncreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obten‘ida, adquirfda,"tmnsfo‘rmada, administrada o en
posesid de los sujetos obligados es piiblica i accesible de manera permanente a cualguier
persona, en los términos y condiciones que s¢ estable__z&m: en los tratados infernacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en o Ley General, la presente Ley y demis
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la
fnformacién. Solo podrd ser clasificada ercépﬁiormlmen te como reservada temporalmente
por razones de interés pilblico, en los termmos de las causas legitimas y estrictamente
Hecesarias previstas por esta Ley

Ahora bien, una vez precisado 10 anterior resulta de trascendental importancia

sefialar que el Su]eto Obhgado fue omiso en atender Ia solicitud de acceso a la

informacion, es por ello que se anahza el marco normativo que rige el actuar del

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

Fn ese orden de ideas la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece en su articulo 115 fracciones I, II y VI, lo siguiente:

“Articulo 115, Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicatio, representativo, democritico, Inico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacidn politica y administrativa, el municipio libre,
confornie a las bases siguientes:
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1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclustva y no habrd autoridad intermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...}

I, Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

(...)

Las legislaturas de los Estados aprobardn Ia leyes-de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizardn sus cuentas pubizcas Las presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos. con base ey’ stis ingresos disponibles, y deberin
incluir en los mismos, los tabuladore.&‘ desglosados de las remuneraciones que perciban
los servidores piiblicos mim' tpales : u]etandose a lo dispuesto en el articulo 127 de

esta Constitucion,

Los recursos que mtegmn Iﬂ haczenda municipal serdn efercidos en forma directa por

los ay jzmmmtentos o bren or quienes ellos autoricen, conforme a ln ley;

‘dé ‘trabajo entre los municipios y sus trabajadores se regirdn por
dan las legislaturas de los estados cori base en lo dispuesto en el
AftICLIIO 123 de: esta Constitucién, y sus disposiciones reglamentarins.”

Del precepto legéf en cita, se desprende que los Municipios del Estado serdn
gobernados por un Ayuntamiento, que se integrara por un Presidente Municipal y
el ntimero de regidores y sindicos que determine la Ley, los cuales tendrén la
facultad de administrar libremente su hacienda que se constituye por los
rendimientos de los bienes que les pertenecen, por las contribuciones y por los otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor; asimismo, sefiala expresamente

que las leyes de ingresos de los municipios serén aprobadas por las Legislaturas de
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los Estados, mientras que los presupuestos de egresos seran aprobados por los

ayuntamientos.

Por su parte el articulo 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México recogiendo lo estipulado por la Constitucién Federal, dispone que el
presupuesto debe incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que

perciban los servidores ptiblicos municipales conforme al numeral 147+ del mismo

ordenamiento.

En relacién con las implicaciones anteriores el art1cu10 3 fracc10n XXXII del Cédigo
Financiero del Estado de México y Mumaplos; puntuahza lo que se entiende por
remuneracion, y de manera precisa senala que : son los pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratzﬁcaczones, habztaczon przmas, comisiones, prestaciones en

especie y cualquier otra percepczon 0 prestaczon que se entregue al servidor pitblico por su

trabajo.

Lo que se corrobora con Ios cuterlos 01/2003 y 002/2003 emitidos por el Comité de

Acceso a la Informacmn y Pro_te_ccmn de Datos personales de la Suprema Corte de

Justicia de la NaCIOI’l, que se insertan a continuacién:

“INGRESOS DE [LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR

4 Artiento 147.- E1 Gobernador, los diputades, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo,
los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organistitos autdnomos,
asi como los miembros de los ayuniamientos y demds servidores pitblicos municipales recibirdn una retribucién adecuada e irrenunciable
por el desempedio de su empleo, cargo o comisitn, que serd determinada en el presupuesto de egresos que correspondn.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn coit base, entre otros, en los factores siguientes: poblacidn, recursos econdmicos
disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de servicios piiblicos,
responsabilidad de Ia funcidn y eficiencia en la recandacitn de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

La remuneracion serd determinadn anual y equitativamente en el Presupuesto de Egresos correspondiente bajo lns buses siguientes:

I Se considera remuneracién o retribucion foda percepcidn en efectivo o en especie, con excepeion de los apoyos y los gastos sujelos a
comprolacion gue sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales;...”
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LA VIDA O LA SEGLIRIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de
la Ley Federal de Trausparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental
establece que debe clasificarse como informacién confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la segquridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria encuadrar ln
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores priblicos, ello 1o
obsta para reconocer que el legislador establecid en el articulo 7° de ese mismo
ordenamiento que la referida informacién, como una obligacion de transparencia, debe
publicarse en medios remotos 0 locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en
el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor. piiblico por
desarroliar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeno del cargo
respectivo, constituyen informacion piblica, en tanto que se frata de erogaczorzES que
realiza un érgano del Estado con base en los recursos que encuerztmu su. orzgen, ex mayor
medida, en las contribuciones aportadas por los gobernados.” + i~ :

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PLIBLLCOS . SON .INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDQO CONSTITUYEN DATOS ERSONALES QUE SE

! REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS Dela zferpremcwn sistemidtica de
lo previsto en los artfcnlos 3% fraccion II; 7% 9%3 J 18, friceion 11, de la Ley iy Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Prblicd. Gubernamental se advierte que no
constituye informacidn confidencial la relatzfm idos ngresos que reciben Ios servidores
piiblicos, ya que aun cuando se tratd.de datos persanﬂles relativos a su patrimonio, para
su difusidn no se requiere del consentitnicto de aquéllos, lo que deriva del hecho de que
en términos de lo previsto efi el cilado, ordenamiento deben ponerse a disposicion del
piiblico a través de medios ‘remotos’ o locales de comunicacion electrénica, tanto el
directorio de servidores publzcoscomo las remuneraciones mensuales por puesto, incluso
el sistemn de compensacwn L

Ba]o este 01den de‘ 1de rtodos los servidores pubhcos tienen derecho a rec1b1r

remuneramon_ 1 unc1ab1es por desarrollar act1v1dades Iaborales, enrazon a que

dicho derecho s‘é;,af_dqulere como consecuencia de desempefiar un empleo, cargo o

comision; y que constituye el cardcter de informacién ptblica.

-

Al respecto la Ley Federal del Trabajo en su articulo 804 fracciones I, I y IV, prevé

lo siguiente:

“Articulo 804.- Ll patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos gue a continuacin se precisan:
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L. Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista contrato
colectivo o contrato Ley aplicable;

Il Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

(..

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las pr:mas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones i
cuotas de seguridad social; . -

De lo que podriamos resumir que el patrdn tiene [a obligaciéi} de éoﬁservar y exhibir
en juicio contratos individuales de trabajo, lista de i‘éya 0 In..c')llnnina de personal,
recibos de pago de salarios, controles de aSIStenc:la, _comprobantes de pago de
part1c1pac1ones de utilidades, vacaciones y agumaldos, y fos demds que establece la
ley; mismos que deberan conservarse mlen_tr_as_ dure la relacion laboral y hasta un

afio posterior a que se extinga la relacién laboral.

Por su parte el articulo 220.I<' f_fé_cciéﬁ If de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado Y Mumaplos, prevé que Jas mshtucmneb o dependencias tienen
la obligacion de conserva1 y exhibir en los procesos los recibos de pago de salarios
S o las constmzcms documentules de pago de salario cuando sea por deposito o~
mediante informacién electrénica, que deberén conservarse durante el tiltimo afio
y un afto después de que se extinga la relacion laboral; informacion que podra
conservarse por medio de los sistemas digitales o de informacién magnética o
electrénica, o por cualquier medio idoneo, toda vez que estos hacen prueba plena;
3} para el caso de incumplimiento a lo dispuesto se tendran por ciertos los hechos

planteados por el actor en su escrito inicial de demanda, salvo prueba en contrario.

Pagina 23 de 40




Recurso de Revision:  03194/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

oty dy frasngareetis, Abrtns 13 Hraceueaia Pudin 1
Fiorecain da Droy Parkera’es & ELIBS0 o Voo d y Moty

Entendiéndose por “recibos de némina” segn lo dispuesto en el “Glosario de Términos
para el Proceso de Planeacién, Programacidn, Presupuestacién y Evaluacién de ln
Administracién Piblica” elaborado por el Grupo de Trabajo del Sistema de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de

funciones Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piiblicas

(INDETEC), lo siguiente:

“CONTRARRECIBO

Documento emitido para su entrega al beneficiario de un pago; "cb'n'tfe;ie datos como
nombre, folio, concepto, importe en niimero y letra, fecha pmbable de pago y requisitos
para el cobro correspondiente.

(.0
NOMINA

Listado general de los trabajadores de uni. 'ii'zstitu\cié'h, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcatice neto: de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (semmmles qutit enales o mensuales} a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarros g

Tras lo anterior, se puede dec1r, que Ios, recibos de némina son los documentos que

se entregan a un serv1dor pubhco como comprobante del pago por las actividades

que. realizan, los cu' le d""ben contener nombre de [a dependencia, nombre del

trabajador, dinér@_:.entregado como salario, fecha, entre otros.

De acuerdo con éf—";rtl’culo 350 del Cdédigo Financiero del Estado de México y
Municipios los sujetos obligados deberan entregar mensualmente dentro de los
primeros veinte dfas habiles, a través de la Secretarfa y las Tesorerfas al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), para su analisis y

evaluacion la siguiente informacién:

L Informacion patrimonial.
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L. Informacion presupuestal.

I Informacion de Ia obra publica.

IV, Informacion de nomina.” |
Como se advierte del numeral IV deberan enviar la informacion relativa a la ndmina
del Municipio, acatando en todo momento lo dispuesto por los Lineamientos para
la Integracion del Informe Mensual, emitidos por el OSFEM, los cuales representan

una herramienta para elaborar y presentar informes mensuales. -

La integracion de informacién de némina contenida en el Disco 4, se compone con

la informacién concerniente a la ndmina general, reportes de remuneraciones de
; P }

4 o ; }
mandos medios y superiores, contratos por- honorarios, comprobantes fiscales

digitales por internet correspondiente a un periodo determinado, como se advierte

de la imagen que se inserta a continua__:cién_:' :

.~ Qrgano Superlor de Fiscallzaclén T
: Auditoria Especial de Cumplimlente Flnanciare - L{‘%ﬁ
Subdireccdn de Flscalizacksn e integracidn de Cuenta Pablica
Oepartaments da Fiscalizacidn de informes dMeasusles Muni_:ipa!cs
CONTENIOD GEMERAL FIRMAS RENULRIDAS® .
H o - : AYUNTALMIENTO ODAS DIF MAVICE IMCUFIDE
COMSECUTIVO [ I5C0 4 \ ’
1 4T ROPINA GENERAL [EL OL AL 15 DEL MES 3 4vs 4, 57¥11 4,579 4187 19 20 21
"2 7 [ HOMINA GERERAL DEL 16 AL 3073 BEL MES soaws T | Tasyar| T sys | e 0v2z | -

3 REFORTE OF REMUHNERACIGNES MENTUALES AL FERSONAL DE

MANDOS MEDIOS Y SUPERIQRES, L 2Y 2 1o1rvi1z 7»3¥3 +28¥ 19 ¥
a REPGRYE DE ALTAS ¥ BAJAS DEL PERSONAL 3,475 4,571 4,579 1,387 19 20v2L
s COMSROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET POR .

CONCEPTO DE HONORARIOS h7a A A M7 A
5 COMSROBANTES  FSCALES DIGITALES  FOR INTERNET FOR

CONCERTO DE ROMIA DEL 01 AL 15 DEL MES HiA A Hin HiA A
2 COMPAOTANTES FISCALES OIGITALES  FOR  INTERMET FOR

CONCESTO NAMINA DEL 16 AL 39/51 GEL MES WA Hia HA HEA HiA
) TAEULADOR DE SUELDOS tfa A H/A Ha A
2 AISPERSIGN DE NOMINA 3,478 5 5YiL 4,579 438 Y19 2021

Correlativo a lo anterior, este Organo Garante no pasa desapercibido que el
particular solicité los recibos de ndmina de todos los servidores publicos que

laboran en las diversas dependencias del Ayuntamiento, por lo que en aras de
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salvaguardar el derecho de acceso a la informacién, conviene sefialar que de
conformidad con el articulo 39 del Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno
2016 del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, el Ayuntamiento a propuesta
del Presidente Municipal se compone de Ia estructura municipal siguiente, para su

buen funcionamiento:

“Gobierno Solidario

L Secretario del H. Ayuntamiento;

1I. Tesorero Municipal;

{11, Contralor Municipal;

1V, Administracién;

V. Planeacién; :

VI Unidad de Transparencia y Acceso a ln Informnczon Publ:ca Mumczpal
V' VIL Desarrollo Social;

VIII, Educacion;

IX, Cultura;

X. Cronista Municipal;

XL Salud;

X1 fuventud;

XL Atencidn a la Mujer;

Muygpicipio Progresista

L Obrgs Ptiblicgs;
1L Desarrollo Urbano;,
III Servicios Publicos _
IV. Industria, C‘amercw i Normﬂtzvzdad

Cm e Ve Comnmcacz Hesy Tmnsporte CESTUTTELTT LT ITLS U LI L sm Lo e e e e e e

L Desarrollo Eco:%omtca
I1. Fomento. y Vznculaczorz Empresarinl;
I, Proteccion al ‘Medio Ambiente;
Sociednd Protegida
L Sindicatura;
II. Gobierno;
I Juridico;
IV. Coordinador de Oficiales Calificadores y Mediadores;
V. Proteccion Civil y H. Cuerpo de Bomberos;
VI. Desarrollo Metropolitano
VII Comunicacién Social;
VI, Coordinador de Registros Civiles;
IX. Defentsoria de los Derechos Humanos;

X. Seguridad Publica;...”
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Sujeto Obligado:

Una vez sefialada la estructura municipal, resulta procedente instruir al Sujeto
Obligado a efecto de que dé respuesta a la solicitud del hoy promovente y entregue
los recibos de ndémina de los servidores ptiblicos que laboran en las dependencias de
las estructura municipal “Gobierno Seolidario”, “Municipio Progresista” y “Sociedad

Protegida” de conformidad con el presente considerando.

Maxime que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de Estado de México y Municipios dispone en su penaltimo p_érgéfo'del articulo 23
que los sujetos obligados deberan hacer ptblica toda__e{(i:ﬁellé :_iﬁfél'macién relativa a
los montos y personas a las que entreguen re_g:ursoé,_éf:énto a ello es que surge la
obligacién de generar 15: informacion __relaci.(_');lad_a;---'zcon los recibos de r:émina

solicitados.

Por lo que en termlnos de los art1culos 3 fracc10nes XI, XII 4, 12 y 24 altimo parrafo
delaLey de Transpa1enc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, es mformacmn susceptlble de ser materia del ordenamiento que nos
ocupa, la que obre.en lo:s d_ocumentos que los sujetos obligados generan, obtienen,
7T adquieren, transformano conservan por cualquier medio, es toda aquella que
documente el ejercicio de Ias facultades o la actividad de las dependencias, y que

esté contenida en un soporte bien sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informatico u holografico.

3 “Articnto 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacidn y proteger Ios datos personales que obren en

sy poder:

{..)

Los sufetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion relativa a los morttos iy Ins personas a quienes entreguen, por cualquier
motive, recursos piblicos, asi cono los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dicios recursos...”
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Lo anterior se robustece con el criterio de interpretacién en el orden administrativo
numero 0002-11, emitidd por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Infofmacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, publicado en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION ~ PUBLICA, CONCEPTO  DE, EN MAT ERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE:LOS ARTICULOS 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad ‘con los. articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se deﬁne &1 cunnto a su alcance | ¥
resultado material, el acceso a los archivos, regzstras opumentos  piiblicos,
administrados, generados o en posesitn 'de los drganos, i; orgamsmoé piiblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho publtco s zmportar sif fuente, soporte o fecha de
elaboracion. 2 .

En consecuencia el acceso a la mformacxén se :eﬁere a'que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos: g

1) Qe se trate de mformacwn regzsfmda en cualquier soporte documental, gue en
efercicio de las atribuciopes cmzferzdas sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate. de_ mformrzczon registradn en cualquier soporte documental, que en
e]ercwzo de Iﬂs atribuciones coniferidas, sea administrada por los Su]etos Oblzgados J

3) Qu “s¢,trafe de. z?gformaczou regtstmda en cualquzer soporte documeﬂtal que en
gjercicio de las-atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

Ahora bien, es imﬁ&tante seflalar que el derecho de acceso a la informacién no es
absoluto, sino que el mismo se encuentra limitado por el derecho a la proteccién de
los datos personales, derecho por el que también procura este Instituto, por lo que
consecuentemente para el caso de que la informacién ordenada contenga datos que
deban ser clasificados la misma se entregara en versién piiblica, de conformidad
con el siguiente considerando.
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QUINTO. Version Pablica.

Por altimo, cabe sefialar que respecto a la versién ptblica de los documentos que
contenga Ja informacion solicitada, el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, debera emitir el acuerdo de clasificacién de informacion reservada con
fundamento en el articulo 3 y 143 de la Ley de Trg_ansparencl;.a -y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México, que establece lo 'éigﬁiente respecto a los

datos personales:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(-u)

IX. Datos personales: La z'nforﬁmcfén___ cottcerniente a una persona, identificada o
identificable segitn lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México;

(.7

“Artfculo 143 Para‘los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
N " L Se réfierd @ Ia informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
stifetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y
III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con Io
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrin tener
acceso a efla los titulares de ln misma, sus vepresentantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piblicos
o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion piiblica.”
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En concordancia con lo anterior, los Criterios para la Clasificacion de la Informacidon
Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptiblicos de la
Administracion Pdblica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones publicas.

En el caso especifico, en la documentacién en la cual podria constar informacién

solicitada, podria advertirse informacién confidencial . que haga 1denhf1cada 0

identificable a una persona, la cual de manera enunaatwa mas'no hmltatwa podria
ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) la CIa :'e.:-'Umca de Registro de
~ Poblacién (CURP), Clave de cualquier tipo de segurldad soc1al (ISSEMYM, u otros)

Codigo QR; los cuales, deben testarse al -mo__men_tq de Ia elaboracién de versiones

publicas.

En cuanto al RFC, este constltuye un ; ato personal ya que para su obtencidn es

necesario acreditar ante la’ autondad flscaI previamente la identidad de la persona,

Ahora blen, las’ personas f151cas tramitan su mscnpcmn en el reglstro con el
propdsito de reahzar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacidn fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) ahora Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos

Personales (INAI), a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Trausparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera informacidn confidencial
los datos personales que requieren el consentintiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segitin dispone el articulo 3, fraccion I de la-
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernaniental, dato personal es toda
anuella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC,
¢s necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (vas&vorte acta de nacimiento, etc.)
la identidad de ln persona, su_fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con Ia legislacion
tributarin, las personas fisicas tramitan su inscripcin en el Regzstro Fedeml de Contribuyentes con el
inico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fis¢al de la Federacion prevé que ln utilizacion de
' una clave de registro no asignada por la autoridad consbituye cono una infraccién en materia fiscal. De

acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de'su titular, permite identificar la edad de
la persona, ast como su homoclave, siendo esta 1iltima inica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articule 18, fraccién II de'ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental...” (Sic) - ) '

(Enfasis afiadido)
Asi, el RFC se vmcula aI nombré de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nac1m1ento, asi como su homoclave, la cual es (inica e irrepetible
'y determina la ide"n__tificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato .personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccidn VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que

tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
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nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacidn que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales (INAI), conforme al criterio ntimero 0003-10, el cual ref:iére:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato pé}%oizarl cortffdérzcial De conformidad
cott lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Le Y- Pedeml de “Transparencia y Acceso a Ia

. Informacién Prblica Gubernamental, dato personal es todi aquq!lu mformaczon concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte; el nrtrcula 18, fraccion I1 de la Ley considera
informacién confidencial los datos personales que. reqmeren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribicion o comercializacién en los termmos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se integra
por datos personales que finicamente le conciernen a up part:cular como son su fecha de nacimiento, st
nombre, sus apellidos y su lugar de nacintiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo gue e, da. camct'"r- conﬁdencml en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefiulados...” { Szc) i g

Por lo que respecta a la cla _e de segurldad social, en virtud de que su divulgacién

no aportaala transparenma o a la Fendicion de cuentas y si provoca una transgresion

“alavida prlvada;' mc mldad de la'petsona;esta informacion también resulta sefde -

cardcter conf1denc1al

Finalmente por cuanto al Cédigo QR permite albergar informacién como el REC del

emisor y receptor.

En resumen, toda la informacién relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata

de informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En
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este contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por
los sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccién no es

absoluta en todos los casos por igual.

Por otro lado, derivado de la informacidén que se ordena entregar pudiera existir
informacién de la Direccién de Seguridad Publica del Ayuntamiento o su
equivalente, la cual ponga en riesgo los integrantes de las co_rpQraciones policiacas,
esto es asi derivado de las funciones encomendadas en féyr__niﬁos del articulo 21
parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estacslé.s Lfﬁi“doé Mexicanos, de las
cuales comprende la prevencion de los dehtos, 1nvest1gac1on y persecucion para
hacerla efectiva, lo cual permite a esta Ponencm proteger los datos de los servidores
publicos que integran dicha D1recc1on solo p01 cuanto hace al nombre dejando
intocable el rubro de percepaones que por su naturaleza conciernen a la cindadania
por referirse a recursos de caracter pubhco, circunstancia que en nada afecta al
derecho tutelado por este Organo Garante sino por el contrario también reafirma su
compromiso con la’ ;_end1c__1qn de cuentas del Estado y la proteccion a grupos
vulnerables de actterdo al cargo de seguridad Municipal, por lo que deberd testarse

de igual manera s6lo.el nombre de los servidores ptblicos de la Policia Municipal.

Es importante mencionar que la causal de reserva antes sefialada, puede ubicarse en
los supuestos previstos por los articulos 140 fraccion IV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, que a su vez
se vincula con la diversa del articulo 113 fraccion V de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica, asi como los requisitos previstos

por los numerales Vigésimo tercero y Trigésimo tercero, de los Lineamientos
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generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacidn, asf como
para la elaboracién de versiones publicas, al aplicar la prueba de dafio

correspondiente.

En ese entendido, 1a leyenda de clasificacién que se genere, deberé establecer ambos
supuestos de clasificacion: reserva y confidencialidad, en congruencia con los

requisitos establecidos en los lineamientos citados.

A este respecto, de conformidad con los articulos 91 y 140 : fracc1 'nes I IV y Xdela

vigente Ley de Transparencia, el derecho const1tuc1ona1 de acceso a la informacién

publica puede ser restringido cuando se trate de mforma(:lon cla51f1cada, por razén

de seguridad ptiblica, ponga en riesgo la V1da, la seguudad cause perjuicio a las

actividades de prevencién del dehto, procurac1_ n_ y administracion de justicia, de

readaptacién social, o bien el dafio. que,:pue;d__a*produarse con la publicacion de la

informacién sea mayor que el iriterés: publico de conocerla. Sirve de apoyo a lo

anterior los articulos de referencia.que a continuacién se sefialan:

”Articulo 91. EI acc'" 0 4 la mﬁ)rmaczon pubhca serd restringido ercepczanalmente cuando ésta sean

Articulo 140.F acceso a'la informacion priblica serd restringido excepcionalmente, cuando por razones
de interés ptiblico, esta seq clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

L Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un proposito genuino y un efecto demostrable;

IV, Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;...” (Sic)

En este marco, cabe sefialar que si bien es cierto este Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
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México y Municipios tiene la misién de garantizar el derecho de acceso a la
informacidn publica de los particulares; también lo es que debe cuidar la proteccion
de datos personales y sobre todo cuando traen implicito que se ponga en riesgo la

vida o integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

corte de Justicia de la Nacion, que son del literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO ~SE “ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMQ POR LOS DERECHQOS DE TERCERQS. El-derecho a la informacidn
consagrado en la tiltima parte del artim:lo 60. de g Constitucion Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o‘excepeiones que se sustentan,
Sfundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los devechos de los. gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica dé_l secreto de informacidn que se conoce en la doctrina
como “reserva de informacion” o .'.”secreto burocridtico”. En estas condiciones, al
eticontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser gnrantizado z_‘ﬁdfécrimz'_rmdamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiers;
asi, en cuanto ala Segurid_q_d nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion én esta materia, en vazon de que su conocimiento piblico
puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
" inobservaicia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, 1a salud y la moral piiblicas, mientras
gue por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que prolegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. El
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis P. LX/2000 de
rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial
de Ia Federacitn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pdgina 74, establecié

gue el ejercicio del derecho a I informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
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sustenitan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de ln
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias gue establezcan
restricciores a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacidn contenida en
el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal
o local establezea las restricciones correspondientes y clasifique a determinados
datos como confidenciales o reservados, con la condicién de gue tales Iimites
atiendan a intereses piiblicos o de los particulares y encuentren justificacion
racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, fue exista
proporcionalidad y congruencia entre el devecho fundamental de que'se trata y la
razién que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las- venm]as abtemdas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta impligue para los tifulares deld gurmztm individual
mencionada o para la sociedad en general.” : o

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del ,acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasificd la 1nformac10n ordenada, es decir, deberd emitir

el acuerdo correspondiente de manera fundada y motlvada mediante el cual testd

dlspuesto tanto como en _Ios en Ios artlculos 128 y 129 de la Ley de Transparenaa y

Acceso a la Informegcion Plblica del Estado de México y Municipios, como en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Piblicas, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril de la presente anualidad,
mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales, motivando la

referida clasificacién al sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
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lo llevaron a concluir que el caso concreto, se ajustd a los supuestos previstos en la
normatividad legal invocada como fundamento, para dichos efectos, debe proceder
a su vez a realizar una prueba de dafio, en la que se justificaran las razones, motivos
y circunstancias que avalen que la divulgaciéon de la informacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés ptblico o
a la seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés ptiblico general de que se difunda, y que la limitacion sea adecuada
al principio de proporcionalidad y representa el medié i'I_jnénc'__).s_:'restrictivo disponible
para evitar el perjuicio. | e

)

Asi, con fundamento en lo pre:;crito en los _a:‘réi'cul_(‘)si 5 parrafos décimo séptimo
décimo octavo y décimo noveno de Ia COné_ﬁthcién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion I__I;_ _2.9_,..-3§_‘fr_a'c.ciones IylII; 176,178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Ac__c_:éé__é__a_ _la_Inf;)rmacién Pablica del Estado de México y

Municipios, este Pleno: .

RESUELVE

PRIMEROQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas

valer por el Recurrente, en términos del Considerandos CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
Sujeto  Obligado, atienda la  solicitud de informacién  nimero
00875/VACHASO/IP/2016, y haga entrega, via SAIMEX en version pablica, en
términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucién, de lo

siguiente:

Pagina 37 de 40




Recurso de Revisién: 03194/INFOEM/IP/RR/2016
Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

a, ASERD 41 b Pty
Pw-a ead-omr g o0 Evaby s 8 iaced y Wt ioits

2. Recibos de némina de la primera quincena del mes de septiembre del dos
mil dieciséis, de todos los servidores ptiblicos de la administracién pablica

municipal del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

Parg la entrega en versién piblica, deberi emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
los articulos 49, fraccion VIII, 91, 132 fracciones II y III y 140 fracciones 1, IV y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Fstado de México y Mitrziciﬁ?os, en el que funde y

motive las razones sobre los datos que se suprinan o eliminen y se ponga a disposicitn dé la recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Umdad de Transparenc1a del
Sujeto Obligado, para que conforme a los artlculos 186 ﬁitﬁmo parrafo y 189, parrafo .
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informaaon Publica del Estado
de México y Municipios dé cumphm1ento a_tlo____,g_rﬁienado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendé informar _g._eg‘t‘;h‘lnstifﬁfgen un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimientt v.a:la presente resolucion.

CUARTO. Nohflquese, .'a Ia recurrente, que podrd impugnarla via Juicio de

_Amparo en los termm ' de-zlas leyes aphcables de conform1dad con 10 establec1dor -

en el articulo 196_ Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Pablica del

Estado de Mex1c0 y MLIHICIplOS

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENQ DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
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JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL DIECISEIS, ANTE LA

SECRETARIA THCNIGA,

DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara -
Comisionada Presidenta - -

Eva Abaid Yapur

Comisionada -~
(Rdbrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ritbrica)

‘(Ribtica)” ..

José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionado
(Rubrica)

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(Réibrica)
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Comisionado ponente:

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucmn de veintiocho de noviembre del dos mil d1ec1séxs, emltlda'-en el recurso de revisidn

03194/INFOEM/IP/RR/2016.
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