Recurso de revision: 03177/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:

0@
| I nn f@ e m Sujeto obligado: Partido Acciéon Nacional

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México; de fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 03177/INFOEM/IP/RR/2016,

promovido por la C. _ en lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de

la respuesta emitida por el Partido Acciéon Nacional, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién ptblica, a la que se le asigné el

ntamero de expediente 00015/PAN/IP/2016, mediante la cual solicito lo siguiente:

“Solicito la lista de candidatos y precandidatos a presidentes municipales para las elecciones
de 2003, 2006, 2009, 2012 y 2015. Solicito tambien el mecanismo por el cual seleccionaron a

los candidatos para dichos procesos electorales.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que el cinco de octubre de dos mil

dieciséis EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta en los siguientes términos:
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PARTIDO ACCION NACIONAL

Toluca, México a 05 de Octubre de 2016
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00015/PAN/IP/2016

Con fundamento en el articulo 12 de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, hago de su conocimiento que 1a informacidn solicitada sobre los afios 2003,
2006, 2009 y 2012 no obran en nuestros archivos. .

ATENTAMENTE

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafié el archivo

electronico TRANSPARENCIA.docx, el cual se omite su insercién por ser del conocimiento de

las partes. |
III. Inconforme con la respuesta, el trece de octubre de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE

interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue registrado en el SAIMEX

y se le asignd el niimero de expediente 03177/INFOEM/IP/RR/2016, en el que sefialé como acto

impugnado el siguiente:

“El Partido Accion Nacional negé la informacién solicitada sobre la lista de candidatos y

precandidatos a presidents municipales en los procesos 2003, 2006, 2009, 2012, asi como los
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mecanismos que fueron utilizados para seleccionar a los candidatos a presidentes municipales

en cada proceso.” (sic)

Asimismo, sefialé como motivos de inconformidad, lo siguiente:

“La respuesta es ambigua y viola el principio de maxima publicidad establecida en el articulo
8 de ln Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica, La informacion
solicitada es relevante para la vida interna del partido asi como el ejercicio democritico en
Meéxico. Las listas de candidatos, precandidatos y los mecanismos de seleccion de candidatos
son parte primordial del quehacer de un partido politico. En caso de que el PAN no cuente con
la informacidn, que es considerada de alta relevancia, tiene que proporcionar un documento
oficial que justifique la legitima y legal destruccion de la informacién que se estd solicitando”

(sic)
IV. El trece de octubre de dos mil dieciséis, el recurso de que se trata se envio electronicamente

al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se turnd,

a través del SAIMEX, al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, a efecto de decretar su

admisién o desechamiento.

V. En fecha diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, el Comisionado Ponente atento a lo
~dispuesto en el articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, acordd la admision a tramite del
referido recurso de revisién, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicidn de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles, realizaran
manifestaciones y ofrecieran las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el

informe justificado, segtin fuera el caso.
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VI. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término concedido
a las partes, omitieron realizar las manifestaciones que a su derecho conviniera, como se hace
constar en la siguiente imagen:

Falio Solicitud:

Folio Rocurso de Rovisién:
E Puece adjuntar archivos a este astatus

Archivos enviados por el Recurrente =
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos 2
Archivos enviados por la Unidad de Informacién e
| Nombre del Archivo | Comentarios . | Fecha
No hay Archivos adjuntos

VILI. Una vez analizado el estado procesal que guarda el éxp@diente, el nueve de noviembre
de dos mil dieciséis, el Comisionado Ponente acordd el cierre de instruccidon, asi como la
remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo
185 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios; y
CONSIDERANDO

- Primero. Competencia. E’sté"lnstimtd de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por LA RECURRENTE, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I 'y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones 1 y XXIV; 11 del
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Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De conformidad con los
requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptdblica del Estado de México y Municipios; en la especie se advierte que el
presente medio de impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el
primero de los dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitio su respuesta a la
solicitud planteada por la solicitante en fecha cinco de octubre del afio dos mil dieciséis y la
recurrente presento recurso de revision el trece de ogtubre del mismo ano, esto es, al sexto dia
hébil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, ello sin contar
los dfas ocho y nueve de octubre por haber sido sabado y domingo; evidenciandose que la
interposicién del recurso se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez realizado el
andlisis del formato de interposicién del recurso, se colige la acreditacion plena de todos y cada
uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en EL. SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segun lo aducido
por la recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al articulo 179, fracciones I y III

del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a ln informacién piblica, y procederi
en contra de las siguientes causas:

L La negativa a la informacidn solicitada;

II1. La declaracion de inexistencia de la informacion...”
Lo anterior se estima asi puesto que la recurrente se queja medularmente de la falta de la entrega
de la informacién solicitada relativa a los afios 2003, 2006, 2009 y 2012, asi como los mecanismos
que fueron utilizados para seleccionar a los candidatos a Presidentes Municipales en cada

proceso.

¥ . e . A, W, :
Tercero. Materia de la revisién. De la revisién a las constancias que obran en el expediente '
electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciard sera: verificar si la
respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado es correcta y suficiente para satisfacer el

derecho de acceso a la informacion piblica de la recurrente.

Cuarto. Estudio del asunto. Del analisis de la solicitud de informacién motivo del recurso de

revision que ahora se resuelve se advierte que la particular requirié al Partido Accién Nacional

- le-informara la lista-de precandidatos y candidatos a presidentes municipales para las

elecciones de 2003, 2006, 2009, 2012 y 2015; asi como el mecanismo por el cual fueron

seleccionados los candidatos para dichos procesos electorales.

Por su parte, el Sujeto Obligado, indicé en su respuesta que la informacién solicitada sobre los
anos 2003, 2006, 2009 y 2012 no obran en sus archivos, asimismo adjunto un oficio con los

candidatos de las elecciones del afio 2015.
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Asi, inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, la Recurrente, al interponer su recurso
de revisién se quejé de que el Sujeto Obligado neg¢ la entrega de la informacion solicitada de
los procesos electorales 2003, 2006, 2009 y 2012, asi como los mecanismos que fueron utilizados
para seleccionar a los candidatos a Presidentes Municipales en cada proceso, refiriendo que se
viola en su perjuicio el principio de maxima publicidad que se contempla en el articulo 8 de la
Ley General de Transparencia, que la informacion solicitada es relevante para la vida interna
del partido asi como primordial en su quehacer y que en caso de que el Sujeto Obligado no
cuente con la informacién debe proporcionar un documento oficial que justifique la legal

destruccion de la informacion.

Siendo importante sefialar que el Sujeto Obligado fue omiso en presentar su informe justificado
I & )
y tanto éste como la recurrente, no realizaron manifestacion alguna para alegar lo que a su

derecho correspondiera.

Asi una vez analizadas las constancias que integran el expediente del recurso de revision que
ahora se resuelve, es que se concluye en que los motivos de inconformidad expresados por la

recurrente devienen fundados, por las consideraciones de hecho y de derecho que enseguida

se exponen.

En primer momento, conviene resaltar que la informacién del afio 2015 que si fue entregada
por el Sujeto Obligado debe tenerse como acto consentido por parte de la recurrente, pues ésta
no expreso agravio alguno en contra de la misma, dado que se dolié inicamente de la negativa
a entregar los listados de precandidatos y candidatos de los afios 2003, 2006, 2009 y 2012, asi

como lo referente al mecanismo de selecciéon de los candidatos de dichos procesos electorales.
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Lo anterior es asi, debido a que cuando la parte recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado y no expresa razon o motivo de inconformidad en contra de la totalidad de los rubros
que comprende dicha respuesta, los no atacados deben declararse atendidos o satisfechos, pues
no es posible analizar o resolver sobre lo no combatido. Sirve de apoyo a lo anterior, por
analogfa, la Tesis Jurisprudencial Ntumero 32./].7/91, publicada en el Semanario Judicial de Ia

Federacion y su Gaceta bajo el ntimero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia
de la revisién comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra, de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de ﬁrmeza
debe reﬂe]arse en la par te considerativa y en los resolutivos debe conﬁrmnrse la sentencia
recurrida en la parte correspondiente.”

Ahora bien, es evidente que en esencia el agravio de la recurrente radica en la anunciada
inexistencia de la informacion relativa a los procesos electorales anteriores al afio 2015, por
parte del Sujeto Obligado en su respuesta, circunstancia que se estima que no fue sustentada

de forma correcta, como se argumentara en parrafos subsecuentes.

~De-manera- previa, es' oportuno subrayarle al Sujeto Obligado que si bien a partir de la
publicaciéon de la L.ey General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se
determinaron como Sujetos Obligados directos a los partidos politicos, lo cierto es que los
mismos desde antes tenfan la obligacién de entregar la informacién que generaran,
administraran o poseyeran derivado del ejercicio de sus obligaciones, funciones y atribuciones,
aunque ello ocurria de manera indirecta a través del Instituto Electoral del Estado de Meéxico,

en el caso de esta Entidad, como se desprendfa del articulo 7 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México con fecha de publicacion de treinta de

abril de dos mil cuatro, hoy abrogada.

Luego entonces, lo seflalado por el articulo octavo transitorio de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica?, no puede ser excusa para que se niegue la
entrega de informacion generada por parte de los nuevos Sujetos Obligados, con anterioridad
a la entrada en vigor de la referida Ley General —cinco de mayo de dos mil quince-, aun cuando
no se trate de informacién que ahora se encuentra considerada como una obligacién de
transparencia de manera oficiosa; en otras palabras, si se cuenta con la informacion que les sea
solicitada aunque sea de fecha anterior al cuatro de mayo de dos mil quince, en armonia con
en el principio de maxima publicidad de la informacioén ptblica que se contempla tanto en Ja
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica como en la Ley de

Transparencia Local, se debera hacer entrega de la informacion respectiva.

No obstante lo anterior, en el caso, tratdindose del listado de precandidatos y candidatos a
presidentes municipales y el mecanismo de seleccion de estos tiltimos, este Organo Garante, de
la revision a los estatutos, reglamentos y manuales que se ubican dentro del marco juridico del
Partido Accion Nacional, no advierte que exista elemento normativo que contemple fuente
obligacional para el Sujeto Obligado que denote que debio haber conservado la informacién

materia de la solicitud de los procesos €lectorales anteriores al afilo dos mil quince; de tal

L “Articulo 7.- Son sujetos obligados: (...)

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién publica por conducto del
Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México...”

2 “Qctavo. (...)
Las nuevas obligaciones establecidas en los articulos 70 a 83 de la presente Ley no contempladas en la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica Gubernamental y en las leyes de transparencia de las Entidades Federativas
vigentes, seran aplicables solo respecto de la informacién que se genere a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.”
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manera que no se puede asegurar que el Sujeto Obligado tiene en sus archivos la informacién

cuyo analisis nos ocupa.

Lo anterior, en congruencia con la imposibilidad que tiene este Instituto, para dudar de la
informacion proporcionada por los Sujetos Obligados al momento de responder a las
solicitudes de acceso a la informacién publica, toda vez que no existe precepto normativo en

las leyes de la materia por el que se le permita dudar de lo manifestado o entregado por los

Sujetos Obligados.

Tiene aplicacion por analogia lo plasmando en el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos que lleva por rubro y texto los

siguientes: 2 " e,

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos bbligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion Piiblica Federal con autonomia
operativa, presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd- facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada ,P!.??" las_autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via
recurso revision, al respecto.”

Empero, como respuesta no resulta suficiente que el Sujeto Obligado, refiera que no cuenta con
la informacién solicitada relativa a los procesos electorales anteriores al dos mil quince, toda
vez que dicha informacion si fue generada por el mismo, tan es asi que dicha circunstancia no
fue negada en ningin momento por parte del Sujeto Obligado, en consecuencia, era necesario

que se proporcionara una declaratoria formal de la inexistencia de la informacidn, de ahi que
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los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente se estimen fundados; ello con el fin
de generar la certeza juridica a la particular de que la informacion que requiere conocer ya no
obra en los archivos del Sujeto Obligado, exponiendo por ende la razones fundadas y

motivadas de ello.

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera emitir el acuerdo de inexistencia correspondiente, en el
que se cumplan las formalidades que sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, principalmente en su articulo 162, que a la letra
dispone:

“Articulo 1,62. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen

a todas las Areas conipetentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus

facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una biisquedn exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.”

En efecto, dicho articulo indica expresamente que las unidades de transparencia deberan
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones con el

objeto que de que realicen una btisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Lo cual no aconteci6 en el presente caso, pues el Sujeto Obligado no acredita haber turnado la
solicitud de informacion a todas las dreas que pudieran contar con la misma, y més atin, no

demuestra haber emitido la declaratoria de inexistencia correspondiente.

Al respecto, debe destacarse lo que sefialan los Estatutos del Partido Accién Nacional en sus
articulos 31, 91, 92, 93, 94, 107 y 108, incisos b), fracciones Il y III; ¢) y d), asi como el Reglamento
de seleccién de las candidaturas a cargos de eleccién popular del Partido Accién Nacional, en

sus articulos 32 y 34, inciso b); cuyo contenido literal es el siguiente:
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Estatutos del Partido Accién Nacional

“Articulo 31

Son facultades y obligaciones del Consejo Nacional:

l) Organizar el proceso interno de eleccion del Comité Ejecutivo Nacional y de los Comités

Directivos Estatales, asi como de seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular,
para lo cual se apoyard de los érganos a los que los presentes estatutos se refieren.”

TITULO NOVENO :
DE LA SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR
CAPITULO PRIMERO
ETAPA PREVIA

Articulo 91

Un afio antes del inicio legal de los procesos electorales constitucionales, federales a locales, los
Comités Ejecutivo Nacional, Directivo Estatal, o Directivo Municipal, implementardn
mecanismos consultivos plurales e institucionales, en términos del reglamento respectivo, a
efecto de disefiar la estrategia global para acompafiar los procesos de seleccién de candidatos,
en funcion de la legislacion electoral aplicable, que permita al Partido enfrentar el proceso
electoral en condiciones competitivas.

~CAPITULO SEGUNDO

~METODO DE SELECCION DE CANDIDATOS

Articulo 92

1. Los militantes del Partido, elegirin a los candidatos a cargos de eleccién popular,
salvo las excepciones y las modalidades previstas en el presente Estatuto.

2. Cuando se cumplan las condiciones establecidas en este Estatuto, y con la mayor
anticipacién posible, podrin implementarse como métodos alternos al de votacién por
militantes, la designacion o la eleccién abierta de ciudadanos.

3. En tratindose de los métodos de votacién por militantes, o eleccion abierta de ciudadanos,
el Comité Ejecutivo Nacional podrd acordar, con la mayor anticipacién posible y previo al
plazo de emision de convocatorias, las modalidades necesarias para facilitar el cumplimiento
de la legislacion aplicable, entre otras, la reserva de las elecciones en las que se podrin registrar
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solamente personas de un género determinado y demds similares para el cumplimiento de
acciones afirmativas.

Articulo 93

1. El registro de la precandidatura para cualquier cargo de eleccion popular, estard
sujeto al cumplimiento de las condiciones de elegibilidad, constitucionales y legales,
previstas para cadna caso, asi como a los requisitos establecidos en el reglamento.

2. El registro de la precandidatura no se aceptard si se encuentra sujeto al cumplimiento de
una sancioén impuesta por la Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista.

“Articulo 107

1. La Comision Organizadora Electoral tendrd autonomin técnica y de gestion para
supervisar y calificar la preparacion, conduccion y organizacion de los procesos de
seleccion de candidatos a nivel federal, estatal y municipal, que se realicen con los
Vmétodos de votacion por militantes y eleccion abierta.”

“Articulo 108
1. La Comisién Organizadora Electoral tendra las siquientes facultades:

b) Supervisar la correcta y oportuna realizacion, en dichos procesos de seleccion de
candidatos de lo siguiente:

II. La revision y observaciones al listado nominal de electores, para cada proceso de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular;

I1I. La participacion de los militantes del Partido y de los ciudadanos, en los procesos
internos de seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular;

c) Aprobar los registros de los precandidatos.

d) Calificar In validez de los procesos de seleccion y formular la declaratoria de candidato

electo...”

“Articulo 114

1. La Comisién Organizadora Electoral ejercerd sus facultades en las distintas
circunscripciones electorales, a través de las Comisiones Organizadoras Electorales
Estatales y del Distrito Federal, de conformidad con lo que establezca el reglamento y la
convocatoria correspondiente.”
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Reglamento de seleccion de las candidaturas a cargos de eleccion popular
del Partido Accion Nacional

“Articulo 32. Los Comités Ejecutivo Nacional, Directivos Estatales y Municipales, y sus
equivalentes en el Distrito Federal, en el dmbito de sus atribuciones y de acuerdo con los
procesos de seleccion de candidaturas en su jurisdiccion, implementardn los inecanismos
consultivos que permitan diseiiar la estrategia global para acompaiiar los procesos
de seleccion de candidaturas a cargos de eleccién popular, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 80 de los Estatutos Generales, que tengan por objeto el establecimiento
de consensos entre quienes posiblemente ostenten una candidatura a efecto de lograr que
prevalezcan los criterios de idoneidad y competitividad entre los que participen en los procesos
internos”

“Articulo 34. Los Comités Ejecutivo Nacional y Directivos Estatales y Municipales, y
sus equivalentes en el Distrito Federal, en el ejercicio de esta funcidn, tendrdn, entre otras, las
siguientes atribuciones:

b) Colaborar en el diséiio de la estmtegm gIobal pnm acompafiar los procesos de
seleccion de candidaturas..

De los articulos transcritos se deprende que el Sujeto Obligado cuenta con distintas dreas que
pudieron haber administrado y por ende tener en sus archivos la informacién solicitada por la
recurrente, como lo son el Comité Directivo Municipal o la Comisién Organizadora Electoral
pues como se lee, tienen atribuciones relacionadas con la organizacién, conduccién y
validacidn, en el &mbito de su competencia, del procedimiento para la eleccion de candidatos
a cargos de eleccién popular, lo cual se entiende es ejercido por cada uno, de acuerdo al nivel
que cada uno tiene, consecuentemente, el listado de precandidatos y candidatos solicitado por
la recurrente con relacién al cargo de presidente municipal, implica que debié de haberlo

generado el Comité Directivo Municipal o en su caso la Comisién Organizadora Electoral.

En tal virtud, lo procedente es ordenar una btisqueda exhaustiva en los distintos archivos de
las areas, del Sujeto Obligado, a fin de localizar el documento que contenga el listado de los

precandidatos y candidatos a presidentes municipales en los afios de 2003, 2006, 2009 y 2012,
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asi como el documento que denote el mecanismo por el que fueron elegidos los candidatos a

presidentes municipales en dichos afios.

Toda vez, que no debe perderse de vista que los partidos politicos son instituciones de caracter
publico y por ende, la informacion que generan y generaron con el paso de los afos desde su

creacion fue y sera informacioén de interés publico para los ciudadanos.

Para ello debe destacarse, en primer término que la biisqueda exhaustiva de la informacion,
implica que la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado deberad turnar el punto de la
solicitud de informacidn que nos ocupa a todas las unidades administrativas competentes que
pudieran poseer la informacién materia de la misma de acuerdo a sus facultades, competencias

y funciones, para que realicen la bisqueda razonable y exhaustiva de la informacién.

Lo anterior es asi ya que de acuerdo al criterio de interpretacién en el orden administrativo
emitido por este Instituto niimero 0003-11, la inexistencia de la informacion en el derecho de
acceso a la informacién publica conlleva como supuestos: la existencia previa de la
documentacién y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, en otras
palabras la informacidn se generd, administré o posey6 en el marco de sus atribuciones pero
no la conserva por distintas razones como pudieran ser destruccion o desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental o cualquier otra; o el segundo de los supuestos seria que el
Sujeto Obligado debié de haber generado, administrado o poseido la informacion pero en
incumplimiento a la norma no lo llevo a cabo. Tal como se lee del criterio que para mayor
referencia se transcribe a continuacion:
“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La

interpretacion sistemitica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la
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inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacion piiblica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

@) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyd o administré
—cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacién y con las formalidades legales- exigidas por la Ley de
Transparencia.”

i i \

En segundo término se destaca que la realizacién de una btisqueda exhaustiva de la

)

informacién puede tener dos efectos, a saber: que. se localice la documentacién que contenga la
informacion solicitada en dicho caso lo procedente sera la entrega de la informacién a la
solicitante; por otro lado puede suceder que no se haya encontrado documento alguno que
contenga la informacion requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de btisqueda

de la informacién el Comité de Transparencia debera emitir la declaratoria de inexistencia de

la informacion demérito.—-» - - Hetedemetaa b el D el e

Tiene aplicacion al respecto el criterio de interpretacién en el orden administrativo ntimero

0004-11 emitido por este Instituto, cuyo contenido literal se sefiala enseguida:

“CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De
la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular
de la Unidad de Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
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generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de
Informacion el cual es el tinico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga
In certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa de
la informacion en los archivos a cargo. En consecuencin, es deber del Comité de Informacion
instruir una biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier
otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho
de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice, la documentacién que contenga la informacion solicitada y, de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion, las dreas en las que
se instruyo la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piiblicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determmar que
la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

Lo anterior, igualmente en términos de lo que sefialan los articulos 19, tercer parrafo, 49,
fracciones IT y XIII; 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del

Estado de México y Municipios, que se leen como sigue:

“Articulo 19.(...)

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
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deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que
detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de ln informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIII Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las
unidades administrativas y resolver en consecuencia...”

“Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizari el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;
I. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga de fortna fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de In
Unidad de Transparencia; y -~

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

~— La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito; en-un plazo que no ——
exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud,

Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias hibiles, siempre que existan razones para
ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

“Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de biisquedn
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
existencia en cuestion y sefialard al servidor piiblico responsable de contar con la misma.”
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Dicho de otro modo, en el caso de que derivado de la busqueda exhaustiva de la informacion,
ésta no se localice, deberd procederse a la emision de una resolucién que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada, ello por parte del Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, debidamente fundado y motivado en el que se detallen las razones por las que la
informacién no obra en sus archivos, misma que deberd ser acompanada de los actos que
comprueben que se ordend la realizacion de una biisqueda exhaustiva en sus unidades
administrativas a fin de generar certeza a la recurrente de que aquella fue realizada, asi como
de comprobar la inexistencia de la informacidn; es decir, de los documentos que denoten que
la solicitud se turné a las distintas areas que deben o debieron, en su caso, contar con la

informacion.

t ¥
Finalmente, si bien la recurrente esta solicitando un listado y no se tiene la certeza de que el
Sujeto Obligado haya generado un documento que contenga de manera enunciativa los
nombres de los precandidatos y candidatos; es decir, un documento con el grado de detalle que
es requerido por la solicitante, se debe destacar que ante una solicitud de acceso a la
informacion, en la que no se precise el documento sobre del cual se peticiona el acceso, el cual
necesariamente ya debe obrar en los archivos del ente de gobierno y no asi debe obligar a la
creacion de un documento posterior a la fecha de formulacion de la solicitud; el Sujeto Obligado
a fin de satisfacer el derecho del particular debera de hacer entrega del documento en el que se
contenga o del que se derive la informacion solicitada, aun cuando el mismo no haya sido

solicitado de manera literal por la parte solicitante.

Robustece lo anterior el Criterio 028-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
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la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), que lleva rubro y texto, los que a

continuacion se insertan:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar
al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacion
contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen
0 conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el
efercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha
de elaboracidn. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion
sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera contener dicha
informacion, o bien pareciera que mis bien la solicitud se constituye como una consulta y no
cono una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el
rsujeto obligado debe dar aia solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental.
Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero
el particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo

al solicitante.”

En consecuencia, resulta que es a la péirticular solicitante de la informacién a quien le
correspondera hacer la investigacién 0 el procesamiento de los documentos que le entregue el
Sujeto Obligado para obtener la informacion al grado de detalle o de la manera concreta que
requiera, eso es asi, ya que el cumplimiento al derecho de acceso a la informacién ptiblica no
implica que las autoridades deban generar un documento ad hoc, ya que ello conllevaria,
procesar, resumir o précticar investigaciones sobre los documentos que obran en sus archivos,
a lo cual no se encuentran constrefiidos de conformidad al articulo 12, segundo pérrafo de la

Ley de Transparencia Local.

3 Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado
en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.”
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Lo anterior guarda sustento en lo sefialado por el Criterio 09-10 igualmente emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que se trascribe a

continuacion:

“Las dependencias y entidades no estdin obligadas a generar docuinentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sdlo estarin obligadas
a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no
estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino
que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma
asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.”

No obstante lo anterior es importante hacer mencion que si bien no se constrifie a los Sujetos
Obligados a procesar, resumir, efectuar célculos o realizar investigaciones, en &nimo "de
satisfacer las solicitudes de informacion que les sean formuladas, lo cierto es que ello no implica
que se encuentren impedidos o imposibilitados a realizar ello si lo consideran conveniente, ya
que el objetivo final es que se satisfaga el derecho de los gobernados con la transparencia de la

informacion que ellos generan, poseen o administran.

Quinto. Version Puablica. Finalmente, en razén de que el derecho de acceso a la informacion
ptiblica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la informacion sobre la cual
se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la
misma Ley de la Materia sefiala, es que de contener datos que deban clasificarse la informacién
a entregar, el Sujeto Obligado tendra qué hacer la elaboracién de una versién ptblica de los
mismos para dar cumplimiento a esta resolucion, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la

informacion publica de la recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccion de los datos

personales de terceros
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Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXII, XLV; 6,
137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios vigente, que se leen como sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;
XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de
datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son] irrenunciables, intmnsferibles e indelegables, por lo
que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer piiblica la informacion que
contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las
disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u
oposicion; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds
disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de

la materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser entregado
via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de interés ptblico como

informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del mismo, testando las secciones o
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datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto Obligado deberd proceder a testar los datos
personales que se encuentre contenidos en los documentos a entregar por parte de del Sujeto
Obligado para satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica del recurrente, esto es,
los datos concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que tengan
el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su titular o cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel

de acuerdo a los que sefiala la fraccién VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México.

Datos que deberd clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de informacion
privada, puesto que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables y

los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacion no opera con la simple supresion
de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decisién que tome el
Servidor Puablico Habilitado o el Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, sino que ello se debera realizarse en términos de lo que disponen los articulos 49
fraccién VIII, 53, fraccion X y 59, fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el
siguiente: \ = ” - -

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacién...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones siguientes:
V. Integrar i presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se

basa dicha propuesta...”
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Denotdndose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de la
informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Ptiblicos Habilitados, de las
Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, teniendo el
deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta de la
clasificacion de la informacion, para que luego ésta presente ante al Comité de Transparencia
de asi resultar procedente el proyecto de clasificacién de la informacién y finalmente sea éste

altimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe atender a lo que
sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifiquela informacion como confidencial deberd

contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en la.presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, deberd elaborar acuerdo
que contenga un razonamiento 16gico con el que se demuestre que la informacién que se testa
de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra en alguna de las hipétesis que

contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearfa la

_incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado es formalmente una versién ptiblica, o un

documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera
puntual las razones de la version ptblica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacioén de la solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 p4rrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fracciéon

II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179 fraccién I y III, 181, 185 fraccién I de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este

Pleno:

RESUELVE;

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por la recurrente, en términos
de los argumentos de derecho sefialados en el considerando cuarto, por ende se MODIFICA

la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos del Considerando Cuarto de esta
resolucion haga entrega previa bisqueda exhaustiva, via SAIMEX y en version publica de ser

procedente, del soporte documental del que se desprenda:

a) Ellistado de los precandidatos y candidatos a presidentes municipales para los afios de

2003, 2006, 2009 y 2012.

b) El mecanismo por el cual fueron designados los candidatos a presidentes municipales

en los afos 2003, 2006, 2009 y 2012,

Para la entrega en versidn publica de ser el caso, se debera emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptblicas

que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

En caso de que no se localice la informacion ordenada se debera emitir una resolucion en la que
se decrete la inexistencia de la informacién por parte del Comité de Transparencia en términos

de lo que sefialan los articulos 49, fracciones II y XIII, 169, fraccion II y 170 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, mismo

que igualmente debera de hacer de conocimiento de la recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que conforme a los articulo 186, ultimo pérrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucidn.

Cuarto. Notifiquese a la parte recurrente, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS

COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN -VERGARA, EMITIENDO—VOTO PARTICULAR -
CONCURRENTE; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO OPINION
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
; EMITIENDO OPINION PARTICULAR; EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION

ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, emitida

en el recurso de revisiéz{ 03177/INFOEM/IP/RR/201é\‘

Pagina 27 de 27









